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Der OPD-Bezirk Tubingen

Prasident Dipl.-Ing. Kurt Knebel

Als der Geheime Rat von Goethe auf seiner Reise
nach Zurich die Gelegenheit wahrnahm, seinen Ver-
leger Cotta in Tubingen zu besuchen, machle er am
Tage seiner Ankunft in Tubingen, am 7. September
1797, unter anderem folgende Eintragung in sein
Tagebuch: ... der untere flache Teil der Stadt wird
von Gartnern und Feldleuten bewohnt und ist auBerst
schlecht und bloB notdurftig bebaut, und die StraBen
sind von dem vielen Mist &uBerst unsauber”. Der
Herr Geheimrat konnte selbstverstandlich nicht ahnen,
daB aus dieser landlichen Idylle einmal eine blitz-
saubere Stad® mit mustergultig gepflegten Anlagen
werden wurde; eine moderne Stadt mit Planen zur
Altstadtsanierung, mit Hochhausern und nicht zuletzt
mit dem dazuvgehorenden beinahe taglichen kleinen
Verkehrschaos. Doch eines hatte Herr von Goethe
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wissen missen, oder zumindest nicht verschweigen
durfen, daf Tlbingen stets eine Stadt des Geistes
war, was sie bis heute geblieben ist. Die von Eberhard
im Barte 1477 gegrundete , Alma Mater Tubingensis”
ist heute mit 12000 Studenten eine bedeutende
Universitat und soll mit kinftig 15000 Studierenden
die groBte des Landes Baden-Wirttemberg werden.
Dabei hat Tubingen nur 53 000 Einwohner. Dafur aber
in seiner Geschichte so erlauchte Namen wie Kepler,
Melanchthon, Hegel, Schelling, Holderlin, Morike,
Uhland, Hesse, Guardini, Butenandt, King, Eschen-
burg und viele andere aufzuweisen, die in dieser
Stadt lebten und wirkten oder sie heute noch be-
reichern. Wen wundert es da noch, daB sich im Fruh-
jahr 1945 diz franzdsische Besatzungsmacht hier
besonders heimisch flhlte, bald darauf die erste
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deutsche Staztsregierung des Landes Sudwurttem-
berg-Hohenzollern Tibingen zu ihrer ,Hauptstadt®
machte, und im Dezember des gleichen Jahres in
ihren Mauern die Oberpostdirektion Tubingen ge-
boren wurde. Heute deckt sich der Bezirk der Ober-
postdirektion Tlubingen mit 10094 gkm und 1562000
Einwohnern mit dem Regierungsbezirk Stdwirttem-
berg-Hohenzollern des Landes Baden-Wirttemberg.
Er steht gebietsmaBig an 10. und nach der Bevolke-
rungsdichte an 18. Stelle unter den Oberpostdirek-
tionsbezirken im Bundesgebiet.

Der Bezirk reicht vom Nordschwarzwald liber den
oberen Neckarraum und die Schwabische Alb bis an
den Bodensee und das oberschwabische Allgau und
wird von Neckar und Donau entscheidend gepragt.
Er ist topographisch (beraus vielfédltig gegliedert und
landschaftlich auBerst reizvoll. Das begeistert ver-
standlicherweise immer wieder die vielen Gaste und
Urlauber, die dieses schone Land besuchen, fuhrt
aber postalisch zu ganz besonderen Schwierigkeiten.
,VergiBmeinnicht” im Rahmen der Aktion Sorgenkind
ist nicht nur eine beliebte Fernsehsendung uber Post-
leitzahlen, sondern kénnte auch als Motto des Funk-
referats Tubingen gelten. Denn durch die landschaft-
lich so reizvclle funktechnisch aber so hinderliche
Topographie wird der Ausbau des 2. und 3. Fernseh-
programms zum Sorgenkind der OPD, die sich aber
mit allen Kraften darum bemuht, daB bei der Fernseh-
versorgung niemand ,vergessen“ wird. Doch trotz
vieler noch zu behebender Mangel — besonders beim
Empfang des 3. Programms — kann sich die Ober-
postdirektion Tibingen mit ihren 33 Fernsehfull-
sendern schon heute sehen lassen. Einen postalischen
Vorteil bietet die Topographie des Bezirks aber flr
den Postreisedienst. Er ist gut ausgebaut und un-
entbehrlich.

Wie der ganze Sudwesten des Bundesgebiets ist auch
der Bereich der Oberpostdirektion Tubingen altes
Siedlungs- und Kulturgebiet. Reste von Pfahlbauten
in der Gegend des Federsees in Oberschwaben und
zahlreiche Opfer- und Grabstatten, ferner riesige
Fliehburgen (Heuneburgen) auf den Hohen und
Bergen der Schwabischen Alb geben Zeugnis von
einer bereits vorgeschichtlichen Besiedlung des Lan-
des (Karte 1). In der Romerzeit gehorte das Gebiet zum
sogenannten Dekumanteniand sudlich der Limes-
grenze. Eine bedeutende HeerstraBe fuhrte aus dem
stidlichen Schwarzwald lUber das obere Neckartal mit
den groBen Militarlagern bei Rottweil (Arae Flaviae)
und Rottenburg (Sumelocenna) zu den Limes-
Kastellen. In langwierigen Kampfen wahrend der
Volkerwanderung wurde das Land schlieBlich von den
Alemannen (Schwaben) in Besitz genommen und
besiedelt. Gegen Ende der Merowingerherrschaft er-
wuchs das Stammesherzogtum Schwaben, zu dessen
Kernland der heutige OPD-Bezirk zahlt. Spater, unter
dem Geschlecht der Hohenstaufen, nahm das wirt-
schaftliche urd kulturelle Leben einen machtigen
Aufschwung, wozu besonders eine Reihe Kloster-
niederlassungen der Benediktiner (Alpirsbach, Beuron,
Hirsau, Zwiefalten) und der Zisterzienser (Beben-
hausen, Herrenalb, Schussenried, WeiBenau) bei-
trugen. In den anschlieBenden Jahrhunderien ver-
mochte sich eine betrachtliche Zahl von Stadten z. B.
Reutlingen, Rottweil, Ravensburg u.a. die Reichs-
unmittelbarkeit zu ertrotzen. Sie blieben ,freie
Reichsstadte” bis zum Untergang des ,Heiligen
Romischen Reiches Deutscher Nation® im Jahre 1806.
Bedeutendstes kulturelles Erbe der Geschichte des
Bereiches der OPD Tiibingen ist das oberschwabische
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Barock mit prachtigen Kunstschatzen z.B. in Alts-
hausen, Kisslegg, Wolfegg sowie den Klosterkirchen
von Weingarten, Zwiefalten, Schussenried, Ochsen-
hausen und WeiBenau. Ein besonderes Kleinod bildet
die Dorfkirchc der fruher zur reichsunmittelbaren
Abtei Schussenried gehorenden Ortschaft Stein-
hausen, die von Dominik Zimmermann erbaut wurde,
der spater dic beriuhmte ,Wies" bei Steingaden in
Bayern schuf.

Wirtschaftliche Grundlage des OPD-Bezirks sind
Land- und Forstwirtschaft, Industrie und Handwerk.
Wahrend im nordlichen Schwarzwald die Forstwirt-
schaft vorherrscht, spielt die Landwirtschaft besonders
auf der Alb und in Oberschwaben sine wichtige Rolle;
im oberschwabischen Allgau steht besonders die
Viehwirtschaft an erster Stelle. Im klimatisch beson-
ders begiinstigten Gebiet zwischen Ravensburg und
dem Bodensee wird vornehmlich Edelobst angebaut,
und der Raum Tettnang ist als bedeutendes Hopfen-
anbaugebiet bekannt. Wenn damit auch den Bier-
freunden besonders gedient ist, die aus vielen Uber
den ganzen Bezirk verstreuten Brauereien ihre
.Halbe" beziehen kénnen, der Wein — selbstverstand-
lich nur was den Anbau betrifft — kommt im Bezirk
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Tubingen leider zu kurz. Der von Kennern geriihmte,
suffige Wurttemberger gedeiht Uber den Hausgebrauch
hinaus nur noch im Nachbarbezirk Stuttgart, etwas
hochmutig belachelt vom scheinbar eleganteren
Badener aus Freiburg. Doch getrunken werden beide
oft und gern, denn ein ,Viertele" gehdort in Schwaben
nun einmal dazu. Und so gibt es in Wirttemberg
noch viele gemutliche ,,Wirtschaftle®, in denen am oft
totgesagten Stammtisch immer neu die Welt verandert
wird: beim Wein und friedlich.

Selbstverstandlich spielt auch die Industrie eine
auBerst gewichtige Rolle im Bezirk. Zwar ist die
Schwerindustrie infolge der fehlenden ortlichen Roh-
stoffquellen so gut wie gar nicht vertreten. Vorherr-
schend ist die Veredelungs- und Fertigungsindustrie,
die sich in einer gesunden Mischung von GroB-,
Mittel- und Kleinbetrieb Uber das Land ausbreitet.
Allerdings uberwiegen die Mittel- und Kleinbetriebe,
deren Haupterzeugnisse u.a. Trikotagen im Raum
Ebingen—Balingen, Uhren im Raum Schwenningen—
Schramberg, Schuhe und chirurgische Instrumente im
Raum Tuttlingen und Arzneimittel in Biberach sind.
Doch diese Kleinglterindustrie belebt in heraus-
ragender Weise den Paketverkehr der Post. Die Zahl



der beforderten Pakete betrug im Jahr 1968 z. B.
9,96 Millionen Stuck. Mit 640 aufgelieferten Paketen
je 100 Einwohner steht der Bezirk Tlbingen an
6. Stelle im Bundesgebiet. Doch durch die Streuung
der Industrie und das Fehlen von GroBstadten im
OPD-Bezirk ergibt sich fir die OPD eine noch stolzere
Bilanz: Bei der Zahl der abgehenden Ferngesprache
je HauptanschluB liegt die OPD Tubingen auf dem
2. Platz.

Einen nicht zu unierschatzenden Wirtschaftsfaktor
bildet im Bezirk auch der Fremdenverkehr. Dem
Urlauber bieten sich viele abwechslungsreiche Mog-
lichkeiten, sich zu entspannen und zu erholen. Im
nordlichen Schwarzwald kann er in vielen Luftkur-
orten seine vom Alltag strapazierten Nerven beruhigen
und der erholungsbedurftige Postler findet im groB-
zugig und modern angelegten Hotel , Posterholungs-
heim Freudenstadt® eine beinahe ideale Statte ge-
pflegter Gastlichkeit. Die Schwabische Alb bietet vor
allen Dingen dem begeisterten Wanderer eine reich-
haltige Auswahl gut bezeichneter Wanderwege. Der
Bodensee als beliebtes Reiseziel spricht fir sich, und
die guten Wintersportméglichkeiten im oberschwabi-
schen Allgau sind durch die Deutschen Nordischen
Skimeisterschaften in Isny weit Uber das Land hinaus
bekannt. Nicht zu vergessen ist als Erholungszentrum
das groBBe Waldgebiet des ,,Schonbuchs® nordlich von
Tubingen, in dem von Bebenhausen aus Bundes-
kanzler Kiesinger auf langen Spaziergangen regel-
maBig Kraft zu schopfen pflegt.

Die Menschen des OPD-Bezirks Tubingen sind in ihrer
uberwiegenden Mehrzahl Schwaben. Uber sie hat
August Lammle gesagt: ,Die seltsame Mischung von
verschlossener Zuruckhaltung und offenbarer Zutrau-
lichkeit, von rechnerischem Scharfsinn und traume-

Freudenstadt, Markiplatz

rischem Spintisieren, von inniger Religiositat und
ganzlich mangelndem  Autoritatsglauben, von ver-
schimmelter Nesthockerei und verbissenem Wander-
trieb, von unglaublicher Philisterhaftigkeit und offenem
Weltsinn — diese Mischung hat eine Vielseitigkeit von
Gestalten und Leistungen hervorgebracht, die als
Gemeinsames das Ungewohnliche haben." Und ob-
wohl Peter Bamm den folgenden Vers von Eduard
Paulus den ,arrogantesten Vers der deutschen Lite-
ratur® genannt hat, steckt in ihm viel naive Wahrheit:

Der Schiller und der Hegel
Der Uhland und der Hauff
Das ist bei uns die Regel

Das fallt uns gar nicht auf.

Doch zu dieser vermuteten Arroganz sind die Schwa-
ben vollig unbegabt. Dafur sind sie auBerst sparsam,
sehr fleiBig und haben viel Humor. Von der ,sau-
groben” Art der Tubinger ,Gogen”, den Ureinwohnern
der Stadt, bis zur hintergrundig-listigen Art, das
Leben zu meistern, die man hier ,knitz" nennt. Daflr
zum AbschluB ein Beispiel:

Der katholische Theologe und spatere Bischof Hefele
war ein Streiter gegen das Dogma von der Unfehlbar-
keit, der Infallibilitat des Papstes. Als er einmal zu-
sammen mit seinem evangelischen Kollegen Weiz-
sacker aus der Universitat in Tubingen kam und auf
dem Glatteis auszugleiten drohte, faBte ihn Weiz-
sacker am Arm, entschuldigte sich aber sofort: ,'s
isch bloB wege dr Hinfallibilitat”.

Ubrigens: Postalisch betreut wird das schwaébische
~Musterlandle” von 10300 Postlern in 3 Fernmelde-
amtern, 1 Fernmeldezeugamt, 29 Postamtern (V), 145
Postamtern, 303 Poststellen |, 658 Poststellen Il und
10 Posthilfsstellen.

93



Atteres Siedlungs -Rul

Debiret Der
ESTE VON |PFAHLBAUTE

, OPFER —

ibingen

UND GRABSTATTEN , FLIEHBURGEN,

MUSEEN, SAMMLUNGEN FUNDSTATTEN)

oRD = GRES

MNONLE
SAAMAELUNG

VON SUANDEA (ATURE L |
| |
HEIMAT MU jFEHM |

FuNDSFAT . FLNDETEILE

FUNER TS ETE

FFLNE SR d
FENLOSS

suR 8
feniodd - uw"sm”t
T Ly pe

AL ﬂmffn.'l"
EISLETSEE SWENER

MmN Nﬂdés

|
PorriSenE ALAMANNISENE SIEDLUNG Uiw

MFE KELNISCHE BEFESTIATE LIFQLUNG -

Alteres Siedlungs- und Kulturgebiet im Gebiet der OPD Tibingen

Bérenhdhle D3
Funde von Héhlenbéren und einer Wolfs-
gruppe (siehe Tiibingen). Karls- und
Barenhdhle gehdren zum gleichen Héhlen-
system.

Balingen C3
PA (V), im ZollernschioB bedeutendes
Museum mit reichen geologischen, vor-
und frihgeschichtlichen Sammlungen.

Biberach G 4
PA (V), Stadtische Sammlungen: Bedeu-
tende geologisch-paldontologische Samm-
lung (Tertidr) aus Funden in der Um-
gegend usw.

Buchau, Bad F 4
Federseemuseum: Im SchloB des Firsten
von Taxis aus dem 18. Jahrhundert cine
der bedeutendsten und groBten pra-

94

historischen Sammlungen Wirttembergs.
Funde aus dem Federseegebiet von der
Eiszeit bis zur geschichtlichen Zeit — aus
der Bronzezeit Funde aus der Wasser-
burg — aus der Hallstatt- und Friheisen-
zeit Funde aus Grabhigeln — der Feder-
see ist Naturschutzgebiet.

Burladingen D3
Spuren eines alten Romerkastells.

Bussen F 4
Tertidr-Bergricken (767 m) mit Burgruine
und Wallfahrtskirche von 1516.

Donnstetten F 2
Dorf in der Nahe des Romersteins, altes
Romerkastell.

Calw B2
PA (V), Heimatmuseum mit Calwer Zinn-
und Calwer Fayencemanufaktur um 1640.

Ebingen D4
PA (V), Heimatmuseum: Bedeutende erd-
geschichtliche Sammlung, versteinerter
Ichthyosaurus mit Haut aus dem Jura.

Falkensteiner Hohle E 3
Funde aus der groBen Héhle von 450 m
Lange an der Elsachquelle.

Federsee bel Bad Buchau F 4
Ursprunglicher Gletschersee, seichtes Ge-
wiésser, 1—2 m tief, umgeben von Simpfen
Pfahibauten.

Fliehburgen F 4
Keltische ausgedehnte Befestigungen.

Freudenstadt A3
PA (V), Schwarzwaldmuseum wurde 1945
vollig zerstort.

Friedrichshafen EB&
Bodenseemuseum im Rathaus.




Gammertingen D4
Berihmte Reihengrédberfunde.

Grabenstetten E 2
Mittelpunkt einer keltischen Siedlung des
2. Jahrhunderts v. Chr.

Heidengraben EF 2/3
Keltische Zufiuchtsstatte sudlich von
Hohenneuffen bei Grabenstetten zwischen
den Schluchten der Elsach.

Heuberg BC 4
Das hbchste Gebiet der Alb (900—1000 m),
Weideland und Tannenwalder.

Heuneburg E 4
Benannt nach Heunen = Riesen — ist ein
Abschnittswall auf einem Hohenkamm.

Hohenzollern C 3
Burg (855 m), bedeutendes Heimat- und
Kunstmuseum; ausgedehnte Sammlung
vor- und frugeschichtlicher Funde, Goti-
sche Michaelskapelle aus dem 11. Jahr-
hundert.

Honau E3
Dorf an der Echazquelle. Olgahdhle, eine
Grotte von 100 m Lange in dem Tuffstein.

Herrenalb A 1
Heimatstube enthidlt Bestinde der einsti-
gen Herrenalber Klosterbauten.

Hirsau B2
Klostermuseum mit romanischen und
spatromanischen, frihgotischen, gotischen
Bestanden.

Hohlen
in Wirttemberg gibt es 40 groBere und
zahlreiche kleinere Héhlen aus der alteren
Steinzeit — die meisten in Sid-Wirttem-
berg-Hohenzollern.

Hiigelgréber
In Wourttemberg-Hohenzollern sind dber
6000 bekannt, aus der Kelten- und Bronze-
zeit.

Hohenwittlingen E 2
Burg von 1090, erbaut auf unzugénglichen
Felsen, wiahrend des 30jahrigen Krieges
zerstort, Fliehburg.

Hundersingen E 4
Zahlreiche prahistorische Spuren.

Horb B3

Heimatmuseum mit Sammlungen von
Zunftfahnen und spatmittelalterlicher Pla-
stik.

llmensee ES5
Kleiner Eiszeitsee in schoner Lage.

Isny H6
Altes Romerkastell Vemania.

Bérenhthle D3
Friiher Karlshéhle genannt, sehr schdne
Tropfsteinhdhle.

Kirchhelm/Teck E 2
Nicht zum OPD-Bezirk Tlbingen gehdrend.
Besitzt eine sehr reiche Sammlung aus
dem Jura.

Kniebis A 2/3

PaBhohe 971 m an der StraBe wvon
Freudenstadt nach StraBburg. Alter Kelten-
Alamannen-Frankenweg.

Laichingen F3
PA (V), Heimat- und Hohlenmuseum.

Lichtenstein bel Honau E 3
SchloB, gebaut auf mittelalterlichen Grund-
mauern, 1839 nach Planen des Reut-
lingers Heideloff von Rupp. Waffenhalle
mit mittelalterlichen Rilstungen.

Lemberg B/C 4
Hochster Punkt der Alb (1015 m), be-
waldeter Kamm mit Aussichtsturm, herr-
licher Ausblick auf den Schwarzwald, den
Hegau und die Alpen.

Linkenboldshéhle D 4
Bei Onstmettingen, Tropfsteinhéhle, Grotte
von 220 m Lange.

Mengen E 4
Reiche vor- und frihgeschichtliche Samm-
lung, darunter zwei bronzezeitliche Wagen,
romische Funde vom Donaulimes,

Miinsingen E3
PA (V), im stadtischen Heimatmuseum
u. a. Gegenstdande geologischer Samm-
lung, Kalke des WeiBjura, Kalktuffe,
Bottinger Marmor, Versteinerungen.

NebelhShie D3
Bedeutendste HOhle der Schwabischen
Alb (B0 m Hohe), 5 Raume in einer Ge-
samtlange von 380 m, Hohe 20-25 m,
prachtige Gewdlbe und zahlreiche kande-
laberdhnliche Tropfsteine.

Neckarland
Land um den Neckar — Gebiet mit zahl-
reichen Fundstitten aus der mittleren
Steinzeit,

Oggelshausen F 4
Zwischen Buchau und Oggelshausen ist
eine keltische Fliehburg noch heute nach-
weisbar.

Otterswang F 5
Ein Teich — der Schwaigfurter Weiher ist
Naturschutzgebiet.

Randecker Maar EF 2
Der groBte der alten Vulkankrater der Alb.

Ravensburg F 5
PA (V). Heimatmuseum in dem aus dem
14. Jahrhundert stammenden Haus des
Ravensburger Vogts von Schmalegg.

Reutlingen D3
PA (V). Im Heimatmuseum reiche vor- und
frihgeschichtliiche Sammlung mit Funden
aus dem Stadtgebiet und Grabhugeln der
Schwabischen Alb. Kunstsammlungen im
Rathaus.

Riedlingen E 4
Heimatmuseum im alten Spital: Vor- und
friihgeschichtliche Sammliung von Grab-
funden, vor allem aus der Higelgraber-
bronzezeit, Nachbildung des Gold-
schmucks aus dem Furstengrabhiigel bei
der Hundersinger Heuneburg.

Romerstein F 2
Der hochste Gipfel der Mittleren Alb
(874 m) mit Aussichtsturm an der alten
HeerstraBe der Romer.

Rottenburg C3
Didzesanmuseum mit wertvollen Kunst-
sammilungen.

Rottweil B 4
Kunstsammlung Lorenzkapelle: Eine der
bedeutendsten Sammiungen mittelalter-
licher Kunst. Museum der Stadt Rottweil.
Romische Sammilung mit reichen Funden
aus der Militar- und Zivilsiedlung Arae
flaviae. Urkunden aus der Stadtgeschichte:
der Hofgerichtsstuhl u. a., Kunstsammlung.

Schalksburg C 4
Auf einem hohen Felsen (910 m) Ring-
mauerreste der ersten Burg der Ahnen
der Hohenzollern.

Schillerhéhle E3
Siidostlich von Urach, Grotte von 200 m
Lénge.

Schiilzburg F 3
Eine der bedeutendsten Alb-Burgen, ge-
grindet 1168.

Schwenningen B 4
PA (V), Stadtisches Heimatmuseum: Natur-
geschichtliche Abteilung mit geologischem
Schnitt durch Schwenningen in Original-
gestein, vor- und frihgeschichtliche
Bodenfunde, besonders aus der Bronze-

und Hallstattzeit, aus frankischen Guts-
hofen und einem Alamannenfriedhof.

Bad Schussenried F4/5
In der Nahe die Schussenquelle bei Aich-
bihl.

Schwéabische Alb A—-H 1-5
Klassisches Land der Hallstattkultur,

Sigmaringen D 4
PA (V), Firstlich-Hohenzollerisches Mu-
seum: Frihgeschichtliche Abteilung, Rei-
hengréberfunde von Gammertingen, Mar-
stall-Museum, Waffensammliung, Kunst-

sammlung, alle Sammlungen bergen
kostbare Gegenstande.

Teinach,Bad B 2

Badeort mit Stahl- und Kohlensdure-
quellen.

Trossingen B 4
Heimatmuseum mit geologischer Samm-
lung, den Funden von Ausgrabungen auf
der Trossinger-Markung, alamannische
Graberfunde.

Tibingen D23

PA (V), Archéologisches Museum, Heimat-
museum im Ludwig-Uhland-Institut fir
Altertumswissenschaft — daselbst Funde
von Holzmaden und Trossingen mit den
Funden der Hohlenbaren und der Wolfs-
gruppe aus der Erpfinger Hohle, riesige
Seelilienplatte aus dem Lias-Olschiefer,
Mammutschadel von Horb. Stadtische
Sammlungen im Rathaus und Hblderlin-
turm BurgstraBe. Vor- und frihgeschicht-
liche Sammiung im SchioB, daselbst
Originalfunde vom Federsee,

Tuttlingen C5
PA (V). Heimatmuseum mit einer reich-
haltigen frihgeschichtlichen Sammlung.

Upflamér E 4
Schwer zugéangliches Dorf, weite Aussicht
auf die Alb und die Alpen. Eindrucksvolle
prahistorische Befestigung im Walde, die
Heuneburg.

Urach E3
Heimatmuseum der Stadt Urach mit Fun-
den von der Alt- und Mittelsteinzeil.

Veringenstadt D 4
Von 1834 ab wurden die benachbarten
Hoéhlen durch Oberpostrat Peters auf
frihgeschichtliche Funde erforscht —
Funde aus der Alisteinzeit und neueren
Steinzeit, der Bronzezeit und aus der
Latenezeit sowie aus der RGmerzeit.

Wachendor! C3
SchloBmuseum: Funde aus der Bronze-
Hallstatt- und Laténezeit, Funde aus einer
rGmischen Villa, alamannische Funde.

Wangen G6
Altertums- und Heimatmuseum: Kunst-
sammlung, kunstgewerbliche Sammlungen.

Wilflingen E 4
SchloBmuseum: Ein seltenes Beispiel fiir
ein seit ber 500 Jahren im Besitz der
Freiherren von Stauffenberg-Wilflingen
befindliches und von ihr bewohntes, ur-
sprunglich mittelalterliches SchloB.

Wimsener- oder Friedrichsh&hle

bei Zwiefalten E 3
Eine der kleinsten, aber schdnsten H&h-
len der Alb (77 m), Kahnfahrt auf einem
unterirdischen glasklaren Wasserlauf,

Wittlingen E 3
Burgruine des 11, bis 13. Jahrhunderts auf
einem Steilfelsen — Felsenschlucht —

Tropfsteinhohle,

Wurzach,Bad G5
Moorbad, sudlich der Wurzacher Sumpf
oder das Wurzacher Ried aus der Eis-
zeit — heute Naturschutzgebiet.
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Sehenswiurdigkeiten im OPD-Bezirk Tilbingen
Allmendingen F 3 Aulendorf F5 Kleinstadt, 1846 erneuertes SchloB mit
SchloB des 16, und 18. Jahrhunderts, 577 m, altes SchloB der Grafen von romanischer Schildmauer,
Kirche von 1500. Konigsegg, Gotische Kirche. Beuron C 4

Altensteig B 2
Giebelhauser, Rathaus mit Spitzbogen-
portal, DoppelschloB mit wertvollen
Schnitzereien.

Altmannshofen H&
SchloB aus dem 17. und 18. Jahrhundert.

Altlshausen F5
Altes Schlo des Deutschen Ritterordens
(Ballei ElsaB und Burgund), Neubau von
Bagnato. Elegante Stukkaturen, schone
Treppe, Kirche aus dem 18. Jahrhundert.

Amtzell F6
RenaissanceschioB, im 18. Jahrhundert
verdndert, Kirche verschiedener Stile mit
Turm aus dem 13. Jahrhundert.
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Bachhaupten F5
8 km sudostlich von Saulgau. Rokoko-
kirche, alter Speicher der Abtei Salem.

Baindt F5
Zisterzienserkirche des 13. Jahrhunderts,
Deckenmalerei von Asam,

Balingen C3
Gotische Kirche von 1443 mit Achteck-
turm, (1512), romanische Friedhofskapelle,
ZollernschloB. 4 km ndérdlich spétgotische
Kirche in Geislingen und SchloB der
Grafen von Stauffenberg aus dem 18. Jahr-
hundert.

Berneck B 2

Stufenweis angelegte malerische alte

Erzbenediktinerabteil Deutschlands, groBe
Klostergebaude aus dem 18. Jahrhundert,
barocke Kirche St Martin mit Decken-
gemalden von 1738.

Biberach G 4
Reichsstadt des 13. Jahrhunderts. Jahr-
hundertelang Vorbild konfessioneller Zu-
sammenarbeit der Konfessionen, wver-
schiedene Tiurme, Gigelturm, Ulmertor,
Patrizierhduser (Haus zum Kleeblatt), die
Gred (Kornhalle), sehenswerte Kirche,
altes und neues Rathaus, 3 km westlich
SchloB Mittelbiberach, 16. Jahrhundert.
Bieringen C 3
Herrschaftliche Meierei von 1624, neu-
gotisches Schlof, Weitenburg.




Bronnen C4
SchloB, seit 1409 Besitz der Freiherrn von
Enzberg, ,Adlernest” hoch uUber dem
Donautal.

Buchau, Bad F 4
Kloster aus merowingischer Zeit, Schio
der Firsten von Taxis aus dem 18. Jahr-
hundert, bedeutende prahistorische Samm-
lung, romanische Krypta.

Biihi C3
SchloB aus dem 17, Jahrhundert mit 4
runden Ecktirmen und achteckigem
Treppenturm.

Burgfelden C 4
Romanische Kirche, Glockenturm, Tauf-
stein, Fresken, aus der Mitte des 11. Jahr-
hunderts.

Bussen F 4
Tertidrer, Bergriicken 767 m, Burgruine,
Wallfahrtskirche von 1516.

Buttenhausen E 3
SchloB Weidenbach.

Calw B2
Kapelle von 1400 auf der Nagoldbriicke,
schones Rathaus.

Dettingen D3
Propstei der Abtei Muri (Schweiz) mit
interessantem doppeltem Mansardendach.

Dreifaltigkeitsberg C 4
983 m, Wallfahrtskirche, 1699 im Barock-
stil.

Dunningen A-B 6
Kirche mit wertvollem Gestihl und Krippe.

Ebingen D4
730 m, hochstgelegene Stadt Deutsch-
lands, Renaissancebrunnen, Rathaus mit
Glasmalereien und Heimatmuseum mit
Funden aus frihgeschichtlicher Zeit. 5 km
sudostlich Burg StraBberg 12, Jahrhundert.

Eglofs G&
Schone Rokokokirche.

Ehingen F3
Liebfrauenkirche 13.Jahrhundert, gotische
Hallenkirche St. Blasius mit Hochrelief
von 1520.

Ehrenfels E 3
LustschloB der Abte von Zwiefalten von
1735,

Einsiedel D2
JagdschloB des Herzogs Eberhard im
Barte.

Engstlatt C3
Kirche mit Fresken der Ulmer Schule vom
16. Jahrhundert.

Ennabeuren F3
Kirche wvon 1725, Fresken aus dem 14,
Jahrhundert,

Ennetach E 4
Kirche aus dem 15. und 16. Jahrhundert,
Gestihl von J. Syrlin d. J.

Erolzheim H4
Frohberg-Kapelle von 1670. 5 km ndrdlich
altes SchloB der Augsburger Fugger.
Falkenstein D4
+~Adlernest” mit 2 ausgedehnten Ruinen.
Gammertingen D4
Altes SchloB von 1776 von d'lznard.
Glatt B 3
SchloB Neuneck, Kirche von 1504 mit
Sakramentshauschen von 1522. 3 km sid-
lich Dorf Neuneck mit Kirche, Bricke und
Schiof.

Grafeneck E 3
JagdschloB.

GroBengstingen E 3
Barockkirche von 1717,
Gruol C3
Kapelle auf dem
Chortiirmchen.

Friedhof mit hohem

Habsthal E 4
Nonnenkloster, Kirche wvon 1680 mit
Deckengemalden von Josef Gotz (1748).

Haigerloch C3
Altes SchloB, auf halber Hohe SchloB-

kirche von 1584, 1784 im Rokokostil um-
gebaut. Romanischer Bergfried, 1746
wiederaufgebaut, dariiber die St-Annen-
Wallfahrtskapelle von 1753 bis 1755 in
reichstem Rokoko.

Haiterbach B 2
Ruine Mantelberg.

Hayingen E 3
Ruine Weisenburg von 1045. Talabwarts
Bergruine und Felsenwartstein und die
Laufenmuhle.

Hechingen C 3
Fachwerk-Rathaus, SchloB mit Giebel,
schone alte Hauser, Villa Eugenia von
1786 und 1833, Pfarrkirche von 1779.
Hospitalkirche von 1602. St Luzen, Re-
naissancebauwerk von 1586 mit barockem
Kalvarienberg, 3 km ostlich Schlo8 Lindich
von 173B.

Hettingen D 4
SchioB vom 17. und 18. Jahrhundert,
Kirche mit Netzgewotlbe und Sakraments-
haus,

Hirrlingen C3
Kirche von 1770, Nonnenkloster von 1358,
SchioB d. v. Ow von 1557.

Hohenentringen C 2
Kleine Burg mit Treppenturm im Schdn-
buch 2 km soOdlich SchlioB Roseck
(Kloster).

Horb B3
Hospital von 1650, ehemaliges Franzis-
kanerkloster, Spitalkirche mit gotischem
Chor

Hohenzollern C3

2 km sudlich von Hechingen, berihmte
Burg, auf einem 855 m hohen isolierten
Steilkegel mit ihren & Turmen aufragend.
Das SchloB war die Wiege der Hohen-
zollemn, deren 2 Linien sich seit 1227
trennen, die eine, um sehr viel spater die
Herrschaft lUber PreuBen anzutreten, die
andere blieb in Schwaben (Furstentum
Hohenzollern); sie teilte sich bis 1867 in
drei Linien. Das heutige Gebdude, Besitz
der preuBischen Hohenzollernfamilie, ist
1847—1867 neu erbaut worden. Es be-
steht aus drei Flugeln und enthadlt den
Waffensaal, den Stammbaumsaal, den
prachtigen Grafensaal, die Sile der
Kaiser, Bischofe, die Bibliothek, die Ge-
beine des Konigs Friedrich Wilhelm |
(Soldatenkénig) und seines Sohnes Fried-
rich |l., der GroBe genannt. Im Wehrhaus,
ObergeschoB befindet sich die Hohen-
zollerische Landessammiung, auBerdem
hat das Haus Hohenzollern das Hohen-
zollernmuseum im Geméldegalerie-Bau
eingerichtet, das viele Gegenstidnde des
ehemaligen preuBischen Konigshauses
enthélt.

Inzigkofen D4
Landhaus der H_ollanzallern 1726.

Kiichberg D3
Herrensitz der Freiherrn von Tessin von
1723 und 1763.

Kirchberg B3
Ehemaliges Kloster, jetzt Gutsgebaude,
Portal von 1749, Barockpalais von 1733.

Konigseggwald ES5
SchloB der Grafen von Konigsegg von
1778.

Krauchenwles D—E 4
SchloB aus dem 16. bis 18. Jahrhundert.

Langenargen F &
Badeort mit SchloB
kirche von 1720.

Montfort, Barock-

Laupheim G 4
GroBes SchioB aus dem 16. bis 18. Jahr-
hundert und Schlofi Klein-Laupheim von
17689.

Miihlheim C 4
Ringmauerreste, SchioB der Ritter von
Enzberg, Fachwerkhduser, Rathaus mit
Schutzdach und Holzarkaden.

Mihringen C3
Neugotisches SchloB von 1857 lber dem
Eyachtal.

Nagold B2
Schone alte Hauser, Karolingische St.-
Remigius-Kapelle, Ruinenreste der Burg
Hohennagold.

Nusplingen C 4
Alte kleine Stadt mit Mauern und vier
Toren.

Oberdischingen G 3
Malerisches Dorf, das sogenannte , Klein-
Paris", mit Héusern in einheitlicher Ge-
staltung aus dem 18. Jahrhundert. Sitz der
Grafen von Castel.

Oberndorf B 3
Reste von Holzarkaden, Kirche von 1781
mit romanischem Turm, altes Nonnen-
kloster (1780).

Oberstadion F 4
Wuchtiges SchioB mit Renaissanceturm
oder der Kirche,

Ostrach ES
GroBe Barockkirche von 1725,

Pfullingen D3
Protestantische Kirche von 1563, Herzog-
schloB von 1563, Rathaus von 1686,

Ravensburg F 5

Welfengrindung wvom 12. Jahrhundert,
dann Oberstaufenstadt, 1276 freie Reichs-
stadt, Glanzzeit im 15, und 16. Jahrhundert
durch die ,groBe Handelskompanie®,
Stadt der 15 Turme mit gut erhaltenem
mittelalterlichem Geprage. Veitsburg (Ge-
burtsstatte Heinrichs des Lowen).

Reutlingen D3
Alte Reichsstadt des 13. Jahrhunderts,
Ringmauerreste, Tubingertor und Garten-
tor, Zwiefalter-Hof (1557), bedeutendste
Industriestadt Sidwiirttemberg-Hohen-
zollerns.

Riedlingen E 4
Altes dsterreichisches Donaustadtchen,
Kirche aus dem 14. Jahrhundert, maleri-
sche Fachwerkhduser, altes Hospital,
dreizylindrische Bollwerktirme, sehr ma-
lerische Gesamtansicht von der Donau.

Rohrdori B 2
Altes JohanniterschioB (15. Jahrhundert),
Rathaus, 2 Kirchen (Chor 1311).

Saulgau F 4
Alte Reichsstadt, gotische Kirche, Schwe-
denkapelle mit romanischem Kruzifix,

Scheer E4
SchloB der Firsten von Thurn und Taxis
mit 3 Giebeln und Erkern (1500).

Der Schwarzwald A-C 1-3

Ein Teil durch das nordwestliche Gebist
des OPD-Bezirks Tubingen hinziehend
gleichzeitiy das schonste Nadelwald-
massiv Deutschlands, bis zu einer Hohe
von 1400 m ansteigend, durchschnitten
von tiefen Talern und trotzdem dicht be-
volkert (Weiler, Hofe, Sagereien).

Schwibische Alb A—-H 1-5
40 Kilometer breites Jurakalksteinplateau,
das sich wvon West-Sidwest nach Ost-
Nordost diagonal durch Wairttemberg
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zieht, an der Schwelle der Baar im
Westen, an der vulkanischen Senke der
Ries im Osten. Sie bildet die europaische
Wasserscheide, welche die Wasser des
Meckar und der Nordsee von denen der
Donau und des Schwarzen Meeres trennt.
Ihre nordliche Fassade am Neckar falit
jah ab und zeigt in ihrer ganzen Lange
einen hohen Zug von weiBen Felsen, vor
denen malerische Hugel liegen. Sie Uber-
ragen Buchenwalder, die in Schluchten
bis zu den reiBenden Béachen herab-
steigen. Das Plateau dagegen, dessen
Gipfel bedeckt sind mit Tannen- oder
Buchenwaldern oder mit Heideland-
schaften mit malerischen Wacholder-
bischen zwischen gut bebauten Feldern,
neigt sich gegen den SUden und die
Donau, die es in einem sehenswerten
EngpaB von 40 km zwischen fast senk-
rechten Steilh@ngen durchflieBt.

Stammheim C2
Schine Fachwerkbauernhauser, Ruinen
der Burg Waldeck.

Stetten C3
Dominikanerkloster mit gotischer Kirche.

StraBberg D 4
Kirche von Bagnato 1740, Burg des 15.
Jahrhunderts, Tor mit 4 Tudrmchen und
Steinhaus mit machtigen Mauern.

Tettnang F 4
Ehemals Sitz des Grafen von Montfort,
altes SchloB von 1667 (heute Rathaus),
neues SchloB mit Pilasterfassade von 1712
mit prachtiger Rokokodekoration von 1753.

Tieringen C 4
Europaische Wasserscheide.

Trochtelfingen D3
Befestigtes Dorf mit alten Tdrmen, Basti-
onen. Erkern.

Tibingen D 2-3
Universitatsstadt, gegriindet im 12. Jahr-
hundert, am FuBe der Burg des Pfalz-
grafen von Tibingen. 1477 Griindung der
Universitat durch Graf Eberhard im Barte.
Alte Blrgerstadt mit romantischen Fach-
werkbilrgerhausern. Von den Wohn-
vierteln auf 4 Hlgeln reizende Rundblicke
auf die Stadt und die Umgebung. Univer-
sitdt mit Marmorvorhallen und ge-
schmickten Sélen, Bibliothek enthalt
mehr als 600000 Bande. Im Mittelpunkt
der Stadt das Rathaus, davor ein Brunnen
von 1617, 1948 neu errichtet. Auf steilem
Hugel Uber der Stadt die ganze Land-
schaft beherrschend das SchioB Hohen-
tibingen.
Unteressendorf G 5

Sehr schone Kirche aus dem 12. Jahr-
hundert, 1650 Wiederaufbau.

Urach E3

HerzogschloB von 1443 mit spatgotischer
Tlrnitz, weiBer Saal, goldener Saal aus
dem 17. Jahrhundert, heute Museum,
Fachwerkhéuser aus dem 15. und 16. Jahr-
hundert, Rathaus von 1566. In der Nahe
Ruine Hohenurach 14, bis 16. Jahrhundert
und Wasserfall von Urach (35 m).

Waldburg F 5
765 m, finfgeschossiges StammschioB der
furstlichen Familie Waldburg.

Wangen G6
Alte Reichsstadt mit erhaltenem altem
archtitektonischem Charakter, Tortlirme,
Hauser mit bemalten Fassaden.

Werenwag C 4
SchloB des Firsten von Flrstenberg in
775 m Hohe Uber der Donau auf steilem
Felsen,

Wildbad B 1-2
Radioaktive warme Quellen, Sommerberg
(731 m), alter Thermalkurort.

Wurmlingen C2
Wurmlinger Kapelle von 1683, S5t. Remi-
gius geweiht, verherrlicht durch Uhlands
Gedicht .Droben stehet die Kapelie®.

Zavelstein B 2
Kleine Stadt auf einer HGhe mit Ruine
eines rechteckigen Bergfrieds.

Staatssekretar Dr. Steinmetz
in den Ruhestand getreten

Am 1. Juni 1969 ist Staatssekretar Dr. Hans Steinmetz
aus Gesundheitsgrinden in den Ruhestand getreten.
Damit ist eine besonders markante Personlichkeit
aus der Leitung der Deutschen Bundespost aus-
geschieden, die unsere Verwaltung jahrzehntelang
mitgestaltet hat. Das gilt vor allem auch fur das
Personalwesen, auf das Dr. Steinmetz zunachst als
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Leiter der Personalabteilung, spater als Staatssekretar
entscheidenden EinfluB hatte.

Dr. Steinmetz ist ein politischer Mensch. Er gehért zu
denen, die in der nationalsozialistischen Ara wegen
ihrer politischen Uberzeugung schwere Nachteile
haben auf sich nehmen missen. Diese Erfanrungen
haben ihn mit gepragt.

Nach dem 2. Weltkrieg hat Dr. Steinmetz dem Aufbau
eines demokratischen Rechtsstaates seine ganze
Arbeitskraft gewidmet; zuerst in der hessischen
inneren Verwaltung, spater bei der Postverwaltung.

Fir die Beamten des hoheren Dienstes hat er sich
schon bald einsetzen mussen, als in jenen, jetzt schon
fast vergessenen ersten Jahren nach dem Zusammen-
bruch die Wiederverwendung der wegen politischer
Formalbelastung entlassenen Kollegen von der Zu-
stimmung eines besonderen Ausschusses abhangig
war. Mancher weiB vielleicht gar nicht, wem er es zu
danken hat, daB sich ihm sein alter Berufsweg damals
wieder geoffnet hat.

Seit langem Mitglied unserer Vereinigung, hat sich
Dr. Steinmetz dem hoheren Dienst stets verbunden
gefiihlt. Seine Tir stand uns immer offen. Bei den all-
jahrlichen schwierigen Haushaltverhandlungen hat er
sich flir das Personal unserer Verwaltung und gerade
auch fur die berechtigten Interessen der hcheren Be-
amten auf das tatkraftigste und erfolgreich eingesetzt.
Wiederholt hat er durch aktive Beteiligung an unseren
Vertretertagen unsere Bestrebungen wirksam unter-
stiitzt. Erinnert sei an seinen viel beachteten Fest-
vortrag Uber den Menschen und die Automation auf
unserer Tagung in Munster im Jahre 1965 und an seine
Mitwirkung bei der Grindung der FEFAS in Saar-
bricken im Jahre 1966.

Unsere Vereinigung hat also allen Grund, Herrn
Dr. Steinmetz bei seinem Ausscheiden aus dem
aktiven Dienst herzlichst zu danken. Wir hoffen, daB er

sich auch weiter als einer der Unsrigen fuhlen wird.
Dr. Wiesemeyer



Staatssekretar Gerd Lemmer

Als Nachfolger von St (V) Dr. Steinmetz hat am 1. 4. 69
St Gerd Lemmer vom Bundesministerium flr Ver-

triebene, Fluchtlinge und Kriegsgeschadigte die
Dienstgeschafte fur Verwaltung, Personalwesen und
fur Finanz- und Wirtschaftsangelegenheiten uber-
nommen. Die nachstehenden Daten geben einen Uber-
blick uber seinen Werdegang.

Fortsetzung und SchluB des Artikels aus Heft Nr. 3

13. Sept. 1925 in Remscheid geboren.

1945 Abitur am Lyzeum Alpinum im schwei-
zerischen Zuoz.

bis 1949 Studium Rechts- und Staatswissen-
schaften in Gottingen,

ab 1949 GroBe Staatsprifung, Referent beim
Landkreistag in Dusseldorf, beim Land-
schaftsverband Rheinland und bei der
Vertretung des Landes Berlin in Bonn.

seit 1958 Mitglied des Landtages von Nordrhein-
Westfalen.

1959 als Oberregierungsrat Referent fur Aus-
wartige Angelegenheiten des Landes
Berlin.

1960 Standiger Beobachter der BRD bei der
UN in New York als Berlin-Sachver-
standiger.

1961—1962 Regierungsdirektor und Oberburger-
meister der Stadt Remscheid.

1962—1966 Minister fur Bundesangelegenheiten
und Bevollmachtigter des Landes
Nordrhein-Westfalen beim Bund. Mit-
glied des Bundesrates, des Postver-
waltungsrates, Vorsitzer des Verwal-
tungsrates des Deutschlandfunks.

1967 Vorubergehende Tatigkeit in der Kon-
zernleitung der Fa. Friedrich Krupp.

1967—1969 St im Bundesministerium fur Vertrie-
bene, Fluchtlinge und Kriegsgescha-
digte.

Ein vielseitiger Einsatz auf privatem, kommunalem,
foderalistischem und internationalem Parkett ist
sicherlich fiur die neu libernommenen Aufgaben in
einer groBen Verkehrsverwaltung des Bundes sehr
vorteilhaft. Wir wiinschen viel Erfolg!

Tatbestande und Probleme der Fihrung und Flihrungs-
bildung in Wirtschaft und Verwaltung

Vortrag von Prof. Dr. Knoll, Universitat Bochum,

gehalten auf dem Jahrestreffen der Vereinigung der hoheren Postbeamten 1969 in Dusseldorf

Diese Seminare erschopfen sich keineswegs in der
Diskussion praktischer Fuhrungsaufgaben und
etwaiger Fuhrungsschwierigkeiten im Betrieb, son-
dern sie bieten auch Einsichten in moderne Manage-
menttheorien und in Grundsatze der Menschen-
fiuhrung, ja sie schlagen auch den Bogen uber die
Berufswelt hinaus in die Flhrungsproblematik von
Wirtschaft, Gesellschaft und Staat. Solche Fuhrungs-
seminare haben — wie Teilnehmer spontan besta-
tigen — in beachtlichem Umfang bewuBt werden
lassen: Was in den Betrieben hinsichtlich des ,Fuh-
rungsklimas" getan oder versaumt wird, entscheidet
uber die Zukunft einer Gesellschaft freier Menschen.
Eine indes groBere Resonanz finden jene Einrich-

tungen, die entweder von der Wirtschaft insgesamt,
von speziellen Wirtschaftszweigen oder regionalen
Zusammenschllissen getragen werden. Um den Um-
fang anzudeuten, nenne ich an dieser Stelle nur die
im ,Wuppertaler Kreis" zusammengeschlossenen In-
stitute zur Weiterbildung von Fihrungskraften:
Arbeitsgemeinschaft fir wirtschaftliche Betriebs-
fuhrung und soziale Betriebsgestaltung e. V., Berliner
Institut fur Betriebsfihrung e. V., C. Rudolf Poensgen
Stiftung e. V. zur Forderung des Fihrungs-
nachwuchses in der Wirtschaft, Deutsches Institut zur
Forderung des industriellen Fuhrungsnachwuchses,
Deutsche Volkswirtschaftliche Gesellschaft e. V.,
Akademie fur Fuhrungskrafte der Wirtschaft, Freuden-
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stadter Seminar e. V., Gesellschaft fur Technik und
Wirtschaft e. V., Haus der Technik e. V., Haus Fried-
richsbad, Institut fur sozial- und wirtschaftspolitische
Ausbildung e. V. Berlin, Minchner Institut fur Be-
triebsfuhrung e. V., Nurnberger Akademie fur Absatz-
wirtschaft, Seminar der Bayrischen Wirtschaft, Tech-
nische Akademie e. V. — Institut technischer Akademie
Bergisch-Land, Institut fur Fuhrungslehre, Vereinigung
zur Weiterbildung des betrieblichen Fuhrungsnach-
wuchses e. V. Dazu miiBten dann noch jene Verbande,
Vereinigungen und Ausbildungsstatten aufgefuhrt
werden, die neben anderen Veranstaltungen eben-
falls Weiterbildungskurse fur Fuhrungskrafte durch-
fuhren.

Nur beilaufig mache ich darauf aufmerksam, daB eine
vergleichbare Aktivitat natltrlich auch in anderen
europaischen Landern festzustellen ist. Ich erwahne
die 1964 in Zurich von der Aufsichtskommission und
dem Kollegium der kantonalen Handelsschule ge-
grundeten Kaderschule, deren Stoffprogramm u. a.
enthalt: Arbeitsrecht, Steuer- und Verfassungsrecht,
Betriebswirtschaftslehre, Chemische Technologie,
Datenverarbeitung, Geschichte, Geographie, Deutsch,
Englisch, Franzdsisch, Mathematik, Statistik, Rech-
nungswesen und Volkswirtschaftslehre. Die Kader-
schule wird in der offentlichen Diskussion als
~geglicktes Modell” gelobt. So heit es in der ,Neuen
Zurcher Zeitung“ zusammenfassend: ,Die Kader-
schule Zirich, die nun in zwei Kursen von je vier
Semestern Dauer groBe Erfahrung hat sammeln
konnen, sieht ihr Konzept in seiner Richtigkeit und
Fruchtbarkeit bestéatigt. Sie ist als ein geglucktes
Modell auf dem Gebiet der Weiterbildung zu
bezeichnen, als ein Exempel auch insofern, als sie
sich ohne staatliche Hilfe zu finanzieren vermag...".
Auf eine langere Erfahrung kann das British Institute
for Management zurltckblicken, dessen Vorzug nicht
zuletzt darin liegt, daB dieses Institut die vielfaltigen
Aktivitaten in der Managementbildung in England
koordiniert und zentralisiert. Aber all diesen ver-
schiedenen Aktivitditen mangelt es vor allem an
Kooperation und Koordination, sie mogen fur sich
gesehen und im Hinblick auf momentane Erforder-
nisse und Bedirfnisse zufriedenstellend arbeiten:
aber es muB deutlich als Nachteil registriert werden,
daB sich zumal die in Entwicklung befindlichen In-
stitute nicht der Vorerfahrungen versichern, die an
anderer Stelle vorhanden sind. Hier versucht nun das
.Business and Industry Advisory Committee to
OECD" — die Dachorganisation der Spitzenverbande
der Industrie in Europa, den USA, Kanada und
Japan — eine Anderung herbeizufihren.

Freilich sehr viel mehr als die Erfassung von Daten
und allgemeine Berichte (ber das Management
Development ist bei dieser Arbeit bislang nicht
herausgekommen, und auch die daraus stilisierte
Typologie reicht nicht Uber das allseits Bekannte
hinaus.

In solcher Situation von Ratlosigkeit und cffenbarem
Verlust verbindlicher Zielvorstellungen wird zumal
in Deutschland die Universitat um Unterstutzungen
und Mithilfe angegangen, sie ist, seit Wilhelm v Hum-
boldt, die Statte, an der Wahrheitssuche, reine Wissen-
schaftlichkeit und forscherische Exaktheit versammelt
sind. Dieser Anspruch und dieses offentliche Urteil
sagt sich so behende dahin. GewiB, in vieler Hinsicht
vermag die Universitat eine offentlichkeits- oder
geselischaftsdienliche Funktion wahrzunehmen, sie
ist in diesem Sinn eben nicht nur solitar, sondern auch
soziabel, aber das gilt doch zunachst nur fur den
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Kranz von Disziplinen, die wir hier in Abkurzung als
praxisorientiert bezeichnen mochten, also fur die
Naturwissenschaften, die Medizin, fur die Wirtschafts-
wissenschaften und freilich nur bedingt fur die Sozial-
wissenschaften. Aber eine nicht unbetrachtliche Zahl
von Wissensdisziplinen, zumal im Bereich der Geistes-
wissenschaften, lassen doch allzu deutlich — aus
Bequemlichkeit oder einem falschen Verstandnis von
Wissenschaftlichkeit — den Bezug zur praktischen An-
wendung vermissen. Ich sage dies gerade im Hinblick
auf die Erziehungswissenschaft mit aller Deutlichkeit.
Uber Erziehungsphilosophie, Uber Geschichte der
Padagogik, hat diese Disziplin offenbar vergessen,
ihre Erkenntnisse einer zwischen Reform und Tradi-
tion hin und her schwankenden Praxis zur Verfugung
zu stellen. Die Erziehungswissenschaft wird eine
gesellschaftsrelevante Position nur dadurch erlangen,
daf sie sich als Handlungswissenschaft versteht und
sich von daher fur Schule und Erwachsenenbildung
auch und gerade im praktischen Bezug verpflichtet
weiB. Ich beschreibe diesen Aspekt einer gesell-
schaftsdienlichen Funktion der Wissenschaft hier so
ausfuhrlich, weil gerade hinsichtlich der Weiterbildung
wirtschaftlicher Fuhrungskrafte immer wieder die
Erziehungswissenschaft zur Mithilfe aufgefordert
wird. Die Universitatsdisziplinen werden indes nur
soweit fur diese Aufgabe dienlich und hilfreich sein
konnen, als sie sich selbst auf die Praxis beziehen
und ihre Lehrtatigkeit auch — allerdings nicht aus-
schlieBlich — an den objektiven gesellschaftlichen
Bedurfnissen orientieren.

Die Wissenschaft von der Erwachsenenbildung, so-
fern sie sich nicht als eine Schildhaltung vor der neu-
humanistisch verbramten Volksbildung der 20er Jahre
interpretiert, konnte in der Tat forderlich in den
ProzeB wirtschaftlicher Fihrungsbildung eingreifen —
indes die Zusammenarbeit ist Uber bescheidene An-
satze noch kaum hinausgekommen. Und trotzdem
scheint mir das Schrifttum deutlich zu machen, daB
sich seitens der Wirtschaft ein Interesse daran kund-
tut, mit der Universitat zusammen die Weiterbildung
wirschaftlicher Flihrungskrafte zu betreiben. Ich ent-
nehme dies u.a. dem nachdriicklichen Hinweis auf
das Unternehmerseminar der Universitat Munster und
der ausflhrlichen Selbstdarstellung des Sozial-
wissenschaftlichen Forschungszentrums der Universi-
tat Erlangen-Nurnberg, zu dessen Forschungsschwer-
punkten ,Fihrungsverhalten® und zu dessen For-
schungsauftrdgen ein vom Bayrischen Staatsmini-
sterium fur Unterricht und Kultur angeregter For-
schungsauftrag lber ,Fragen der Aus- und Weiter-
bildung von Fuhrungskraften in der Wirtschaft” zahlt.
Grundsatzlich zu diesem Sachverhalt auBlert sich die
bereits genannte Denkschrift des Deutschen Instituts
zur Forderung des industriellen Nachwuchses, in dem
es Uber die Initiative heiBt: ,Im Marz 1966 richteten
Vorstandsmitglieder von fiinf im Raume Koln an-
sassigen Unternehmen in einem Schreiben an den
Kultusminister des Landes Nordrhein-Westfalen die
Bitte, konkrete Schritte zur Einrichtung eines weiter-
bildenden Studiums fir Fihrungskrafte der Wirt-
schaft zu ergreifen. Kultusminister Mikat berief ein
Beratungsgremium von Sachverstandigen, das sich
zusammensetzte aus Mitgliedern des Kultus-
ministeriums, der Fakultaten aller Hochschulen des
Landes, Unternehmensfuhrungskraften mit Lehramt
sowie Vertretern von Unternehmen und Verbanden.
Die Leitung Ubernahm Prof. Dr. Giinter Schmolders,
Koln, die Stellvertretung Dr. Ludwig Vaubel, Wupper-
tal.
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Das Gremium beauftragte nach mehreren Aus-
sprachen das Deutsche Institut zur Forderung des in-
dustriellen Fihrungsnachwuchses, Koéin, mit der Er-
stattung eines Gutachtens. Das Institut ist Veranstalter
eines der auBer-universitaren Weiterbildungskurse
fur Unternehmensfiihrungskrafte in der Bundes-
republik (der Baden-BadenerUnternehmergesprache),
Mitglieder der European Association of Management
Training Centers, Brussel, und Sekretariat des
Wuppertaler Kreises", einer Zusammenfassung aller
Weiterbildungsinstitute in der Bundesrepublik.

Das Gutachten wurde den Sachverstandigen Anfang
Juli 1967 vorgelegt, der AusschuB beschloB, das Vor-
haben auf der Basis des Gutachtens weiterzuver-
folgen. Er bildete zwei Komitees: eines, zusammen-
gesetzt aus Hochschullehrern, soll die nachsten Vor-
bereitungen im Raume der Universitat treffen, wozu
insbesondere die Gewinnung geeigneter Personen
und hochschulrechtliche und -politische Fragen ge-
horen; das zweite Komitee, bestehend aus Unter-
nehmensleitern, befaBt sich vornehmlich mit ,Vor-
bereitungen zur Mittelbeschaffung”.

Es ist nicht unsere Absicht, detailliert uber alle dies-
bezliglichen Projekte und Aktivitaten zu berichten, es
ist schon aus den wenigen Beispielen zu folgern, daB
Wirtschaft und Universitat bei der wirtschaftlichen
Fihrungsbildung zunehmend intensiver zusammen-
wirken, und zwar in dem MaBe, in dem sich die Fuh-
rungsbildung als ein wissenschaftliches Problem dar-
stellt und die daran interessierten Wissensdisziplinen
ihren Bezug zur Praxis betonen und in ihren Lehr-
und Forschungsvorhaben bekunden. Welche Bedeu-
tung die Wissenschaft und die Wissenschaftsorgani-
sation der Unternehmensfiihrung gerade in indu-
striellen Ballungsraumen zumessen, mag auch daran
abgelesen werden, daB an der Ruhr-Universitat
Bochum die Forschung auf dem Gebiet der Unter-
nehmensfuhrung in einem eigenen Institut betrieben
wird: dem Institut fir Unternehmensfiuhrung und
Unternehmensforschung”.

Die ,Verwissenschaftlichung”® der Unternehmens-
fuhrung wéare besonders im Hinblik auf Methodik und
Didaktik wiinschenswert, da die methodisch-didak-
tischen Empfehlungen und Verfahrensweisen vielfach
vorwissenschaftlich anmuten. Wahrend auf metho-
dischem Gebiet noch ein gewisser Consensus zu
bestehen scheint, gibt es im Hinblick auf die Lehr-
inhalte eine heftige Kontroversdiskussion, die wir
bereits charakterisiert haben und die sich auf die
Schlagworte ,fachliche Spezialisierung contra 6kono-
mische Entscheidungsbefahigung” reduzieren |&Bt.
Wenn man davon ausgeht, daB im betrieblichen
Mechanismus drei Phasen feststellbar sind, namlich
Planung, Entscheidung und Durchfiihrung und daB
man des weiteren davon ausgehen kann, daB sich die
Durchfihrung zunehmend auf maschinellem Wege
vollzieht, so gewinnen die Planung und Entscheidung
an Bedeutung. Die Durchflihrung, sei es die Fertigung
eines Produktes oder sei es eine Kalkulation zur Be-
rechnung des Selbstkostenpreises, ist ein Teil des
betrieblichen Mechanismus, der die Unternehmens-
filhrung erst in zweiter Linie interessieren darf. Dar-
aus ergibt sich, so meine ich, daB Management-
Training nicht vorrangig der Spezialisierung auf
Durchfuhrungsaufgaben zu dienen hat, sondern auf
der Grundlage eines fachlichen und Gkonomischen
Sachwissens, jene psychologischen, soziologischen,
planerischen Kenntnis zu vermitteln hat, die die
Planung und die Entscheidung erst ermoglichen. Die
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gebildete Personlichkeit entspricht dem Bild des
zukunftsorientierten Managers mehr als das des
spezialistischen Funktionierers, der Uber seine Spe-
zialitat nicht hinauszublicken vermag. Zur Theorie,
Didaktik und Methodik der Managementbildung ist
bereits einiges Material vorgelegt worden, von dem
ausgehend ein festes Gerust entwickelt werden
konnte, wobei Erziehungswissenschaft, Psychologie,
Soziologie und Nationalockonomie ihren Beitrag
leisten konnten.

An den bislang vorgetragenen und durchgefuhrten
didaktischen Konzeptionen |aBt sich ein Doppeltes
ablesen: einmal, daB Management-Ausbildung und
Training inter- oder multidisziplinar angelegt wird,
das Training wird nicht auf nur ékonomische Frage-
stellungen eingegrenzt, sodann kann beobachtet
werden, daB auf der Grundlage unter der Voraus-
setzung von Spezialkenntnissen eine Weiterbildung
betrieben wird, die vom Speziellen zum Allgemeinen
fuhrt. Diese doppelte Orientierung, die ubrigens auch
in der weiterentwickelten amerikanischen Manage-
ment-Bildung verfolgt wird, scheint jener Vorstellung
vom modernen Manager zu entsprechen, der uber
eine Uberschau verfligt, 6konomisch versiert ist, sich
von beilaufigen Details freihalt und bereit ist, Verant-
wortung, soweit vertretbar, zu delegieren. Uberspitzt
ist gelegentlich gemeint worden, der Manager, der in
Aktenbergen auf seinem Schreibtisch fast ertrinke,
sei am falschen Arbeitsplatz, die Karikatur vom leeren
Schreibtisch mit drei Telefonen enthalt schon einen
gescheiten Funken Wahrheit. Wir wollen indes nicht
verschweigen, daB gegeniiber der didaktischen Ge-
staltung der Management-Bildung Vorbehalte ange-
meldet werden konnen, so scheinen mir padagogische
und psychologische Probleme und Tatbestande eine
zu vordergrindige und beilaufige Behandlung zu er-
fahren. Fragen der innerbetrieblichen Erwachsenen-
qualifizierung als eines Bestandteils einer auch uber
den Betrieb hinausreichenden Erwachsenenbildung
scheinen restlos ausgeklammert, wo doch einzig eine
sinnvolle Erwachsenenqualifizierung, die ja mehr ist
als nur berufliche Ertichtigung, Kontinuitat und Fort-
schritt in Zukunft garantieren wird.

Diese Uberlegungen fiihren zu einem Punkt unserer
Darstellung, an dem sich gegenteilige Meinungen zu
entziinden pflegen. Es geht hierbei um die Austausch-
barkeit von Fuhrungskraften in Wirtschaft und Ver-
waltung. Die Fragen lauten:

1. Kann eine Fuhrungskraft aus der Verwaltung im
industriellen Management sinnvoll und effektiv
eingesetzt werden, und

2. liegen die erforderlichen Fihrungsqualitaten in
Wirtschaft und Verwaltung nicht so dicht beieinan-
der, daB eine Ausbildung des middle- und top-
management in gemeinsamen Institutionen be-
trieben werden kdnnte?

Dazu zunachst eine Erfahrungstatsache: In Amerika
ist der Wechsel aus verantwortungsreicher Tatigkeit
in der Verwaltung in das Management der Industrie
ein beinahe selbstverstandlicher Wechsel. Hier konnte
der Beweis mit viel politischer und administrativer
Prominenz gefuhrt werden. DaB dabei nicht nur Sach-
Uberlegungen, sondern auch Werbeeffekte eine Rolle
spielen, liegt auf der Hand. Zudem gibt es auch in der
Bundesrepublik eine Reihe von Beispielen, die die
Austauschbarkeit zu belegen scheinen. Staats-
sekretdre und hohe Ministerialbeamte aus Bundes-
und Landerverwaltungen sind in nicht unerheblicher
Zahl entweder ganz oder im Teilengagement in den
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Dienst der Wirtschaft getreten. Mir scheint, daB zumal
in der Wirtschaftsfuhrung die mogliche Austauschbar-
keit verneint wird, und zwar mit der Begriindung, daB
Zielvorstellungen, Verfahrensweisen und Leistungs-
nachweise in Wirtschaft und Verwaltung deutlich
unterschieden seien. Eine tradierte Behauptung geht
davon aus, ,daB die private Wirtschaft ihre Fuhrungs-
fahigkeiten am Gewinn erproben konne, wahrend die
offentliche Verwaltung nicht uber einen so klaren und
allseits einsichtigen Mafstab verfluge"”.

Dazu muB allerdings gesagt werden, daB sich, wie
Roman Schnur feststellt, die offentliche Verwaltung
von der Eingriffsverwaltung zur ,Leistungsverwal-
tung” verlagert. In dem MaBe, wie sich die offentliche
Verwaltung im Blick auf die technologisch-administra-
tiven Anforderungen reformiert, nahert sie sich den
Flhrungsprinzipien der Wirtschaft. GewiB sitzen noch
immer Laufbahnvorschriften und Beforderungs-
modalitaten dem Leistungsprinzip in der Verwaltung
Grenzen, aber die friderizianisch-wilhelminische
Maxime, daB die entbehrungsreiche Tatigkeit in der
Verwaltung vom Staat durch eine risikofreie Laufbahn
honoriert werden musse, hat vermutlich nur noch eine
geringe Lebenschance. Die heute noch behaupteten
Barrieren zwischen der Management-Bildung in Wirt-
schaft und Verwaltung werden auf langere Sicht nicht
aufrechterhalten werden, die heute schon vielseitigen
und intensiven Verflechtungen zwischen beiden Be-
reichen werden sich vermutlich zunehmend ver-
starken. Von daher steht zu erwarten, daB mit zu-
nehmender Austauschbarkeit in Fuhrungspositionen
auch die Ausbildungsverfahren einander angenahert
werden.

Dafur sprechen mehrere Anzeichen aus jungster Zeit.
So hat der Bundesverband des DGB mit der Forde-
rung uberrascht, eine Fachhochschule fur Wirtschaft
und Verwaltung zu grunden, wodurch einmal dem
Trend nach Schaffung von Fachhochschulen ent-
sprochen und gleichzeitig davon ausgegangen wird,
daB eine derartige Fachhochschule sowohl die Aus-
bildungsaufgaben fur Wirtschaft wie auch fiir die Ver-
waltung wahrnehmen konne. In ahnliche Richtung
gehen auch die neuesten Empfehlungen des Deut-
schen Beamtenbundes, die vor allem deshalb bemer-
kenswert erscheinen, weil in ihnen von einer gemein-
samen Ausbildung der Nachwuchskrafte und deren
Austauschbarkeit ausgegangen wird. In einer Presse-
notiz werden die Intentionen des Beamtenbundes wie
folgt interpretiert: Der Deutsche Beamtenbund for-
dert, daB die Ausbildungsvoraussetzungen fiir den
gehobenen Dienst der o&ffentlichen Verwaltung er-
schwert werden. Inspektor soll nach seinen Vor-
stellungen kinftig nur werden kénnen, wer zwdlf
Jahre lang weiterfihrende Schulen und drei Jahre
eine neu einzurichtende ,Fachhochschule fur Wirt-
schaft und Verwaltung” besucht hat. AuBerdem muB
der Kandidat einen anderthalbjahrigen Vorbereitungs-
dienst abgeleistet haben. Das wiirde bedeuten, daB
die Gesamtausbildungszeit fiir den gehobenen Dienst
(Inspektor bis Oberamtsrat) um mindestens ein
halbes Jahr verlangert wird. Der Beamtenbund gibt
dafiur in der jungsten Ausgabe seiner Zeitschrift zwei
Grunde an: Erstens entspreche der gehobene Dienst
in der offentlichen Verwaltung aufgrund der steigen-
den Anforderungen mehr und mehr dem mittleren
Management in der Wirtschaft. Von diesem Manage-
ment werde in der Regel ebenfalls der AbschluB einer
Fachhochschule (Ingenieurschule oder héhere Wirt-
schaftsfachschule) gefordert. Zweitens ermdogliche
die Einrichtung einer neuartigen Fachhochschule fur

Wirtschaft und Verwaltung die gemeinsame Nach-
wuchsausbildung fiir beide Bereiche und damit eine
verstarkte Austauschbarkeit von Arbeitskraften
zwischen Wirtschaft einerseits und Verwaltung an-
dererseits. Hier werden also Entwicklungen fur das
middle-management charakterisiert, die in ahnlicher
Form auch fir das top-management gelten — vielleicht
noch nicht heute, aber doch in absehbarer Zeit.

In eine ahnliche Richtung geht eine Pressenotiz uber
eine neue Rechtsverordnung zur Anderung der
Hessischen Laufbahnordnung. Dort heiBt es: Junge
dynamische Manager sollen nach dem Willen des
hessischen Kabinetts in die Beamtenstuben der Be-
horden einziehen. Eine ,Rechtsverordnung zur Ande-
rung der hessischen Laufbahnordnung”, die in dieser
Woche der Offentlichkeit unterbreitet wurde, fand
ungeteilten Beifall sowohl beim Gewerkschaftsbund
als auch beim Beamtenbund. Dieser Modellfall soll
die Beamtenlaufbahn im Dienste von Staat und
Kommunen auch wieder fiir jene Fachelite attraktiv
machen, die von der Unbeweglichkeit des Behorden-
apparates entnervi, in die freie Wirtschaft abwanderte.
Angesichts steigender Anforderungen bei der Ver-
waltung kappte das Kabinett konsequent die teil-
weise aus friderizianischer Zeit stammenden Be-
stimmungen der , Beamtenochsentour”:

1. Die bisher ubliche Mindestaltersgrenze von
32 Jahren fiir die Ubernahme in den hoheren
Dienst fallt weg;

2. Wie in der modernen Industrie wollen Hessens
Behordenchefs nur noch nach dem Leistungs-
prinzip arbeiten. Angestelite aus der Wirtschaft,
die in den Staatsdienst Uberwechselten, konnten
bisher nur dann als Beamte eingestuft werden,
wenn sie mindestens funf Jahre vergleichbare Be-
schaftigung nachweisen konnten. Diese Frist wurde
auf vier Jahre gesenkt.

3. AuBerdem werden jetzt Absolventen eines wirt-
schaftswissenschaftlichen oder anderen Fach-
studiums den bisher privilegierten Juristen gleich-
gestelit.”

Den vorstehenden Gedanken mag der Charakter des
Aphoristischen nachgesagt werden, aber das ist nicht
verwunderlich angesichts eines Gegenstandes, der
noch in vieler Hinsicht unzureichend geklart ist.
Wissenschaft und Praxis werden hierdurch erneut auf
eine Aufgabe aufmerksam gemacht, die theoretische
Anstrengungen und einen realen Sinn erfordert und
die zumal in der Verwaltung nicht ohne Schaden ver-
tagt werden konnte.

Das
praktische
' Kunststoff-
Isolierband
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Festvortrag, gehalten auf der Tagung der Vereinigung der Hoheren Postbeamten

in Dusseldorf am 30. April 1969.

Offentlicher Dienst und industrielle Gesellschaft

von Fritz Morstein Marx

Professor fiir Vergleichende Verwaltungswissenschaft und offentliches Recht,
Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer; Honorarprofessor, Universitat Heidelberg; Mitglied, Hessische
Sachverstandigenkommission fiir Verwaltungsreform und Verwaltungsvereinfachung.

l. Einleitung

Der Vorstand lhrer Vereinigung hat mir eine Aufgabe
zugeteilt, die sich sehr glicklich in den Rahmen des
Ihnen vertrauten Tagungsprogramms einfugt. Die
Rolle des offentlichen Dienstes in der industriellen
Gesellschaft ist zudem ein Thema, das mich person-
lich aus verschiedenen Grinden besonders anzieht.
Einerseits glaube ich, daB wir in der Gesamtentwick-
lung der gegenwiértigen Daseinsordnung charakte-
ristische Umstande wahrnehmen konnen, die unserer
Zeit ein differenzierendes Kennzeichen aufdrucken.
Andererseits dridngen sich daraus fir die weitere
Gestaltung des offentlichen Dienstes grundlegende
Fragen hervor, die an erster Stelle aus dem Eigen-
bewuBtsein des Verwaltungsberufs selbst beantwortet
werden miuissen. Sie beriihren daher zutiefst auch
berufliche Organisationen wie die lhrige und sollten
in ihnen selbstandig aufgegriffen werden, ganz unab-
hangig davon, daB dies auch seitens der Leitung der
maBgeblichen Ministerien geschehen wird. Aus lhrer
Sicht mussen Vorformulierungen erstrebt und An-
regungen gegeben werden, die fur alle beteiligten
Krafte im Endergebnis von groBem Gewinn sein
konnten. Diese Form der Mitbestimmung steht schon
jetzt jeder verantwortlich denkenden Berufsvereini-
gung offen. Die Gelegenheit darf nicht ungenutzt
bleiben.

Wenn bei einer Vereinigung wie gerade der lhrigen
der Akzent auf dem Kennwort der Betriebsverwaltung
liegt, mochte ich schon eingangs auf einen wichtigen
Punkt hinweisen, der einigen von lhnen, denen ich
aus anderen AuBerungen kein Fremdling bin, kaum
Uberraschend erscheinen sollte. Es ist von jeher in
meiner eigenen Perspektive durchaus fragwirdig
gewesen, ob im Arbeitsrhythmus einer modernen
offentlichen Betriebsverwaltung, so eindrucksvoll sie
sich auch auspragen moge, im Grunde etwas anderes
zur Geltung kommt als das, was wir von einem sach-
gerecht funktionierenden und auf die Interessen der
Allgemeinheit ausgerichteten offentlichen Dienst im
allgemeinsten Sinn zu erwarten hatten. Es handelt
sich dabei eben (berall um die Durchdringung der
klassischen und in mancher Hinsicht bewahrten
Formen der Verwaltung durch neue betriebliche
Gesichtspunkte sowohl im strukturellen Aufbau wie
auch in der Methodik der Leitung und des Geschafts-
ablaufs. Der Antrieb zur Modernisierung, zum inno-
vativen Verhalten und zur Beherrschung der darauf
gerichteten technischen Anforderungen muB sich
dementsprechend gleichzeitig im breiten Feld des
offentlichen Dienstes durchsetzen. Eine groBe o6ffent-
liche Betriebsverwaltung wie die Ihrige hat darin kraft
der Natur ihrer Tatigkeit die Rolle des Pioniers, des
Pfadfinders. Ihre Stimme sollte deshalb besonders
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deutlich vernehmbar werden. Je klarer Vereinigungen
wie die der Hoheren Postbeamten aus sich heraus,
vor allem im Wege eigener Arbeitsgruppen, durch-
dachte Leitvorstellungen zu entwickeln vermogen,
um so eher werden wir in der gesamten Front der
Verwaltung davon fir das Wohl der Allgemeinheit
unmittelbaren Vorteil haben.

In meinem heutigen Thema habe ich es mit einem
Gegenstand zu tun, der ebenfalls von sich aus in die
Breite ausstrahlt. Ich soll ihm hier gewissermaBen in
einem einzigen langen Atemzug gerecht werden. So
neuartig das Thema sein mag, lieBe sich zu ihm heute
vielleicht sogar in deutscher Sprache eine kleine
Handbibliothek zusammenstellen. Sie durchzu-
blattern, ware fur uns alle sicherlich sehr belehrend,
wenn wir dafiur die Zeit aufbringen wiurden. Kein
Zweifel: Offentlicher Dienst und industrielle Gesell-
schaft ist ein weitgespanntes Thema. Sie werden es
indes im Hinblick auf die mir zugemessene Zeit ver-
stehen, wenn ich mich hier den zahlreichen Aspekten
des Themas selektiv zuwende, wenn ich das heraus-
zugreifen suche, was mir am wichtigsten zu sein
scheint.

Noch ein weiteres Wort im Vorwege. Wer auf einer
Berufstagung zur Darbietung eines Festvortrags mit
einem akademischen Vorzeichen erscheint, durfte
sich in jene begehrenswerte Rolle hineinkomplimen-
tiert glauben, die an den furstlichen Hofen der Ver-
gangenheit dem im Stellenplan vorgesehenen Narren
zufiel. Ich fuhle mich durch Sie so bestellt und werde
dementsprechend mit der Freiheit des Narren reden.
Das scheint mir schon deshalb erwinscht, weil im
offentlichen Leben der Ritus der praktizierten Ob-
skuritat begreifliche Beachtung findet. Um so mehr
haben wir AnlaB, uns im beruflichen Kreis mit
schwierigen Dingen unter Wegziehung der verhullen-
den Vorhange auseinanderzusetzen. Freilich ist Ihnen
in dieser Stunde unglicklicherweise die Moglichkeit
einer Replik abgeschnitten, die ich zu meiner eigenen
Weiterbildung sehr begriuBt hatte. Aber wenn auch
eine Aussprache im Programm nicht vorgesehen ist,
hoffe ich auf einen entsprechenden Effekt fur spater.
Sobald meine Bemerkungen Ihnen im Druck zugang-
lich sein werden, soliten Sie Gelegenheit nehmen,
dariiber erneut kritisch zu reflektieren, lhre eigenen
Vorbehalte zu prazisieren und lhre ,festen Uber-
zeugungen” noch einmal auf die Probe zu stellen.
Denn nichts, was in Kirze zu meinem Thema zu sagen
ware, darf unter dem Panier der Autoritat des Alles-
Wissers dahinstelzen.

Die Bereitwilligkeit, Dinge neu zu sehen, ist allerdings
um so mehr vorauszusetzen, wenn wir durch unser
Thema gleichsam aus dem eigenen Haus getrieben



werden. Offentlicher Dienst und industrielle Gesell-
schaft ist ein Gegenstand, der zwei Dinge zusammen-
faBt: den inneren und den auBeren Bereich. In der
Geheimsprache der Sozialwissenschaften, die Ihnen
vielleicht ungeheuerlich vorkommt, wird jener auBere
Bereich der Okologie zugewiesen, als das Wissen um
das Gefuge der Umwelt, in die wir alle und damit auch
der offentliche Dienst zwangslaufig einbezogen sind.
Unser Thema ruft also nicht primar nach einem sorg-
lichen Abtasten der uns anvertrauten Apparatur der
offentlichen Verwaltung. Verbesserung im inneren
Bereich soll hier in erster Linie als Ruckwirkung von
Einflissen erortert werden, die im AuBeren ihre Form
gewinnen und von dort auf den Arbeitsbereich des
offentlichen Dienstes einwirken.

Wenn wir uns im Gehause des offentlichen Dienstes
uber die Natur dieser Wechselbeziehungen noch
manchen Tauschungen hingeben, liegt das nicht
zuletzt an der Doppelzingigkeit unserer Ausein-
andersetzungen. Gerade im offentlichen Leben be-
dienen wir uns zweier Sprachen. Die eine ist die
Sprache des politisch verantwortlichen Tuns (oder
Nichttuns), die sich in einer an Ausweichmoglichkeiten
reichen Oberflachenschicht bewegt, in der der Schein
der Aussage vielfach mehr verspricht, als die dahinter-
liegende Absicht wahrhaben mochte. Der Narr
dagegen, der sich als ,gemeiner Mann" nicht scheut,
die Dinge nach ihrem Realitatsgehalt einzuschatzen,
darf sich der anderen Sprache bedienen, die schlicht
und ungeschliffen tiefer liegende Inhalte arglos deut-
lich macht. Auch der Verwaltungsmann mag sich oft-
mals dem Narren gleich fuhlen, wenn er als Berater
aus der Welt der Fachbelange dem Vertreter des
politisch verantwortlichen Tuns gegenibertritt. Der
Mann der Verwaltung sieht am klarsten seine unmittel-
bare Sachwelt, die ihn umfangen halt. Er stoBt auf
Schwierigkeiten, wenn er sich in der Tiefe seines
BewuBtseins zu erklaren sucht, wie anders sein
eigenes Werk in der Umwelt verstanden wird. Zwar
gelten seine Dienstleistungen gerade dieser Umweit.
Ihr Marktverhalten gegeniiber dem Dienstleistungs-
angebot der Verwaltung erscheint dem Verwaltungs-
mann jedoch vielfach als kaum durchschaubar. Das
sollte uns stets zu neuem Nachdenken Veranlassung
geben,

Il. Wesensmerkmale der industriellen Gesellschaft

Wer mein Thema im Programm angekundigt gesehen
hat, wird sich vermutlich gefragt haben: Was versteht
man unter industrieller Gesellschaft? LaBt sie sich
aus heutiger Beobachtung definieren? Zwar wird von
industrieller Gesellschaft auch im Leitartikel viel
gesprochen. Nicht immer wird jedoch klar, was dar-
unter zu begreifen ist. Das liegt zum groBen Teil
daran, daB aller gesellschaftlicher Wandel fir den
Zeitgenossen im FluB bleibt. Da Wandel seiner Natur
nach nie stillhalt und uns alle mit sich zieht, ist er
insoweit schwer erfaBbar. |hm haftet damit fur uns
etwas Schattenhaftes an.

Ich méchte daher zunachst betonen, daB die industri-
elle Gesellschaft eine Gesellschaft im Werden ist,
deren Konturen wir noch nicht exakt untersuchen
konnen. Nur eins steht fest: Sie findet ihre physische
Grundlage in der maschinellen Entwicklung, die sich
uberall und an allen Ecken durchsetzt. Darin tritt
einerseits eine weitgreifende gesellschaftspolitische
Organisationsaufgabe hervor, andererseits aber auch
das Versprechen groBer sozialer Segnungen. Maschi-

nelle Kraft macht es moglich, den Menschen zu-
nehmend aus der ihm nicht zugedachten Rolle als
Arbeitsvieh freizustellen. Er riickt damit zum denken-
den Wesen auf, wofur die Natur ihn besser aus-
gestattet hat.

Die industrielle Gesellschaft bietet uns insofern
ungeahnte M®oglichkeiten, wenn wir die ihr inne-
wohnenden Probleme 2zu Ilosen vermogen. Wir
gewinnen damit eine tragfahigere allgemeine Da-
seinsordnung, als sie sich je auf unserem nicht vollig
unansehnlichen Stern hat finden lassen. Es ist eine
Daseinsordnung, die weit groBere Menschenmengen
unter EinschluB der sogenannten Entwicklungslander
unter menschenwirdigen Umstanden erhalten kann,
als sich das noch vor hundert Jahren vorstellen lieB.
Wir sollten uns deshalb daran gewdhnen, die wer-
dende industrielle Gesellschaft nicht als etwas
Erschreckendes, sondern als den Weg zu einer dem
Menschen gemaBeren Zukunft zu betrachten.

Ein schon jetzt erkennbarer Charakterzug dieser
neuen Daseinsordnung, die uns die industrielle Ge-
sellschaft in die Hand gibt, sozusagen ein Ansatz-
punkt zu ihrer eigenen Gesetzlichkeit, ist das
allgemeine Hervortreten der GroBorganisation. Das
Fundament des maschinellen Leistungsvermogens
hat uns die Moglichkeit erschlossen, in rentablerer
und insofern energiesparender Weise Aufgaben anzu-
gehen, die wir uns aus dem Wesen unserer Zivili-
sation in Verantwortlichkeit selbst zu setzen haben.
Das anbrechende Zeitalter der GroBorganisation
erklart, was uns gelegentlich uberraschend erscheint:
daBl einerseits oOffentliche Interessen und private
Initiativen zu einer beiderseitigen Verzahnung dran-
gen und dadurch eine umfassende Planung unter
Wahrung der Lebensanspriiche der Aligemeinheit
nahelegen, daB andererseits besonders auf der Ebene
der Leitung die Problemlagen in der offentlichen und
der privaten Verwaltung eine augenfallige An-
gleichung offenbaren.

Der Mann, der die Last der Direktion tragt, gleich in
welchem Bereich und unter EinschluB der Gesamt-
leitung der Geschicke eines Landes, ist zunehmend
auf dieselben Hilfsmittel angewiesen, auf die gleichen
der Entscheidung vorarbeitenden Methoden, die uns
heute meist am ausgepragtesten in den GroBbetriebs-
strukturen der Wirtschaft entgegentreten. Das Ver-
walten im allgemeinen Sinn wird zur generellen
Arbeitsmethodik in der Zweckerfullung und Bestands-
erhaltung jeder GroBorganisation. Kein Wunder, daB
sich heute weitgreifende Moglichkeiten des konstruk-
tiven Vergleichs zwischen den inneren Ablaufen in der
freien Wirtschaft und denen im Offentlichen Bereich
auftun. Ein auf Erfahrungsnutzung zielender Aus-
tausch unter diesen beiden Sektoren ist besonderer
Forderung wert, wobei der eine ebenso lernen kann
wie der andere.

Inzwischen wird es taglich grotesker, daB die ange-
staubten Bilder, die wir in unseren Kopfen herum-
tragen, uns eine Wirklichkeit vorgaukeln, die mit der
jetzigen Zeitsituation kaum mehr in Einklang gebracht
werden kann. Ich denke an das vertraute Rezept, das
ganz im Schatten des liberalen Staats des ver-
gangenen Jahrhunderts liegt, wonach der ewig
eingriffsbereite, aber einsichtslose ,Staat" daran
verhindert werden miisse, das freie Spiel der schop-
ferischen Krafte der Gesellschaft, vor allem der Wirt-
schaft, mutwillig durcheinander zu bringen. Das ist
die alte Uberholte Theorie der gegenséatzlichen Pole.
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Auch heute kann man noch beobachten, daB der
Generaldirektor aus der privaten Sphare und der
Staatssekretar aus der offentlichen Sphare ihre
sachlichen Positionen mit groBer Vorsicht wechsel-
seitig zu erproben streben, wenn sie sich gegeniber-
treten. Sie sehen sich meist nur als Rivalen, als
Gegner im Kampf um gleichrangige Interessen.

Wer dagegen wie ich den einstweiligen Seltenheits-
wert in der Bundesrepublik besitzt, als Lehrvertreter
der vergleichenden Verwaltungswissenschaft in die
Welt zu blicken, sieht mehr. Seinem Einblick offen-
baren sich genau die gleichen Sorgen und Schwierig-
keiten des taglichen Handelns, einerlei ob er sich im
privaten Bereich mit dem Geschaftsleiter oder im
offentlichen Bereich mit seinem Gegenstick zu-
sammensetzt. Ein gemeinsames Berufsverstandnis
unter beiden ist aber einstweilen kaum im Keimen.
Es ist gleichsam eine wahre Entdeckung, wenn wir
hier und dort, so wenn wir Fortbildungslehrgange zu
entwickeln suchen, unvermutet darauf hingestoBen
werden, daB die gleichen Konzepte, die gleichen
Ideen auf beiden Seiten Beachtung verlangen. Das
wird dramatisch unterstrichen, sobald wir uns anzu-
horen Gelegenheit haben, wie etwa Frangois Gazier
das Programm der seiner Leitung anvertrauten Ecole
Nationale d'Administration in Paris als Ausbildungs-
statte fur die Spitzenkrafte der franzosischen Ver-
waltung erlautert, und wir dies dann beispielsweise
dem Arbeitsplan des neuen Universitatsseminars fur
den deutschen Wirtschaftsnachwuchs an die Seite
stellen. Die Angleichung geschieht naturlich nicht zum
SpaB. Sie entspricht der Gesamttendenz der industri-
ellen Gesellschaft.

Ist dies in der deutschen Offentlichkeit Gemeingut?
Wenn wir mit der Antwort zégern, bietet das bereits
den Schliissel zu einem unmittelbar zugehorigen
Phanomen: den durchaus unterschiedlichen Re-
aktionen auf den Sozialstaatsbegriff. Seine Impli-
kationen werden in der Privatwirtschaft oftmals
bewuBt abgewiesen, wahrend sie im o&ffentlichen
Dienst kaum voll aufgegriffen worden sind. Zwar ist
der Sozialstaat ein stolzes Wort, das uns aus dem
Grundgesetz im Ohr liegt. Gleichzeitig aber stehen
wir gewissermaBen handeringend herum und fragen
uns, was wir mit diesem Wort nur anfangen konnten.
Nicht jedem ist klar, daB im Sozialstaat keineswegs
unbedachte Geschenke zur Verteilung kommen, son-
dern im Grunde nur das zugesichert sein soll, was als
Fundament unserer Produktionsordnung aus ihrem
Wesen und zu ihrem guten Funktionieren ohnehin
unerlaBlich ist.

Der Sozialstaat springt insofern mit dem breiten
Register seiner offentlichen Aufgaben in eine sonst
nicht zu schlieBende Bresche ein. Die Aufgaben, die
sich mit dem Sozialstaat in Verbindung bringen
lassen, sind nicht ,Lasten”, sondern dienen gerade
der Stitzung von auftriebgebenden Initiativen im
allgemein-gesellschaftlichen Bereich, nicht zuletzt in
der Privatwirtschaft, der damit im Effekt ein ge-
waltiger Anteil der anderenfalls auf ihren Schultern
liegenden Produktionskosten abgenommen wird.
Eine Aufzahlung der hier in Frage stehenden offent-
lichen Leistungen wirde sich wie ein Verwaltungs-
handbuch lesen. Begnigen wir uns mit einigen
Beispielen: Erhaltung des Arbeitsfriedens, Vorsorge
fur ein Arbeitsreservoir im Offentlichen Vermittlungs-
wesen, Sozialversicherung, aber auch statistische
Information und Wirtschaftsprognose. All das wirde,
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wenn der offentliche Sektor diese notwendigen Bei-
trage zur Lebenskraft der industriellen Geselischaft
nicht aus der Tasche der Allgemeinheit lieferte, von
der Privatwirtschaft als Betriebskosten aufzubringen
sein. Nicht minder wichtig fur sie sind die mancherlei
Sozialleistungen, die sich im Gesamtbild als Stabili-
sierungsfaktor im Hinblick auf die Kaufkraft aus-
wirken.

Der Sozialstaat ist also letztlich nichts anderes als
ein systemgerechtes Ausgleichsinstrument der indu-
striellen Gesellschaft. Darin zeigt sich erneut die
kennzeichnende zwangslaufige Verstrickung des
privaten und des offentlichen Bereichs. Dement-
sprechend klingt es fast wie das Schnaufen eines
Dinosauriers, wenn man noch gelegentlich in den
Fachorganen der freien Wirtschaft Gerausche des
Vorbehalts gegeniiber den Auspragungen des Sozial-
staats wahrnimmt. Wir kénnen uns nicht mehr in bloBe
NutznieBer und verantwortliche Trager unserer Gesell-
schaft aufteilen. Jeder hat in ihr seinen besonderen
Platz.

Ill. Formen der Beteiligung

Allein aus der Bereitschaft, seinen besonderen Platz
voll einzunehmen, leitet sich fir den einzelnen Teil-
haber an der Gesellschaft der Anspruch ab, daB ihm
das rechte MaB der Beteiligung in der Steuerung des
gesellschaftlichen Gesamtunternehmens gewahrt
werde. Die industrielle Gesellschaft ruft nach ge-
eigneten Formen der Kooperation. So ist es fur
unsere Zeitlage allgemein, aber auch fir den offent-
lichen Dienst charakteristisch, daB im Prinzip jeder
zur Mitbeteiligung berufen ist, ganz einerlei, mit
welchem Bildungsgut er an die Waage tritt. Im Ver-
gleich zu den elitar geordneten Sozialstrukturen der
Vergangenheit ist die Szene mit Beteiligten uber-
schwemmt. Nur haben die Vielen sich fir eine effek-
tive Beteiligung noch keineswegs voll organisiert.

Ein Schritt dazu ist allerdings durch Zugrundelegung
des Postulats der politischen Reprasentation getan
worden. Heute fragen wir indes: Fuhrt uns dieser
Schritt, flir sich genommen, weit genug? Fur die Zeit
der Annahme des Grundgesetzes stellte sich diese
Frage noch nicht. Es konnte sich die Sache insofern
einfach machen, als die vertrauten Denkmodelle aus
der Vergangenheit festes Land fir den politischen
Neuaufbau zu verheiBen schienen. Sicherlich ist die
Vorsorge flr eine allgemeine gleiche Reprasentation
ein alterprobtes wie auch naheliegendes Mittel, um
die Beteiligung aller in Freiheit zu garantieren. Diese
klassische Antwort setzt jedoch wichtige Vorbedin-
gungen voraus, vor allem das Vorhandensein von
Einrichtungen, die einerseits einen hinreichend
breiten Strom von verlaBlicher und verstandlicher
Sachinformation durch das Gesamtgefuge der All-
gemeinheit lenken und andererseits eine konsoli-
dierende Zusammenfassung der weit aufgefacherten
gesellschaftlichen Interessen anregen. Zu dem ersten
Punkt fehit uns auch heute noch ein befriedigendes
Modell. Dem zweiten Punkt dient das Parteiwesen.

Damit fallen den Parteien als Vorformern der
konstituierten Legislative Aufgaben von ganz beson-
derer Bedeutung zu, von denen indes in der weiten
Welt noch kein unterrichteter Beobachter behauptet
hat, daB sie heute in angemessener Weise erfullt
werden. Wir kommen erst allméahlich dazu, klarer zu
sehen, was dem Sachkenner bereits seit langem
sichtbar war, daB uns das Instrument der traditio-



Ein EMD-Laufwerk, Teil vom Ganzen, wird gepruft.
Von zuverlassigen Handen, sicheren Augen und pra-
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Bauteile, Gestellrahmen-Drahtkabel, Wahlerranmen.

Das Ganze fiugt sich zusammen. Gestellrahmen ent-
stehen.

Da fahren sie. Amtsgestelle aus Berlin in alle Rich-
tungen. Uberall dorthin, wo DeTeWe im Auftrag der
DBP Fernsprechamter einrichtet.

Ein unidberwindlicher Wirrwarr? Gelbte Frauenhande
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Sie mussen so sicher sein, wie das Ganze
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soll.

Deshalb sagen wir heute nicht einfach, daB
wir seit Jahrzehnten erfolgreich im Fern-
sprech-Amterbau sind. Sondern auch, war-
um wir es sind: Weil wir nicht nur den
Endtermin fur die Fertigstellung eines Amtes
im Auge haben; sondern schon jede Stufe,
die dorthin fuhrt. Und das heiBt an erster
Stelle: Prifen. Prifen eines jeden Einzeltei-
les. Damit das ganze Amt spater — auch in
Ihrem Interesse — sicher und zuverlassig
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nellen politischen Reprasentation zwar eine Form der
Beteiligung anbietet, daB wir aber in der Bewertung
dieser Form Utopie und Realitat zu trennen haben.

Die unzulangliche Realitat wird damit zu einem
Objekt notwendiger Untersuchung. Das wird unter-
strichen durch das Verhalten derjenigen Kreise unter
den am offentlichen Leben Beteiligten, die in der
jetzigen Auswirkung des Reprasentationssystems
uneinbezogen bleiben. Wir brauchen nur an die
neuerlichen Triumphe der StraBe und das aus der
Unsicherheit der Reaktionen auf sie entstehende MaB
der Rechtfertigung flir die direkte ,Selbsthilfe” zu
denken, um zu erkennen, daB uns das formal freie
Reprasentationssystem in der Bundesrepublik in der
heutigen Gestalt nicht das letzte Wort bietet, das sich
das Grundgesetz erhoffte. Wie sich die deutlich er-
sichtliche ,Reprasentationslucke” schlieBen lieBe, ist
keine leicht zu beantwortende Frage. Es muB hier
genugen, auf sie hinzuweisen, um die Konflikte anzu-
deuten, die sich aus ihr fur den offentlichen Dienst
zwangslaufig einstellen, wenn er sich als gesetzlich
instruierter Vollzieher des allgemeinen BewuBtseins
zu betéatigen sucht, wie sich das fur die dienende
Verwaltung von selbst verstehen sollte.

Fur eine SchlieBung der ,Reprasentationslicke”
kommt den Parteien eine Schlusselrolle zu; denn die
Parteien miuBten Vororganisatoren der groBen Masse
der am offentlichen Leben Beteiligten in der Vorhalle
der Legislative sein. Es kommt also entscheidend
darauf an, daB die Masse der Beteiligten fur eine
systematisierte Teilhaberschaft organisierbar ist. Nur
so laBt sich vermeiden, daB die Parteien zu bloBen
Funktionar-Apparaten werden, die sich zwar oben
gut lenken lassen, es aber sehr schwer finden, in die
Tiefe zu wirken und dort eine feste Grundlage zu
gewinnen. So betrachtet, spricht manches dafur,
vielerlei Zentren der Zusammenfassung und des
Gemeingefiihls ins Leben zu rufen, damit die unter-
schiedlichen Interessen der Menge der Beteiligten
Ausdruck finden konnen. Aus der Verschiedenheit
solcher konstitutiven Elemente lassen sich Partei-
strukturen aufbauen, die den jeweiligen Elementen
eine auf Dauer gedachte Zugehorigkeit zusichern und
damit gleichzeitig die Parteien voneinander absetzen.
Im Vergleich dazu erweist es sich als eine lllusion,
daB etwa zwei GroBparteien sich mit Erfolg um die
Gunst mehr oder minder der gesamten Wahlerschaft
als berufene Geschaftsfiihrer bemihen konnten. Ein
solches MaB der Verwaschenheit bringt Indifferenz
hervor, die einen Ausgliederungseffekt latent werden
laBt.

Es ist mithin eine Sache von vorrangiger politischer
Bedeutung, wie sie sich die Parteien in der Akzen-
tuierung ihrer Interessen konstituieren und wie sie
sich in ihrer parlamentarischen Gruppierung gegen-
uber einander verhalten. Dafur gibt es verschiedene
Modelle, von denen das eine sich ebensogut recht-
fertigen 1aBt wie das andere. Entscheidend ist jedoch,
wie gut die Parteien nach unten, in der Erfassung der
Wahlerschaft, fundiert sind, wie weit sie somit eine
wirkliche Reprasentanz gewahrleisten. Wenn das nur
in fragwirdigem Umfang geschieht, besteht die
Gefahr, daB die durch das Parteiwesen uneingebun-
denen Elemente im Augenblick aufflackernder MiB-
stimmung aus der Reprasentationsordnung aus-
brechen und ihren eigenen Vorstellungen Raum zu
schaffen suchen, ohne die Grenzen zur lllegalitat zu
beachten. Dies stellt gerade die offentliche Verwal-
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tung vor eine auf langere Sicht unertragliche Situation,
weil sie aus eigenem EntschluB nicht mit zweierlei
MaB zu messen befugt ist.

Wenn die werdende industrielle Gesellschaft aus
ihrem Wesen auf ein System subtiler Zusammenarbeit
hinstrebt, wenn darin jeder zur Teilnahme aufgerufen
ist, wird es erforderlich, daB wir zwischen MaB und
UnmaB denkbarer Mitbestimmungsanspruche unter-
scheiden. DaB dies nicht den einzelnen Zusammen-
schiussen unter den Beteiligten uberlassen werden
kann, ist offensichtlich. Hier haben wir erneut AnlaB,
uns des Parteiwesens als Mittel der verantwortlichen
Abwagung zu erinnern. Wie sehen in dieser Hinsicht
die Leistungen der Parteien aus? Wenn Parteien sich
zu allgemeinen Sachwaltern der gesamten Bevolke-
rung zu empfehlen suchen, sind sie gezwungen, sich
auf allen Seiten nach Freunden umzusehen und
Dingen aus dem Weg zu gehen, die ihnen Feinde
machen konnten. Solche Parteien ziehen es vor,
schwer zu meisternde Probleme mit verhaltener
Stimme zu erortern und mit zégernder Hand aufzu-
greifen. Das aber ruft die unmittelbar beruhrten
Elemente als unabhangige und meist scharf einseitige
Mitpaktierer auf den Plan. Insofern |aBt sich sagen,
daB ein System relativ neutralisierter GroBparteien
von sich aus das Getummel der Interessenverbande
in der Halle der Legislative inszeniert, weil diese in
die Struktur der Parteien nicht fest eingespannt sind
und deshalb unter Anwendung von Druck mit der
einen oder der anderen Partei frei verhandeln zu
darfen glauben.

Diese Situation bringt noch ein weiteres mit sich. Sie
hat die kaum genlgend beachtete, aber dennoch im
Ergebnis verheerende Wirkung, daB das organisierte
Sonderinteresse nicht nur sich selbst kraft eines
beanspruchten Eigenrechts gegeniber der Legis-
lative vertritt, sondern daruber hinaus aus dem
Rahmen der allgemeinen Reprasentation hinaustritt,
indem es sich autonomistisch gebardet. Die auf diese
Weise begriindeten Interessenpositionen polarisieren
sich mit der Zeit als Reservate. Die Sonderinteressen
verschanzen sich in einer rein faktischen Autonomie,
die sie fur ihren Bereich in Anspruch nehmen. Der
Kraft dieser Autonomie muB sich am Ende selbst die
Legislative beugen, wodurch der Spielraum fir
Gesamtlosungen in einem der Allgemeinheit gerecht
werdenden Rahmen merklich eingeengt wird.

Der Sog der faktischen Autonomie ist also der vollen
Entfaltung der allgemeinen politischen Reprasentation
abtraglich. Ja: Je mehr diese dadurch geschwacht
wird, desto starkeren Antrieb gibt das der weiteren
Absonderung eigenbezogener Interessen. Darin sind
die demonstrierenden Gruppen auf der StraBe und
die meist wirtschaftlich orientierten GroBverbande
durchaus vergleichbar. Die Fragmentierung, der das
allgemeine Interesse ausgesetzt ist, macht das all-
gemeine Interesse zum Verlierer. Eine gleiche Gefahr
wohnt ebenfalls gewissen Institutionen inne, die in
die grundsatzliche Ordnung eingebaut sind, wenn sie
einen autonomistischen Sog ausuben, fur dessen
Konsequenzen die Allgemeinheit zu bezahlen hat.
Das geschieht durch einen auf das Gestrige schielen-
den Foderalismus und durch separatistische Uber-
treibungen des Selbstverwaltungsprinzips auf der
lokalen Ebene. Ich errote nicht, indem ich dies sage;
denn wir brauchen uns nur daran zu erinnern, daB
der Kurs der neuerlichen Anderungen des Grund-
gesetzes dahin geht, uber fuhlbar werdende Exzesse
in diesen Hinsichten hinwegzukommen.



Fur den Verwaltungsmann ist es daher unabweisbar,
das mit dem Anrlcken der industriellen Gesellschaft
akut werdende Problem der Beteiligungsstruktur als
Teil der unvermeidlichen Wachstumsschmerzen zu
erkennen; sich Uber geeignete Formen der Zu-
sammenarbeit mit der Offentlichkeit wie auch in der
internen Arbeitsgestaltung ernstlich Gedanken zu
machen; und bei allen darauf zielenden Schritten das
Grundinteresse der Allgemeinheit an einer dem um-
fassenden Willensentscheid unterworfen bleibenden
Ordnung der Dinge in den Vordergrund zu stellen.
Verantwortliche Verwaltung 1aBt sich nicht in unge-
zahlten nach auBen abgeriegelten Sozialzellen voll-
ziechen. Das ware nur eine neue, weit gefahrlichere
Auflage der alten Kleinstaaterei.

V. ,Offene Gesellschaft” und Autoritat

Fur den Mann der Verwaltung stellen sich die Auf-
gaben, die ihm durch Gesetz uberwiesen werden,
nicht gemaB seinem eigenen Gebet ein. Sie ent-
stammen der Einsicht einer zur Entscheidung auf-
gerufenen Allgemeinheit. Der Verwaltungsmann hat
sich mit den ihm anvertrauten Aufgaben kraft seines
Pilichtgefuhls im Sinne einer bindenden Beauftragung
abzufinden. Dann aber mag es fir ihn ein entschei-
dender Gesichtspunkt sein, welches MaB von Autoritat
eine vorlaufig noch so unorganisierte Gesellschaft fur
sich selbst und damit auch fur ihn hervorzubringen
vermag. Die Frage der Autoritat wird innerhalb des
offentlichen Dienstes und vielleicht mehr noch in der
offentlichen Meinung an allen Ecken erortert. Das
mag fast pathologisch sein; dennoch ist die Frage
keineswegs leichtzunehmen. Denn eins wissen wir
aus praktischer Erfahrung: Ohne abschlieBend
geltende Sanktionierung dessen, was aus der offent-
lichen Aufgabenstellung zu geschehen hat, ware die
Erfillung der Aufgaben in Frage gestellt. Legitime
Aufgabenstellung vertragt sich nicht mit schwanken-
der Autoritat.

Wir wissen freilich und brauchen es deshalb nicht
mehr zu beweisen, daB die elitdre Sozialstruktur
friherer Zeiten in der industriellen Gesellschaft nicht
vertretbar ware. DaB eine etablierte Minderheit, die
sich nach eigenem Urteil im Recht wahnt, aus einem
gottgegebenen Mandat die Geschicke der Allgemein-
heit zu lenken habe, ist ein Konzept, das in unsere
Vorstellungswelt schlechthin nicht mehr paBt. Damit
entfallt auch das, was aus der historischen Entwick-
lung des offentlichen Dienstes wohlbekannt ist: die
Zuflucht hinter eine unfehlbare Obrigkeit. In einer
freien Ordnung der allgemeinen Beteiligung am
offentlichen Leben kann es nur eine Quelle der Autori-
tat geben, eben die Allgemeinheit selbst. Aus ihrem
Verstandnis und ihrem Willen allein, aus ihrem
informierten Offentlichen BewuBtsein vermag sie
echte Autoritat zum Ausdruck zu bringen, die die
Allgemeinheit nicht nur hervorzurufen, sondern auch
im weiteren Verlauf zu stiitzen hat,

Eine hochste Obrigkeit, an die wir jenseits des Forums
der Allgemeinheit appellieren kdnnten, haben wir
demzufolge heute nicht. Es ware eine grausame
Illusion, wenn man glaubte, wie ich es allerdings noch
haufig hore, auf den altvertrauten Symbolbegriff des
~otaats” zuruckgreifen zu dirfen. Wir tauschen uns
arg, wenn wir so tun, als ob der ,Staat" eine Gewalt
auBerhalb unseres eigenen Selbst sei, von der wir, an
sie gelehnt, selbst Vorsorge und Rickhalt bekommen
kénnten. Wir alle sind der Staat. Der Weg {iber die
illusionare GroBe ,Staat” fihrt unerbittlich wieder zu

den Problemen zurick, die uns in der heutigen Zeit-
situation als die ureigenen organisatorischen Vor-
fragen der werdenden industriellen Gesellschaft
entgegentreten, also zu den gleichen Problemen, von
denen hier schon kurz gesprochen wurde.

Wenn jedoch eine Gesellschaft als kooperatives
Gebilde zu verstehen ist, wenn sie sich mit der Ver-
vollkommnung ihres Zustands zu befassen hat, wenn
sie gesellschaftspolitische Aktionen auszulbsen im-
stande sein soll, muB sie auch Autoritdt in ihrem
Namen und fiur ihre Zwecke zu erzeugen vermogen.
Die Frage ist lediglich: Wie und welcher Art? Auch
eine grundsatzlich kooperative Ordnung benbtigt eine
Abstitzung durch auf Dauer angelegte Erfillung
offentlicher Aufgaben. Dafir ist die Verwaltung der
wichtigste Dienstleistungskomplex. Ihr fallt es zu, die
weit differenzierte Ordnung, die sich als Ausdruck der
Allgemeinheit legitimiert, real zu machen. Dies Ziel
ist nur erreichbar, wenn das der Verwaltung aufge-
tragene Handeln als dem Auftrag der Allgemeinheit
entflieBend betrachtet wird, was bedeutet, daB es von
einer unterrichteten Allgemeinheit so gesehen werden
mubB.

Als Gegenstiick zu der bereits skizzierten weitaus-
holenden Beteiligung aller am 6ffentlichen Geschehen
bedarf es einer Neufundierung des fast verschollenen
Verhaltungskonzepts des Staatsbiirgers. Nicht allein
in der Bundesrepublik ist der Staatsbiirger im Uber-
gang zur industriellen Gesellschaft weitgehend durch
den Erwerbstatigen ersetzt worden. Dieser hat eine
vollig andere Perspektive als der Staatsbiirger des
landlichen Grundbesitzes und des aufstrebenden
Burgertums im neunzehnten Jahrhundert. Der alte
Staatsbirgertyp formte die Honoratiorenverwaltung
vor allem auf kommunaler Ebene ebenso wie das
fruhe Parteiensystem. Das Ehrenamt fiel Mannern zu,
die es sich leisten konnten, Mannern, die einen
gewissen Grad von wirtschaftlicher Unabhangigkeit
genossen und die den Geist solcher Unabhangigkeit
in ihre Tatigkeit einflieBen lieBen. Das war zweifellos
ein groBer Gewinn, der aber dadurch verringert
wurde, daB nur eine soziale Minderheit fir die
Allgemeinheit sprach.

Wenn gerade in der Bundesrepublik soviel von der
Tradition des Rechtsstaats die Rede ist, sollte fest-
gehalten werden, daB der Rechtsstaat in seiner ur-
sprunglichen Form im groBen und ganzen ein fried-
liches Gegenspiel zwischen den Schichten des soliden
Besitzes und einem Beamtentum in Szene setzte, das
innerlich den gleichen Vorstellungen verbunden war.
All das ist vergangen, aber ein vollwertiger Ersatz ist
bislang in den leeren Raum nicht eingetreten. Der aus
seinem jeweiligen sozialen Platz hervortretende
Staatsburger ist der wichtigste Faktor, an dem es der
werdenden industriellen Gesellschaft noch fehlt.

Wie erklart sich das? Vielleicht zum ersten daraus,
daB der zeitgentssische Erwerbstatige durch seinen
Arbeitstag starker gefesselt ist. Weiter aber auch
daraus, daB er in seiner Okonomischen Selbst-
bezogenheit sich selbst als Mittrager der Allgemein-
heit kaum mehr erkennt. Das ihn am unmittelbarsten
beeinflussende Interesse ist typischerweise ein
Sonderinteresse oder ein Nebeneinander von be-
stimmten Sonderinteressen. Letztlich indes bleibt ihm
das Bild der Allgemeinheit deshalb verschwommen,
weil es ihm informatorisch nicht nahegebracht wird.
Hier kiindet sich eine informatorische Aufgabe an, die
trotz des Angebots der Massenmedien nicht hin-
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reichend erfiillt wird. Es geht um einen Typ von
Information, um eine Form der sachlichen Darstellung,
die uns nicht auf das Sensationelle und das schnell
zerrinnende Einmalige ablenkt, sondern uns die
groBen Fragen gegensténdlich macht, vor denen der
Geist der Bequemlichkeit spontan zurtckweicht.

Die Tatsache |aBt sich nicht verhehlen, daB der aus
Interesse an der Allgemeinheit informierte Staats-
biirger zur Ausnahme geworden ist. Insbesondere
fehlt es an solchen Staatsbiirgern, die kraft einer
genigenden informatorischen Grundlage flr die Rolle
der Verwaltung als einer dienstleistenden, der All-
gemeinheit verpflichteten Gewalt Verstandnis haben.
Dies Bild der Verwaltung sieht die Offentlichkeit heute
nur hochst undeutlich. Das braucht nicht so zu sein,
obwohl die Griinde fir den gegenwartigen Zustand in
der Bundesrepublik in den geschichtlichen Ereig-
nissen der letzten finf Jahrzehnte gefunden werden
missen. In ihrem Verlauf fiel auf die deutsche Ver-
waltung manch ein Schatten. Das mag sich mit ver-
schiedenen Umstanden in Verbindung bringen lassen.
Eins aber ist nicht zu leugnen: Auch heute ist die
Verwaltung insgesamt noch nicht in dem notwendigen
MaB zu einer sich selbst erklarenden Unterrichtung
der Offentlichkeit fortgeschritten. Es handelt sich um
mehr als eine in &ngstlicher Frugalitat betriebene
,Offentlichkeitsarbeit“. Im Ausbau der Mdglichkeiten
fur die Erfullung einer breit konzipierten informa-
torischen Aufgabe, in dem mutigen Versuch, ihre
eigene berufliche Stimme wieder zu finden, vermag
gerade die Verwaltung viel zum Wiedererstehen des
in offentlichen Dingen urteilsfahigen Staatsburgers
beizutragen. Das sollte auch zum Aktionsprogramm
der groBen Berufsgruppen gehdren, so wie die lhrige
sich darstellt.

V. Gesamtinteresse und Teilinteresse

Eine marktbewuBte Verwaltung hat AnlaB, in dem
Staatsbilirger den Kunden zu begriBen. Aber das
ist nicht die einzige Beziehung zwischen dem inneren
Bereich der Verwaltung und dem auBeren Geschehen.
Denn erst in der Uberlagerung des Erwerbstatigen
durch den Staatsbiirger kommt es dazu, daB sich das
Sonderinteresse der Verordnung des Allgemein-
interesses mehr oder minder willig zu fugen beginnt.
Die Stellung des o6ffentlichen Dienstes in der industri-
ellen Gesellschaft 1Bt sich nicht begreifen, ohne daB
der Bedeutung der Differenzierung zwischen dem
Gesamtinteresse und dem Teilinteresse Aufmerksam-
keit geschenkt wird.

Im Herausstellen des Interesses im ganz allgemeinen
Sinn begegnen wir einem elementaren Begriff. Wenn
der Freiheit ein Sinn zu geben ist, wenn das Indivi-
duum politisch begreifbar gemacht werden kann, so
nur deshalb, weil wir uns individuumbezogene Inter-
essen vorzustellen vermogen. Das Interesse ist in
Wahrheit der Motor im dynamischen Wesen der
politischen Ordnung. Interesse ist also kein ,boses
Wort“. Als eine Art von Naturkraft drangt es sich auf
allen Seiten vor, mischt sich Uberall ein. Auch wer
daran aus falsch verstandener Tugend AnstoB nahme,
ware nicht in der Lage, an dem Sachverhalt etwas zu
andern. Aber weshalb wére es auch unerwunscht, daf3
jeder von uns seine unterschiedlichen Interessen
geltend zu machen sucht? Wir sollten klar erkennen,
daB das Interesse die Sprungfeder des menschlichen
Handelns ist. Die Frage ist nur, in welchen Formen es
sich bekundet und mit welchen Wirkungen fir die
Gesamtheit wie fur den Einzelnen.
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Die Eigenbezogenheit einer Vielzahl von mehr oder
minder organisierten Teilinteressen ist jedenfalls
eine natirliche Gegebenheit in jeder Gesellschaft,
und ganz besonders in einer Gesellschaft der all-
gemeinen Beteiligung, wie ich die industrielle Gesell-
schaft charakterisiert habe. Wohl aber ergibt sich
daraus ein zentrales Problem, vor allem wenn aus den
bereits erorterten Griinden die groBen politischen
Parteien in der Wahrnehmung der ihnen obliegenden
Konturierungsaufgabe ein erhebliches MaB von Zu-
rickhaltung zeigen. Dies Problem besteht darin, wie
der Notwendigkeit Rechnung zu tragen ist, im offent-
lich Bereich zu einer Prioritdtenordnung der Bedarfs-
befriedigung zu kommen. Was gehort an die Spitze
der Liste, und mit welcher Konsequenz fur andere
Dinge? Eine Vorrangordnung muB gefunden werden,
um Uber produktive Energieinvestitionen im Vorwege
abrechnen zu konnen. Sie muB dartun, welche der
wichtigen Aufgaben und in welchem Umfang zu
welcher Zeit aufgegriffen werden sollen, ohne daB
konkurrierende Aufgaben damit aus dem Blickfeld
verschwinden. Es ist eine das Selbstgefihl der Ge-
sellschaft in Frage stellende, ja: eine ihr unwurdige
Vorstellung, daB dies einer Kraftprobe unter den
einzelnen Interessen zu Uberlassen sei. Zudem be-
deutet es eine beklagenswerte Vergeudung von
Sozialenergie, wenn sich jedes Interesse zu einer
permanenten Kampagne aufgerufen glaubt, um mit
eingesetzter Lanze das zu erkampfen, was ihm allein
im Interesse der Allgemeinheit zukommt. Ohne eine
verstandig abgewogene, durch Konsens vertretbar
gemachte und auf diese Weise dem Fragesteller
erklarliche Ordnung von Vorrangpositionen geht
vieles durcheinander, ob es sich nun um wirtschaft-
liche Entwicklung, kulturellen Ausbau oder offentliche
Gesundheit handelt.

Vor mehr als 300 Jahren legte Thomas Hobbes nach
den revolutionaren Wirren der puritanischen Er-
hebung seinen englischen Zeitgenossen nahe, daB
der Kampf aller gegen alle nur durch Errichtung einer
hochsten Autoritat als Grundlage einer funktions-
fahigen Gesellschaft enden wiirde. Die ,freie Gesell-
schaft“ gerat auf den Weg zuriick zum Kampf aller
gegen alle, wenn sie ihre eigene Identitat nicht durch
einen Sinn fiir Richtung sicherzustellen vermag. Wir
entdecken heute, wenn wir mit Aufmerksamkeit den
Parteitagen folgen, daB im Taktieren interner Gruppen
das generelle Immediat-Interesse der Wahlerschaft
weitgehend verdeckt bleibt. Die industrielle Gesell-
schaft als Gesellschaft der allgemeinen Beteiligung
findet ihre letzte Bewahrung in einer verstandenen
Prioritatenordnung der offentlichen Aufgaben. Darin
liegt noch manches im argen.

Wir haben deshalb dringenden AnlaB, uns der Frage
zuzuwenden, wie sich eine verbesserte institutionali-
sierte Methodik entwickeln lieBe, um zu einer im Sinn
der Allgemeinheit vertretbaren Einordnung von
widerstreitenden Interessenpositionen zu gelangen.
Wenn dies nicht moéglich ware, wurden wir in einem
fir die demokratische Ordnung wesentlichen Punkt
scheitern. Ein Versagen wiirde aber auch fur die Ver-
waltung schwerwiegende Konsequenzen nach sich
ziehen. Ihr wiirde die ungeheure Last verbleiben, in
der Erfiillung ihrer Aufgaben taglich in den durch
Vorrangstreit erhitzten Raum vordringen zu mussen,
in der schwachen Hoffnung, daB das Rationale ihres
Verhaltens von allen von ihm Berihrten verstanden
wird.



Solange die fehlende Methodik der Vorrangbestim-
mung noch unentwickelt ist, gibt es nur einen Weg
zur Milderung der Folgen: die Auswertung des
Objektivierungseffekts, der durch Sachkenntnis aus-
gelost wird. Freilich verkleidet sich heute fast jeder
Werber fur einen Interessenstandpunkt als ,Experte®.
Gerade dadurch jedoch wird es doppelt wichtig, inso-
weit interessenfreie Information auf den offentlichen
Markt zu bringen. Hier treffen wir erneut auf einen
bedeutsamen Aspekt der sozialen Rolle der offent-
lichen Verwaltung. Ihr fallt eine uneriaBliche Aufgabe
als Informationslieferant an die Offentlichkeit zu.

Es ist natlrlich nicht Sache der Verwaltung, sozu-
sagen im Ersatzwege eine Vorrangordnung des ge-
sellschaftspolitisch Vordringlichen zu fixieren und uns
das Ergebnis mit der Autoritat ihres Sachverstands
gleichsam uberzustilpen. Wohl aber ist es nicht nur
Sache der Verwaltung, sondern sogar ihre Pflicht, den
in ihr aktiven Sachverstand den Organen der poli-
tischen Willensbildung zur Verfiigung zu halten,
zumal er von keinem Interesse als dem allgemeinen
seinen Sold bezieht. Aus den zahllosen Sachbeziigen,
die in der Verwaltung kraft ihrer Aufgabenfiille
zusammentreffen, ist es ihr am ehesten moglich,
programmatische Vorschlage ebenso wie konkrete
Gesetzgebungsvorhaben im einzelnen auf Vereinbar-
keit mit dem Gemeininteresse durchzurechnen. Dazu
gehort auch eine Hochrechnung nach Auswirkungen
ebenso wie nach Kosten und eine Priufung, wie sich
neue Aufgaben zu bestehenden Aufgaben verhalten.
Nicht immer geht die Gleichung glatt auf. Man wird
gelegentlich den Mut haben missen, im Dunkeln zu
schieBen.

Fur diese bedeutsamen analytischen und prognosti-
schen Vorarbeiten hat sich die Verwaltung durch
Modifikationen in der internen Struktur und in der
Ausbildungsgestaltung angemessen auszuristen. Der
in ihr vorhandene Sachverstand bedarf der Potenzie-
rung. Es genugt nicht, daB er sich in der taglichen
Vermittlung von Leistungen an die Offentlichkeit
ohnehin immer wieder erfrischt, daB ihm daraus stets
neue Bereicherung zuteil wird, daB ihm gerade das
Lickenhafte und das Unzuldngliche des jeweils ge-
gebenen Zustands aus dem Tageserleben an der
Verwaltungsfront gegenstandlich ist. All das unter-
streicht zwar die besondere Qualitat der aus der Ver-
waltung angebotenen Beratung. Aber das die Aus-
wertung erheblich vergroBernde Arsenal moderner
technischer Methoden darf dariiber nicht auBer acht
gelassen werden.

Im Leitartikel lesen wir einstweilen noch wenig von
jenem Tatigkeitsbereich der Verwaltung, der sich auf
die Lieferung von Sachinformation und Vorkonzep-
tionen an die Ebene der politischen Willensbildung
bezieht. Die Befriedigung des Informationsbedarfs
auf dieser Ebene wirde dem Wert nach vielleicht
sogar noch hoher zu veranschlagen sein als der nicht
weniger Sachverstand erfordernde alltagliche Vollzug,
an den man wohl in erster Linie denkt, wenn man sich
den Aufgabenkreis des Offentlichen Dienstes vor
Augen ruft. In der Tat vermag ohne sachgerechten
Vollzug eine Gesellschaft nicht im Sinn ihrer Ziel-
setzungen zu handeln. Der Mittler ihres Handelns in
der Wahrnehmung von Dauerfunktionen ist die 6ffent-
liche Verwaltung. Es ist ein Mittler, der auf die
Allgemeinheit eingeschworen bleiben muB, im Markt
der Interessen nicht kauflich sein darf und sich unter
diesen Voraussetzungen von dem ihm zugewiesenen
Platz nicht abdrangen 1aBt.

VI. Leitungserfordernisse und Berufsvorbereitung

Wenn wir von der Verwaltung in dieser GroBen-
ordnung sprechen, wird ohne weiteres klar, wie sehr
die Probleme der verantwortlichen Leitung und der
beruflichen Vorbereitung in den Vordergrund treten.
Das ist nicht auf die 6ffentlichen Betriebsverwaltungen
beschrankt. Alle groBen Strukturen lassen sich inso-
weit als zielgebundene Unternehmen begreifen, bis
hinauf zu den Titanen der freien Wirtschaft, ganz
einerlei, wie verschieden ihre speziellen Ziele sein
mogen oder wie folgerichtig ihre Betriebspolitik auf
diese speziellen Ziele ausgerichtet ist. Betrieb und
Behorde haben viel gemeinsam. Der Pflichtenkreis
der Direktion ist uberdies im wesentlichen der gleiche,
ob es sich nun um eine Dienstleistungsstruktur oder
um sogenannte hoheitliche Verwaltung handeln mag.
Letztlich ist auch hoheitliche Verwaltung als Erflllung
von ordnungswahrenden Diensten fiir die Allgemein-
heit klassifizierbar.

Im Zeitalter der GroBorganisation wird es standig
wichtiger, sowohl! fiir die Auswahl wie auch fur die
Vorbereitung der Leitungskrafte eingefahrene Rou-
tinen zu Uberprufen und neue Wege zu erproben. Wir
wissen heute, vor allem aus der Erfahrung der Privat-
wirtschaft, daB Leitung kein hochstpersonliches Ge-
schaft ist. Der konzentrische Druck auf die Spitze, die
Flut der dort zusammenprallenden Angelegenheiten
ist so uberwaltigend, daB daruber selbst der beste
Kopf schachmatt gesetzt wird. Der starkste Mann
wird mit der Zeit durch die Anforderung zerrieben,
wenn er nicht im eigentlichen Leitungsbereich ver-
laBliche Helfer hat. Das konnen nicht allein die den
regularen Geschaftsgang uberwachenden Abteilungs-
chefs und deren Mannen sein, so wichtig ihre Rolle
auch sein mag. In bedeutsamer Erganzung bedarf es
unmittelbarer Helfer fir den Mann der Leitung.

Diese ihn unterstutzenden Elemente sind frei, der
Leitung voranzudenken, Aktionskonzepte zu ent-
wickeln und die Fakten auszugraben, um ein festes
Fundament fir Leitungsentscheidungen zu legen. In
der heutigen Sprechweise reden wir dabei haufig von
zivilen Stabsstellen, die gewissermaBen im Schatten
des Mannes der Leitung tatig sind. Es sind die eil-
fertigen Geister, die ihm delegierbare Teilphasen
seiner eigenen Aufgabe abnehmen. Sie Ubernehmen
es, Einzelaspekte aufzubereiten, die ihn erdricken
wirden. So kommt es zu einer vertretbaren Entschei-
dung, die er in ihrer vollen Wirkung begreift, die er in
allen Ecken klar ubersieht und in eigener Verant-
wortung sanktionieren kann.

Realistisch betrachtet ist die Tragfahigkeit der Ver-
antwortung flir den Mann an der Spitze zutiefst
abhangt von der Entscheidungsvorbereitung, die als
laufendes Geschaft im Leitungsbereich selbst organi-
siert sein muB. Ein personlicher Referent ist ein erster
Schritt in dieser Richtung, ohne daB er die Arbeit ganz
schaffen konnte. Es bedarf dazu einer systematischen
Funktionsteilung unter kleinen Gruppen, die uns
heute schon hier und dort in einem Ministerium als
.Stab“, aber auch als Grundsatzabteilung und unter
ahnlicher Bezeichnung begegnen. Wer sind indes die
Arbeitskrafte im Stab? Mit dieser Frage stoBen wir
auf ein Vakuum der sachgerechten Vorbereitung, an
dem wir in der Bundesrepublik einstweilen noch in
der ganzen Breite der heutigen Ausbildung fur den
offentlichen Dienst zu leiden haben. Das Vakuum muB
jedoch ohne Verzogerung gefullt werden.
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Als erstes erkennen wir dazu, daB Rekrutierung fur
leitungsbezogene Aufgaben der hier beruhrten Art
weder in der Wirtschaft noch sonst im Organisations-
leben uUber den Kanal der juristischen Ausbildung
erfolgt. So ist man in Deutschland allerdings nach der
Schwenkung vom frihen Wohlfahrtsstaat mit seiner
kameralistisch-verwaltungswissenschaftlichen Orien-
iierung zum Rechtsstaat des neunzehnten Jahrhun-
derts in der Vorbereitung fur die Kopfleistungen der
Verwaltungsleitung vorgegangen. Das ist das Aus-
bildungssystem, das den deutschen offentlichen
Dienst auf der héheren Ebene charakterisiert. Heute
erkennen wir, daB eine Ausbildung flir den hoheren
Dienst sehr viel weitergreifen muB. Sie hat eine
breitere Orientierung zu ermoglichen. In dieser Rich-
tung sollte auch das juristische Studium selbst
reorganisiert werden, wenn unsere Justizministerien,
die die schiitzende Hand vor die bestehenden Dinge
zu halten pflegen, einmal zur Erkenntnis der Ver-
waltungsproblematik erwachen.

Solange aber die juristische Ausbildung in einer
vornehmlich auf den Richterberuf zugeschnittenen
Weise ausgestaltet ist, wird damit auf einen Berufs-
kreis abgestellt, der mit den Aufgaben der Leitung
von GroBorganisationen in keiner Weise in Verbin-
dung steht. Dann mussen wir in der Bundesrepublik
zu neuen Ausbildungswegen Ubergehen, zu denen
sich Ansatze heute in der Tat an verschiedenen
Platzen bereits wahrnehmen lassen. Hier auf Einzel-
heiten einzugehen, wiirde meine Zeit uberschreiten.
Halten wir nur den Hauptpunkt fest. Wir missen eine
Ausbildung ersinnen, die fur den Verwaltungsmann
im Leitungsbereich und ebenfalls fur die ihm sekun-
dierenden Leitungsgehilfen ein Fundament liefert.
Diese Gruppe ist das, was man in der herkommlichen
Formulierung als den hoheren Dienst bezeichnet.
Aber auch fiir den sogenannten gehobenen Dienst
kommt es darauf an, eine geeignetere Vorbereitung
zu wahlen.

Wenn das den Ohren deutscher Verwaltungsbeamter
ungewohnlich klingen sollte, durften sie nicht ver-
gessen, daB ihre Kollegen in Whitehall, im britischen
héheren Dienst nicht als Juristen geschult sind und
das Lehrprogramm der Ecole Nationale d'Admini-
stration in Paris nicht auf die Produktion von Juristen
zielt. Das deutsche Modell |aBt sich nur historisch
erklaren. Als Schritt zur Rechtsunterworfenheit der
Verwaltung in einem monarchisch aufgebauten poli-
tischen System hatte die Juridifizierung der Ver-
waltungsspitze zu ihrer Zeit einen guten Grund. In
der gegenwartigen Zeitsituation ist der Grund
weniger gut,

In diesem Zusammenhang offenbart sich, daB bei der
Losung der angeschnittenen Fragen die in der
Bundesrepublik neuerwachte Verwaltungswissen-
schaft eine sehr wichtige Rolle zu spielen hat. Aller-
dings ist bisher nur ein Anfang gemacht, worauf schon
die Tatsache hinweist, daB Sie in mir vorlaufig noch
den ersten Ordinarius fur vergleichende Verwaltungs-
wissenschaft vor sich sehen, ein Lehrstuhl an der
Speyerer Hochschule fur Verwaltungswissenschaften,
dem ubrigens beim Schopfungsakt im Hinblick auf
die traditionelle deutsche Denkweise der charakte-
ristische Zusatz ,und offentliches Recht” mit auf den
Weg gegeben wurde. Die Verwaltungswissenschaft
zielt, wie der Name sagt, auf die wissenschaftliche
Erfassung der Phanomene und Probleme des Ver-
waltens, ein Themenkreis, der allzu lange von den
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deutschen Hochschulen verschwunden war. Das Ver-
blassen der Verwaltungswissenschaft hat die Praxis
der Verwaltung in eine Art von geistiger Isolierung
gefuhrt und die in ihr — wie in jeder Praxis — vor-
handenen Versteinerungserscheinungen verstarkt.

Der Nachdruck auf dem Verwaltungsgeschehen lost
die Verwaltungswissenschaft andererseits von der
rein rechtlichen Erorterung der Dinge. Naturlich
bedarf es der Beachtung der rechtlichen Grenzen.
Natirlich hat offentliche Verantwortlichkeit auch eine
rechtliche Komponente. Naturlich wird vorausgesetzt,
daB es in der offenlichen Verwaltung geradeso wie im
Privatbetrieb einer Rechtsabteilung bedarf, in der
guter Rat jederzeit zur Verfugung steht. Aber im
taglichen Tun, im Tun des Leitens, insbesondere von
groBen Verwaltungsgebilden, spielt das dafur be-
stimmte Rustzeug, die dem Tun zugehorige Methodik
die entscheidende Rolle. Leitung ruft nicht nach dem
eigentlichen ,Fachmann”, nicht nach dem Konner in
diesem oder jenem spezialisierten Bereich. Den
erfolgreichen Leiter zeichnet das in Breite wirkende
Urteilsvermogen aus, die Perspektive des ,Genera-
listen”. So orientieren sich die Fortbildungsinstitute
der freien Wirtschaft, nicht zuletzt das gerade an-
laufende Universitatsseminar fur den Wirtschafts-
nachwuchs. Das Schwergewicht ist leicht zu erkennen.
Es besteht nicht darin, daB die Generalitat lernt, wie
man die betrieblichen Uniformknopfe putzt. Sie muB
zwar etwas von diesen Uniformknépfen wissen; aber
der maBgebende Gesichtspunkt ist die Fahigkeit zur
Uberschau.

An erster Stelle steht Breite des Verstandnisses. Um
Breite des Verstandnisses zu erzielen, muB3 der Mann
der Leitung vieles wissen, aber dies alles in Ver-
bindung halten kénnen. Uber dem priméren Sach-
bereich durfen die nachbarlichen Bereiche nicht ver-
gessen werden. Dann ist es moglich, daB Koordination
beinahe automatisch Platz greift. Orientierung in
Breite wird verhindern, daB die Augen von der poli-
tischen Szene abgewandt bleiben. Was dort geschieht,
muB sich dem BewuBtsein des Verwaltungsmanns
erschlieBen konnen. Es muB fur ihn faBbar sein, schon
damit er sich auch auf dieser Ebene als Berater
bewahren wird.

VII. Blick auf morgen

Indem ich zum SchluB komme, sollte ich mich vielleicht
vor |lhnen entschuldigen, daB ich Sie uber ein sehr
unebenes Gelande in sehr groBer Eile hinweggeleitet
habe. Das ergibt sich jedoch zwangslaufig aus der
Verknupfung eines weit ausholenden Themas mit der
beschrankten zur Verfugung stehenden Zeit. Auch
angesichts der Unzulanglichkeiten einer skizzenhaften
Behandlung sollte sie fur Sie dennoch Anregungen
fir die Bildung einer dem Neuen gerecht werdenden
eigenen. Auffassung abwerfen konnen, wobei jeder
aufgerufen ist, die eigene Auffassung im letzten
Forum selbst auszuwagen. Nur sollte dies im Licht
des Wissens, nicht im Strudel der Gefuhle erfolgen.
Jedenfalls haben wir erkannt, daB mein Thema nicht
nur die Zukunft des offentlichen Dienstes berihrt,
sondern gleichzeitig das Wohl der sich anbahnenden
gesellschaftlichen Ordnung.

Wenn ich in meinen SchluBbemerkungen meinen Blick
auf morgen richte, so ist das ebenfalls ein Blick nach
vorne. In der Geschichte hat es wiederholt Zeiten
gegeben, in denen die bestehende Gesellschafts-



ordnung auf ihre Wesensart und ihre Besonderheit
weitgehend eingependelt war. Alles schien auf Dauer
angelegt zu sein. Dementisprechend waren die In-
stitutionen der Gesellschaft relativ stabil. Der Mensch
konnte sich den eigenen Platz gegeniiber diesen
Institutionen oder vermdge ihrer ohne qualende
Zweifel auf langere Sicht vorstellen. Selbst der Zu-
gang zum Arbeitsplatz war im wesentlichen von
vornherein kalkulierbar.

So liegen die Dinge heute nicht. Im Vorricken der
industriellen Gesellschaft hat es den Anschein, als ob
alles der Bewegung verfallen sei. Das wirkt sich nach
vielen Seiten aus. Jedermann wird von der daraus
erklarlichen Unruhe ergriffen, vor allem diejenigen,
die der Planung groBen Raum zu gewéhren haben.
Ich weill das aus Gesprachen mit Lenkern von Privat-
betrieben ebenso wie mit Behordenleitern im 6ffent-
lichen Bereich. Aber ich entsinne mich gleichartigen
Unterhaltungen in meiner letzten Tatigkeit in der Ver-
waltung, im Exekutivamt des amerikanischen Prasi-
denten. Uber diesen wichtigen Faktor finden wir
uberraschenderweise in der Fachliteratur kaum etwas
zu lesen. Es geht dabei letztlich darum, den Sinn
unseres Tuns vor Augen zu behalten und uns
produktiv durchzusetzen, trotz all der UngewiBheiten,
die uns umdrangen.

Das erfordert eine Uberlegte Arbeitsperspektive. Wir
bendtigen eine innere Haltung, eine Ideologie, so
kOnnte man vielleicht sagen, die das Gleitende, das
Unsichere, das Fragwiirdige als normal voraussetzt.
Das ist das gedankliche Plateau, auf dem wir uns
betatigen sollen. Die Flache ist glatt. Unser Tun birgt
Schwierigkeiten in sich, die offensichtlich sind. Aber
es scheint mir zur Entfaltung der vollen Kraft der
Einzelpersonlichkeit auBerst wichtig, daB die hervor-
tretenden Frustrationen unserer Situation allein aus
eigener Einsicht zu (berwinden sind, obwohl nichts
bestandig zu sein scheint und alles ungewiB ist. Das
ist die heutige Landschaft des Verwaltens, das jetzige
Arbeitsgelande des offentlichen Dienstes.

Der Verwaltungsmann solite sich daher eine beruf-
liche Haltung anerziehen, die es ihm ermoglicht, mit
der ihn umbrandenden Unsicherheit zu leben, auch
wenn es ihm schwerféllt. Das ist eine Kunst, die fast
jeder bis zu einer gewissen Grenze erlernen kann,
wenn er durch Nachdenken zu dem SchiuB gelangt,
daB jene Unsicherheit nicht aus seiner eigenen Ver-
wirrung, sondern aus der Zeitsituation geboren ist.

Nicht jeder wird darin ein souveraner Kunstler wer-
den, aber auch ein Versuch sollte sich lohnen, wenn
sich beobachten 1aBt, wie die Wogen heute gegen die
relativ stabile Arbeitsstruktur des offentlichen Dien-
stes anbranden. Vor allem der Mann der Lenkung,
wenn er nicht zum nervosen Wrack werden will, muB
sich die Kunst aneignen, im Schatten der Unsicherheit
zu leben, auch wenn ihm dabei zunachst noch der
SchweiB von der Nase tropft.

Das umschlieBt noch einen weiteren Gesichtspunkt.
Der offentliche Dienst ist in der Gegenwart dazu auf-
gerufen, sich nach geduldiger Umschau selbst neu zu
definieren. Das Berufsbild enthalt manche Ungereimt-
heiten, die nicht nur dem Mann der Verwaltung,
sondern auch der breiten Offentlichkeit erkennbar
sind. MuBten nicht alle zugehorigen Faktoren in einer
grundlichen Untersuchung einmal in aufgeschlos-
senem Geist durchsortiert werden? Ein klareres
Berufsbild, das an der Okologie, an den Faktoren
unserer jetzigen Umwelt orientiert ist, sollte zwar den
offentlichen Dienst nicht zum bloBen Sklaven dieser
Umwelt machen. Es sollte ihn jedoch in die Lage ver-
setzen, die ihm zugewiesenen Aufgaben unter
besserer offentlicher Resonanz zu erfullen.

Noch ein Letztes. In einer Zeit des rapiden Umbruchs
muB gerade das relativ stabile System der 6ffentlichen
Verwaltung sich mit einer praktizierbaren Kapazitat
zur Innovation ausstatten. Nur eine innovative
Methodik, die auf innovativer Bereitschaft beruht,
offnet dem Verwaltungsmann die Maoglichkeit, den
Ubergang aus dem Vertrauten in das Neue ohne
Zusammenbriche zu finden. Im Fortschreiten der
Menschheit darf der offentliche Dienst nicht nur als
die nachruckende Kolonne sichtbar werden. Dazu
bendtigt er eine konstruktive Fahigkeit, sich von alten,
toten Dingen aus eigener Kraft freizumachen.

Wenn ich mich damit von |lhnen und gleichzeitig von
der Rolle des von lIhnen angeheuerten Narren ver-
abschiede, konnte das mit keinem besseren Wort
geschehen, als mit der Feststellung, daB Institutionen
sich nicht andern, indem man eine groBe Glocke oder
gar die Peitsche schwingt. Sie &ndern sich nicht ein-
mal ohne weiteres im Anprall revolutionarer Ereig-
nisse. Wenn sich die Verwaltung dem sachlich
begrundeten Wandel in Richtung auf angemessene
Modernisierung erschlieBen will, wird von dem Ange-
horigen des offentlichen Dienstes nur eins verlangt:
der Wille zum Anfang.

Aus der Arbeit des Hauptvorstands

Gespréach des HV mit dem AbLL Il des BPM

Am 7. Juli 1969 fand im BPM ein Gesprach zwischen
Mitgliedern des HV (Orth, Kutz, Paffen, Belke) und
dem ADbtL Ill des BPM, Herrn MinDir Schneider, statt.
Vom BPM nahmen ferner die Herren MinDirig Distel,
MinR Wolf, MinR Dr. Kaiser und OPDir Freundlieb an
der Unterredung teil.

Der Besuch des HV im BPM hatte den Zweck, der
ADtL Ill des BPM die auf dem Vertretertag in Diissel-
dorf Ubernommenen Auftrage vorzutragen.

Folgende Fragenkomplexe wurden zur Sprache ge-
bracht:

1. Fachliche Fortbildung,

2. Fuhrungsakademie, insbesondere die Frage, wel-
cher Wert dem Leistungsbericht der Akademie fur
die Besetzung von Spitzenpositionen beigemessen
wird,

3. Einrichtung von Dauervertreterposten im hdheren

Dienst,
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4. Strukturanalyse (ber Kraftebedarf im hoheren
Dienst in den nachsten 10—-15 Jahren,

5. Laufbahngestaltung,

6. Beforderung in die BesGr A 14 und das Problem
der Benachteiligung der jungeren Kollegen durch
die BPM Vig Ill H1 8100 vom 27. 8. 1965, nach der
Beamte nach einem Jahr Dienstzeit bereits mit
Vollendung des 32. Lebensjahres angestelit wer-
den konnen,

7. Ausschreibung héherwertiger Dienstposten.

Gespriach des HV mit dem Bundesvorstand des
Deutschen Postverbandes

Am 14, Juli 1969 fand in der Geschéftsstelle des DPV
in Bonn ein eingehender Gedankenaustausch zwi-
schen Mitgliedern unseres HV (Orth, Kutz, Zimmer-
mann) und dem Bundesvorstand des DPV statt.

Gesprachsthemen waren im wesentlichen:

Neugestaltung der Laufbahnen, insbesondere un-
ter dem Aspekt der wenige Tage vor dem Gesprach
veroffentlichten Forderung des DBB nach einer
Einheitslaufbahn,

analytische Bewertung, dienstliche Fortbildung,
insbesondere Flhrungsakademie der DBP, und
Beforderung in die Besoldungsgruppe A 14 unter
dem EinfluB des 2. BesNG.

Die Gesprache sollen fortgesetzt werden.
Sitzung der Arbeitsgemeinschaft der Verbénde des
héheren Dienstes (SechserausschuB); am 11.7. 1969

Auf Grund einer Einladung des Staatssekretars a. D.
Dr. Claussen (Vors. des Verbandes hoherer Bundes-

Notizen nach einem Streiktag —

Von Ernst Schilly, Saarbriicken

Der Reiz eines internationalen D-Triebwagens ist sehr
schnell verflogen vor den Befiirchtungen, die ein
Streik jenseits der Grenze auslost. Man merkt ihn
bereits auf dem Saarbriicker Bahnsteig, der fast leer
ist; nur wenige Reisende steigen ein. Sie werden
bald Uberrascht sein, wenn der Forbacher Zollbeamte,
entgegen allen friheren Gewohnheiten bei solchen
Ausstanden, intensiv kontrolliert, vor allem seine
eigenen Landsleute. Die Bahnhofe, die ihr Gesicht
in den letzten Jahrzehnten so wenig verandert haben
wie bei uns und noch immer wie vergroBerte Modell-
stationen aussehen, sind heute menschenleer, kaum
ein Eisenbahner ist zu sehen, bisweilen schon mal
eine Kolonne von Rottenarbeitern, denen man an-
sieht, daB sie nicht aus Frankreich stammen. Die
Massierung der Guterwaggons im lothringischen
Bassin wirkt gespenstisch in ihrer Unbeweglichkeit,
ab und zu stapft eine verdrossen dreinschauende
Gestalt aus der Kulisse der Usinor-, Sidelor-, Stemi-,
Arbed- und Cadoux-Attrappen hervor. Nach Metz |gst
die trostlose Landschaft der flachen, am Horizont sich
verlaufenden Hugel mit den platt gedriickten Dachern
der um den dusteren Kirchturm gescharten Dorfer die
Gleichformigkeit der Industrieballung des weiten
Kombinats mit den deprimierenden Massensiedlungen
ab; sie scheinen planloser Phantasie entsprungen zu
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beamten) traf sich am 11.7. 1969 in Bonn der soge-
nannte SechserausschuB und beriet Uber die Frage
eines festen Zusammenschlusses der Verbande des
hoheren Dienstes. Es war daran gedacht, bei dieser
Sitzung evtl. einen Dachverband als e. V. zu griinden
und Beschliisse (iber die Einrichtung einer arbeits-
fahigen, standig besetzten Geschaftsstelle zu fassen.

Leider ist es aber unserem 1. Vorsitzenden, APr Dipl.-
Ing. Orth, der die Sitzung leitete, nicht gelungen, eine
Mehrheit fiir den Gedanken eines Zusammenschlus-
ses zu finden, obwohl von allen Teilnehmern aner-
kannt wurde, daB viele gemeinsame Probleme be-
stehen. Bereit zu einem ZusammenschiuB in einem
Dachverband waren lediglich die zahlenmaBig kleinen
Verbéande. Ohne eine aktive Teilnahme der GroBver-
bande (Richterbund und Philologenverband) ist aber
die finanzielle Basis fiir eine eigene Geschéaftsstelle
nicht gegeben.

Vorerst wird es also bei der bisherigen Form einer
losen Arbeitsgemeinschaft verbleiben. Die Arbeit soll
aber durch die Einrichtung verschiedener Ausschiisse
(z. B. im Dienstrecht, Besoldungsrecht, Aus- und Fort-
bildung, Offentlichkeitsarbeit) kinftig intensiver gestal-
tet werden.

Am 12. September 1969 soll in Bonn eine Sitzung aller
Verbande des hdéheren Dienstes stattfinden, in der
vor allem die organisatorischen Fragen einer kunfti-
gen Zusammenarbeit geklart werden sollen.

Einzelheiten (ber diese Sitzung wie auch Uber die
Gesprache des HV mit Herrn MinDir Schneider und
dem Bundesvorstand des DPV konnen Niederschriften
entnommen werden, die allen Bezirksvereinen zuge-
gangen sind.

Paris, 11. Marz 1969

sein und erinnern in ihrem Kontrast zu dem seit fast
einem Jahrhundert bereits wild gewachsenen Land-
schaftsbild an das Donezgebiet. Das grune Wasser
der sich kaum bewegenden Bache, an denen die
vorkommenden Weiden stumpf dahindammern und
die Pappeltrupps sich resignierend der langsamen
Mistelauszehrung zu erwehren suchen, erinnert an
die nasse Poesie von Giraudoux’ Undine mit ihrem
Geheimnis und dem Fremden: ,Von den Quellen habe
ich gesprochen, vorhin, von den unterirdischen
Quellen, wenn der Friihling im Grunde des Sees
erbliht ... Das Spiel ist, sie an ihrem Ursprung zu
finden. Dann kampft plotzlich ein neues Wasser in-
mitten des Wassers. Man will es zurickdrangen mit
beiden Handen, und auf einmal ist man uberflutet von
einem Wasser, das nichts bertuhrt hat als Wasser.” —
Bar-le-Duc huscht vorbei, es reicht die Zeit kaum fur
die Erinnerung, die mit den Kulissen der im Nebel
zerflatternden Oberstadt verbunden ist; die dumpfe
Feuchtigkeit und Verlassenheit der Kirche St. Etienne
mit dem kalten, Furcht einfléBenden Skelettmann von
Richier, vordem ich einmal an einem ebensolch triiben,
verschwommenen Tage stand; sie muB landschafts-
eigentiumlich sein und zu Menschenverachtung er-
ziehen. Einsamkeit, Reglosigkeit unter einem wenig
hochgemuten Himmel ber einer Geschichte, die ihre



Qualen in den jetzt allmahlich am Horizont empor-
ragenden Gefallenendenkmaélern unubersehbar be-
kundet wie eh und je, als ob es hier nur Tod, Trauer,
Leid, nie endendes Siechtum und erdrickende
Melancholie gabe.

Aufenthalte auf offener Strecke zwischen den leeren
Bahnhofen sind von der Sicherheit vorgeschrieben.
Plotzlich laufen die Lineale der Kanale neben dem
Zug einher, zerflieBen wieder im Gelande, mude
Kahne stuckern langsam neben den Schienen einher,
Menschen sind nicht zu sehen. Je weiter man die
Grenze hinter sich laBt, um so freier, lockerer wird
es, aber immer noch bleibt es leblos. Chalons-sur-
Marne, das ewige Truppenlager seit Jahrhunderten,
Epernay, das seine Werbung penetrant bis heran an
die Schienen treibt, zwischendurch ein Platz, auf dem
ein einzelner Reiter trabt in beigem Mantel, unberuhrt
vom Regen, steif, beharrlich, womaoglich ein ,patron”,
die Freizeit ausfiillend, er sieht aus wie ein Reiterbild
von Degas. Dann kommen bereits die ,Grands
Moulins®, Pantin, nicht nur ein Begriff in der kommu-
nistischen Geographie, ,Parfum Bourjois® drangt sich
etwas vulgar auf, die geduckten Lagerschuppen mit
den deutschen und schweizerischen Namen, rlcken
heran, und die nervés aus der jahrzehntelangen
Freiheit des individuellen Bauens herausragenden
Punktbauten einer staatlichen Planung klinden Paris
an. — Langsam lauft der Zug ein. Man glaubt seine
Schritte hallen zu héren, wird verlegen, da man die
wenigen BegruBungsumarmungen nicht Ubersehen
kann, deren sonst niobehaften Verschlingungen in
einem akustischen und optischen Getose unterzu-
gehen pflegen. Heute ist die Menschenholle eines
Pariser Terminus nicht mehr zu erkennen, den
wenigen erwarteten Reisenden merkt man die Ent-
spannung an, wenn sie einen Bekannten entdeckt
haben. Die Sperren sind nicht besetzt, die Schalter
mit schmuddeligen Nesselvorhangen zugehangt. Die
Métro wummert nicht, ich spahe nach einer Taxe aus,
die aber auf sich warten 1Bt und gonnerhaft das
Spiel von Angebot und Nachfrage demonstriert . . .

Es regnet wieder starker, die Neugier wird zuriick-
gedrangt, erst in der Stadtmitte merkt man etwas
vom Geschehen, besser von der Statik dieses Tages,
der arbeitsfrei ist. Die Jugend bemdiht sich, lockeres
Flanieren auf den Boulevards zu zeigen, trotz feinen,
hartnackigen Regens, der altere Leute nur wenn
unbedingt notwendig auf die StraBe bringt. Im lbrigen
bewegt man sich schon in Richtung Place de la Répu-
blique, wo spater die Kundgebung das traditionelle
Bild eines Pariser Streiks bietet. In den SeitenstraBen
sind die Einsatzwagen der Polizei zu sehen. Spannung
ist nicht zu entdecken, eher unzufriedene Langeweile
in den Gesichtern.

Ich steige an der Place de la Concorde aus. Den Rest
des Weges zum Hotel will ich zu FuB gehen. Der
Platz funktioniert gelassen und ruhig als Autodreh-
scheibe weiter, im Ricken von dem Malraux-weiBen —
weiBer geht’'s nicht mehr! — Hotels Matignon fiir die
Nuchternheit der Marine und Crillon fiir das Under-
statement eines nationalen Automobilklubs abge-
sichert. Der nicht von Napoleon aus Agypten mit-
gebrachte Obelisk wirkt wie ein Richtpunkt fiir La
Sainte Marie-Madeleine. Die Champs-Elysées zur
Rechten lassen heute nichts von dem ahnen, was
Ludwig XIV. und sein Gartenarchitekt Le Notre 1670
angelegt hatten: die wirkliche Promenade der Pariser,
den Spaziergang des Volkes, der in die Apotheose
des Arc de Triomphe ausmiindet und damit auch

dem kleinen Mann den standigen Anteil am Leben
der Nation vermittelt, den Treffpunkt von Arm und
Reich, des Adels und des Handwerks, der , Grisette”
und der ,Grande Dame", mit dem einzigen Unter-
schied, daB die einen zu FuB gehen, wahrend die
anderen im Wagen fahren, wie ein Handbuch aus dem
Jahre 1855 schreibt, als handelte es sich darum, die
prastabilierte Harmonie im StraBenbau zu beweisen.
Der Arc de Triomphe triumphiert schlieBlich doch
noch, auch bei diesem Wetter, seine wahre Hoéhe
indes verschwindet, noch Hoheres nur ahnen lassend,
in schnell hinziehenden Wolkenstreifen.

Die Verlockung, aus der Atmosphare der Place
Louis XV., Place de la Révolution, wie der Place de
la Concorde in seiner Geschichte schon geheiBen hat,
zwischen dem Hotel Crillon und der gut plazierten
amerikanischen Botschaft in die Haute Couture hin-
uberzuwechseln ist groB. Ich wage es und lasse offen,
ob und in welcher Weise die Rue du Faubourg Saint-
Honoré oder die, durch die Rue Royale geteilte, Fort-
setzung der Rue Saint-Honoré menschlich ist und
bleibt, wie sich neulich jemand die Diskrepanz, die
gewiB human ist, von der Seele schreiben wollte, jene
Diskrepanz zwischen erregter Aufnahmefahigkeit flr
Schones in der Form des nachdenklich stimmenden,
ungeziemenden Luxuriésen und der unsicher suchen-
den Phantasie, wo sich wohl die Chagalls, die
Brillanten auf dem Tafelservice, das Renoir fiir seine
Schwiegertochter malte, befinden méchten. GewiB ist
da zunachst einmal das Achzen der Karren tiberhort, -
auf denen die fir die Guillotine bestimmten Opfer
zur Place de la Révolution gefahren wurden, man
weiB auch kaum mehr noch etwas von der Jeanne
d'Arc, die hier vor 540 Jahren beim Sturm auf Paris
verwundet wurde, eher erinnert man sich noch des
jungen Bonaparte, der 1795 auf den Stufen der
St.-Rochus-Kirche die Wirren im Gefolge der Revo-
lution beendete, indem er die royalistischen Aufstan-
dischen zusammenschieBen lieB. Die heutige Faszi-
nation dieses Viertels der GroBbourgeois und der
Boutiquiers, dieser wie die Obelisken alles Uber-
dauernden Typen liegt in der Mischung von geschicht-
lichem und geistigem Hintergrund und der Extra-
vaganz, die aus dem Faubourg Saint-Honoré noch im
vergangenen Jahrhundert das gemacht hatten, was
unter Karl IX., Heinrich Ill. und Heinrich |V. die Quais
de la Tournelle und d'Anjou, unter Ludwig XlIll. und
Ludwig XIV. die Place Royale und der Faubourg
Saint-Germain unter Ludwig XV. und wéahrend der
Restauration waren. Thiers und Joseph Bonaparte
wohnten einmal hier; in der heutigen englischen Bot-
schaft lebte Pauline Borghese und Hector Berlioz
heiratete in demselben 1720 erbauten Hotel im Jahre
1833 seine Harriett Smithson. Das heutige AuBer-
gewohnliche bestrickt, es taumelt von abstrakter
Moderne in den Kkleinen Galerien (aus einem Aus-
stellungsraum, eng, familiar, fUhrt eine Wendelireppe
nach oben, man hat den Eindruck, als wirde dort
Kunst gemacht, die zu verurteilen man die Freiheit
hat, schriftlich auch in dem Besucherbuch festzu-
halten), bis hin zum Vergessen. Es |aBt Winsche
aufkommen, um so eine soziale Mission zu erflllen,
die Klarheit ber die formelle Reaktionsnotwendig-
keit der groBen Masse verschafft, bis sie dann in der
Sentimentalitat der alle Gegensatze versohnenden
menschlichen Natur einen Ausweg findet. Ich
erinnere mich eines Besuches bei Guerlain auf den
nahen Champs-Elysées. Es war zu einer Zeit, wo
eine Verwaltung meine Uberlebensféhigkeit zu testen
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versuchte, indem sie mir ein Abordnungsgeld zu-
kommen lieB, das Camembert und Boudin mit der
Aureole eines Chateaubriand zu umgeben zwang. Voll
von Mut, den ein ausreichender Geldbetrag verleiht,
betrat ich einen Raum, der eher einem Empfangs-
salon glich als einem Ladenlokal, um flir Bekannte
.Mitsouko" zu erstehen, Die Blasse pastellfarbener
Dezenz in den Gesichtern der Verkauferinnen,
Vestalinnen des Wohlgeruchs, entsprach der Laut-
losigkeit, mit der ich eingekreist wurde, zunachst mit
Blicken, die, wie die Linien in einem Zeichenlehrbuch
Dirers die anatomischen Relationen fixieren mich in
meiner finanziellen Suffizienz abschatzten, dann auf
gewohntem Schneid umschaltend, fiir den ein Flaccon
immer noch Bewahrung ist. Und ebenso schnell und
lautlos war ich aus dem koketten Spiel gegen Zahlung
von einigen Tausend alten Francs erlost. Das Gefuhl,
teuer gekauft zu haben, kam so lange nicht auf, wie
ich glaubte, das mihsam zuriickgehaltene Staunen
in den Gesichtern der charmanten Dufteusen kichern
zu sehen.

Das Palais de I'Elysée, das so viele Besitzer und
Bewohner gesehen hat, Caroline Murat, Josephine,
den Zaren Alexander |., Wellington, Louis Napoleon
vor dem Staatsstreich, die Queen Victoria, Franz
Joseph von Osterreich, liegt wie tot da. Auch Alfred
de Vigny lebte hier um die Wende zum 19. Jahr-
hundert mit seinen Eltern; seine ,Soldatenknecht-
schaft und SoldatengréBe®, das Buch, in dem die
Knechtschaft nur zur GréBe sublimiert wird, weil Ehre
und Pflicht Maximen bleiben, geistern heute noch
im Palais, so wie sie Enttduschungen und Trost fir
den Gardeleutnant de Vigny waren, als er 1827 den
bunten Rock auszog.

Es ist spater Nachmittag, nichts erinnert an den Frih-
ling, durch die Avenue Marigny, vorbei an Clémen-
ceau, dessen UmriB in unversdhnlicher Wucht, mah-
nend in die RuhmesstraBe gerammt, unheimlich wirkt,
die beiden Palais erinnern mich an eine Ausstellung
russischer Kunstwerke aller Epochen (der sakrale
Grundakzent beherrscht auch noch die lllustrationen
zu Majakowskij, nicht nur die Kiewer Schule und
Rjepin). Ohne Stilbruch schlieBt sich der Prunk des
Pont Alexandre lll. an; er erinnert Paris und seine
Besucher stets daran, zu welchen Hochgefiihlen die
franzosische Seele fahig ist, wenn sie RuBland als
Verbiindeten gewonnen hat. Der nahe Quai c¢'Orsay
ist auf diesem Wege bequem zu erreichen, so leicht
wie der Weg von dort iiber das Clémenceau-Denkmal
zum Arc de Triomphe fuhrt.

Das Ministerium liegt in der Avenue de Ségur. Die
StraBenbezeichnung ist, der Umgebung entsprechend,
kriegerisch. Die Ecole Militaire ist nah, der AbschluB
des ,,Champs de Mars®, das groBe Tage der franzd-
sischen Geschichte wie den 17. Juli 1790 mit der ,Féte
des Fédérés" erlebt hat.

Philippe Henri Marquis des Ségur (1724—1801) war
Marschall von Frankreich und Heerflihrer im oOster-
reichischen Erbfolgekrieg, in dem er 1742 in Linz
kapitulieren muBte. Die Gegend riecht nach Pulver,
das auch Angehorige deutscher Firstenhauser fir
Frankreich verschossen haben, wofir ihnen dann die
Ehre der Namenshergabe fiir eine StraBe zuteil wurde.
Dicht neben der Avenue de Ségur verlauft die Avenue
de Saxe, nach jenem famosen Moritz von Sachsen
benannt, dem Sohn August des Starken und der
Grafin Konigsmarck, der als Marschall von Frankreich
die Eigentumlichkeiten der Franzosen zu nutzen ver-
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stand. ihren Wagemut und ihre Kihnheit, wie ein
deutscher Historiker gequalt die Grundlagen seines
Ruhmes zu definieren versucht, der mit der Schlacht
von Fontenay (1745), wo er einen franzosischen
Traditionssieg liber die Englander erfochten hat, ver-
knupft ist, aber auch mit der Eroberung der Oster-
reichischen Niederlande; hier kimmerte er sich auch
um die Soldatenbetreuung, fiir die er ein Theater im
Feldlager unterhalten lieB, aus deren Truppe eine
Schauspielerin am Vortage einer Schlacht einmal mit
Bedauern bekanntgab, daB am nachsten Tage wegen
dringender militarischer Auseinandersetzungen nicht
gespielt werden koénne. Die Sachsen hatten aber
schon im 16. Jahrhundert ihre Rolle fur Frankreich
gespielt, als ein Kurfurst — auch er hieB Moritz —
von Karl V. abfiel und im Sinne der protestantischen
Sache ein Bilndnis mit Heinrich Il. von Frankreich
schloB, dem er die Bistumer Toul, Metz und Verdun
fir seine Hilfe versprach, womit die ,Trois-Evéchés”
praktisch an Frankreich gefallen waren. Nach diesem
Moritz jedoch wurde keine Pariser StraBe benannt,
ebensowenig wie nach Bernhard von Sachsen-
Weimar, der im DreiBigjahrigen Krieg nach schwedi-
schem Dienst im Solde Frankreichs als Partner
Richelieus ein deutsches Heer kampfen lieB, in der
Hoffnung auf ein Konigreich ElsaB fur sein Haus.
Anders behandelte man den aus schwabischem Adel
stammenden Wilhelm Egon von Firstenberg (1629
bis 1704 in Paris), der sich mit dem Kurflrsten von
Koln, dem Wittelsbacher Maximilian Heinrich, begei-
stert auf Frankreichs Seite gestellt hatte; er loste
seinen Bruder als Bischof von Koln und dann auf dem
Stuhl von StraBburg ab, und Ludwig XIV. verschaffte
ihm — auBer der Abtei Saint-Germain-des-Piés —
auch noch den Kardinalshut. Saint-Simon sagt von
ihm, er habe so lange Zeit ganz Europa in Aufregung
gebracht und interessiert und sei schlieBlich eine
unnitze Last der Erde geworden, nachdem er — Saint-
Simon ist nichts heilig! — mit der Witwe seines
jungsten Bruders in einem intimen Verhaltnis gelebt
habe, die ihn, der sich in ihrer Gegenwart nicht zu
mucksen gewagt und vollstandig unter ihrem Pantoffel
gestanden habe, stets herunterputzte. Wilhelm Egon
genieBt die Ehre, einer StraBe im VI. Arrondissement
seinen Namen gegeben zu haben. In die Reihe der
Deuischen, die sich Verdienste um Frankreich er-
worben haben, deren Spuren heute noch sichtbar
sind, gehort auch der 1794 unter der Guillotine ge-
endeie First Friedrich von Salm-Kirburg, der eben-
falls als General in der franzosischen Armee diente.
Er lieB 1782 ein Hotel in der Rue de Lille ervauen,
der StraBe, in der auch das Hoétel Beauharnais liegt,
wo heute der deutsche Botschafter residiert; seit 1804
ist das Salm-Kirburgsche Palais Sitz der Ehrenlegion,
ohne daB sein Erbauer dafiir in einem StraBenramen
verewigt worden ist.

Ich hatte mich noch fiir den Nachmittag verabredet.
In der Vorhalle des Ministeriums hat sich die Piortner-
loge verandert: hinter dicken Glasscheiben, dis vom
Boden bis zur Decke reichen, blickt der Glamour-
Girl-Glanz zweier Hostessen, die trotz der Pflege
ihres freundlichen Zustandes auch im Bereich des
Make-up, fragend den Besucher an, um ihm dann
charmant die Wege zu ebnen. Die Glasturen werden
bewegt, man ist versucht, sie selbst zu offnen, wie
man das von Hause aus gewohnt ist, aber sogar diese
Miihe entfallt, man soll wohl glatt und ohne Mihe
zum Ziel gelangen.
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