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Fast 561 000 neue Fernsprechanschlusse
sind von der Deutschen Bundespost im
ersten Halbjahr 1976 eingerichtet worden.
Das sind 84 v.H. mehr als im gleichen
Zeitraum des Vorjahres. Im Juni 1976
haben allein 107 000 Fernsprechkunden
ihr Telefon erhalten. — Mitte 1976 gab es im
Netz der DBP rund 13,7 Mio Hauptan-
schlusse.

So sicher wie dieses Ergebnis zum Teil
Zeichen konjunkturellen Aufschwunges
ist, ist es zum anderen Teil Folge einer
progressiven Gebihrenpolitik und inten-
siver Werbung.

Diese Leistung und dieses Ergebnis mus-
sen Ansporn und Herausforderung fir alle
Fliihrungskrafte unseres Unternehmens
sein, auch in Konkurrenzbereichen durch
mutiges unternehmerisches Handeln un-
sere Marktanteile zu festigen und zu ver-
bessern.
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Neuordnung des Laufbahnrechts

Die Verabschiedung des 1974 beim Deutschen Bundes-
tag eingebrachten Gesetzentwurfes (iber Anderungen
des Beamtenrechtsrahmengesetzes und des Bundes-
beamtengesetzes zum Zwecke einer Neuordnung des
Laufbahnrechts ist anscheinend jetzt in die Entschei-
dungsphase gelangt.

Bisherige Hindernisse wegen zu hoher Kostenverur-
sachung scheinen beseitigt, nachdem die urspriinglich
fur die Neuordnung veranschlagten Gesamtkosten von
rd. 540 Millionen DM durch Verhandlungen zwischen den
Bundesressorts einerseits und zwischen Bund und
Lédndern andererseits auf rd. 215 Millionen DM herab-
gedrickt worden sind und die Regierung die maBgeblich
Beteiligten (die Landerfinanzminister, die Spitzenver-
bénde der Gewerkschaften, den AusschuB fur Bildung
und Wissenschaft — diesen allerdings mit dem ausdruck-
lichen Hinweis, daB besoldungspolitische Erwartungen
aber nicht geweckt werden durften — und den Innen-
ausschuB des Deutschen Bundestages) offensichtlich
auf ihre Seite zu ziehen vermochte.

Dem jungsten Bericht des Innenausschusses (BT-Druck-
sache 7/5143 vom 6.5.1976) zufolge ist mit der Verab-
schiedung der Neuregelung noch in der laufenden
Wahlperiode zu rechnen.

Kern der Neuregelung

Kernstick der beabsichtigten Neugestaltung der beruf-
lichen Bildung der Beamten sowie einer Neustrukturie-
rung der Funktionsbereiche und Laufbahnen ist die
Anderung der Zugangsvoraussetzungen und des Aus-
bildungssystems des gehobenen Dienstes.

Als wesentliche Neuerung soll hier der Vorbereitungs-
dienst zu einem mindestens dreijahrigen Studiengang
auf der Bildungsebene von Fachhochschulen in Form
einer Mischung von mindestens 18monatigem Fach-
studium und einem Rest von berufspraktischen Studien-
zeiten ausgestaltet werden.

Daruber hinaus sollen die vorgesehenen Gesetzesande-
rungen aber auch die Grundlage fur den ErlaB neuer
Laufbahnvorschriften schaffen, in denen unter Beruck-
sichtigung der besoldungsrechtlichen Regelungen fest-
gestellt werden soll, welche Bildungsgange und Prifun-
gen in Ubereinstimmung mit dem Grundsatz funktions-
bezogener Bewertungen Voraussetzung fur den Zugang
der bestehenbleibenden vier Laufbahnen sein sollen.

Neuordnung auch fiir den héheren Dienst

Im Zusammenhang mit den vorgesehenen Anderungen
sollen auch fur den hoheren Dienst die Zugangsvoraus-
setzungen neu bestimmt und neue Bildungsgange und
Bildungsabschlusse dabei berucksichtigt werden.
Grundsatzlich git als Zulassungserfordernis fur den
héheren Dienst ein mindestens dreijahriges, mit einer
Prufung abgeschlossenes Studium an einer Hochschule,
das nach seinen Bildungsvoraussetzungen geeignet ist,
in Verbindung mit einer fiir die Laufbahn vorgeschriebe-
nen berufspraktischen Ausbildung oder Tatigkeit die An-
forderungen der Befahigung fur die Laufbahn zu er-
fullen.

Der Vorbereitungsdienst in den Laufbahnen des hoheren
Dienstes, der mit einer Laufbahnprifung oder einer die

Befahigung fiur die Laufbahn vermittelnden zweiten
Prifung abzuschlieBen ist, dauert mindestens zwei
Jahre, wobei auch fiir hohere Beamte besonderer Fach-
richtungen anstelle des Vorbereitungsdienstes und der
Laufbahnprifung andere — nach den Laufbahnvor-
schriften festzulegende — gleichwertige Befahigungs-
voraussetzungen vorgeschrieben werden konnen, wenn
es die besonderen Verhaltnisse der Laufbahn erfordern.

Die Befahigung fir die Laufbahn des hoheren allge-
meinen Veraltungsdienstes kann abweichend von dem
Vorhergesagten auch durch einen Ausbildungsgang
nach § 5b des Deutschen Richtergesetzes erworben
werden.

Auf das Hochschulstudium wie auch den Vorbereitungs-
dienst soll — unter bestimmten Voraussetzungen — eine
erfolgreich abgeschlossene Ausbildung fir den gehobe-
nen Justizdienst oder fiir den gehobenen nichttechni-
schen Verwaltungsdienst angerechnet werden konnen.

Neuordnung der Laufbahnvorschriften

Ist der vorliegende Gesetzentwurf verabschiedet, ist
somit grines Licht auch fur eine Neuordnung der Lauf-
bahnvorschriften gegeben.

Auch fur die héheren Beamten der DBP wird dann
Gelegenheit gegeben sein, festzulegen, welche Bil-
dungsvoraussetzungen im einzelnen geeignet sind, die
Anforderungen der Befahigung fir ihre Laufbahn bei der
DBP zu erfullen.

Dabei — wie der Gesetzentwurf es verlangt - die
Einheitlichkeit mit dem Ziel zu wahren, daB, wer die
Beféhigung fiir eine Laufbahn erworben hat, diese auch
fiir entsprechende Laufbahnen bei allen anderen Dienst-
herren in der BRD besitzt, dirfte allerdings nicht ganz
einfach sein. F. Ricke

Personalveranderungen

Amtsblattausziige, bearbeitet von Dr. W. Fenge

Ernennungen

zum Pr der Bundesdruckerei der MinR Klaus Spreen in
Berlin, BDrvon Bonn, BPM:; zum VPreiner OPD der AbtPr
Dipl.-Ing. Werner Fritz in Saarbricken, OPD von Dort-
mund, OPD; zum MinR die OPDir Hans Joachim Hilgers in
Bonn, BPM, Dr. Erhard Schramm, Franz Josef Schulte
ebenfalls in Bonn, BPM.

Versetzungen
VPr einer OPD Dipl.-Ing. Klaus Peter Schneider von
Braunschweig, OPD, nach Dortmund, OPD.

Ruhestand
Pr der Bundesdruckerei Dr. Heinz Fickel in Berlin; VPr
einer OPD Alfred Jetter in Tlubingen, OPD.

Sterbefalle

Pr a.D. Dr. Georg Hoffmann in Berlin 37, VPr einer OPD
Dr. Erwin Propach in Bremen, OPr a.D. Felix Rabe in
Wildbad, Pr a.D. Hans Sievers in Bonn-Bad Godesberg,
Emil Sternberg in Dusseldorf, Wilhelm Hunold in Han-

nover 1, August Schaffer in Wiesbaden.
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Wirtschaftliches
und soziales Handeln
sind keine Gegensatze

VHP-Zeitschrift sprach mit Prasident
Dr. Franz-Josef Neuhoff, OPD Koln

Redaktion: Herr Dr. Neuhoff, Sie
haben zu Beginn dieses Jahres die
Leitung der OPD Kéln ubernommen.
Welche Aufgaben halten Sie in der
derzeitigen Situation der DBP fur
vordringlich, was erwarten Sie von
Ihrem neuen Amt?

Dr. Neuhoff: Erfreulicherweise hat
sich die Finanzlage der DBP ja
verbessert. Wir erwarten auch fur
1976 einen, wenn auch bescheide-
nen, Gewinn. Es geht jetzt darum,
diese Tatsache sozusagen zu einer
.,Dauereinrichtung” werden zu
lassen. Da dies bei unserem perso-
nalintensiven Dienstleistungsbetrieb
entscheidend von der Entwicklung
der Personalaufwendungen ab-
héangt, missen wir die personellen
Probleme verstarkt in Angriff neh-
men, die mit fortschreitender Ratio-
nalisierung auf allen Gebieten ver-
knupft sind. So muB unser aller
Augenmerk darauf gerichtet werden,
weiter zu rationalisieren, aber per-
sonliche Harten fur die Mitarbeiter in
einem ertraglichen Rahmen zu hal-
ten. Hier wird mit Sicherheit ein
Schwerpunkt meiner Arbeit liegen.

Redaktion: Auch im OPD-Bezirk
Koln wird weiter gebaut und weiter
investiert. Sind bei zurickgehender
Nachfrage nach Post- und Fern-
meldediensten GrofBprojekte wie
Neubauten von FA oder Fernmelde-
tirmen noch zeitgemaB?

Dr. Neuhoff: Nach meiner festen
Uberzeugung steht dem Fernmelde-
wesen noch eine groBe Zukunft be-
vor. Die Anschlufldichte eines so
hoch industrialisierten Landes wie
der Bundesrepublik liegt weit hinter
der anderer vergleichbarer Lander
zurick. Naturlich missen die Investi-
tionen immer wieder der Nachfrage-
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entwicklung angepaft werden, die in
unterschiedlichen Schiben erfolgt.
Gerade die neuere Entwicklung gibt
aber zu Optimismus AnlaB. Von den
Fuhrungskraften der DBP muB er-
wartet werden, dafB sie alle Fahig-
keiten einsetzen, um die positive
Entwicklung zu fordern.

Redaktion: Da Sie von Fahigkeiten
sprechen — was verlangen Sie als
Bezirkschef sonst noch von lhren
Fuhrungskraften?

Dr. Neuhoff: Neben der Bereit-
schaft, kreativ zu denken, und neben
der fachlichen Qualifikation werden
in Zukunft verstarkt echte Fiihrungs-
eigenschaften zu fordern sein.

Die erhebliche Erweiterung der Mit-
bestimmungs- und Mitwirkungs-
rechte des Personals durch das
Bundespersonalvertretungsgesetz
vom 1.4.75 erfordert einen groBeren
Einsatz bei der Durchsetzung von
Vorhaben. Die Gewdhnung an das
Rollenspiel zwischen den Sozialpart-
nern bereitet manchen sonst hervor-
ragend befahigten Kolleginnen und
Kollegen noch immer Schwierig-
keiten.

Redaktion: Nun gibt es ja die Leit-
linie, es gibt Einzelanweisungen, es
gibt schlieBlich die heftig diskutierte

BT BRI

Ein Vorgesetzter, Mann der Tat,
hort ungern nur auf fremden Rat.
Kaum hat sich ein Problem gestelit,
ist die Entscheidung schon gefilit.
Sodann beginnt ein zdhes Ringen,
um die Vernunft ins Spiel zu bringen.
Mit angemess’'nem Aufwand flhrt
nur, wer sich grindiich informiert.

H. Meyer

UUUUET TG

Aussage des Bundespostministers,
Fuhrungskrafte miBten mehr als bis-
her den Standpunkt der Verwaltung
vertreten . . .

Dr. Neuhoff: Wissen Sie, diese
,Aussage'’ ist weder neu, noch be-
deutet sie eine Bevormundung der
Fuhrungskrafte und schon gar nicht
eine Mobilmachung gegen die Ver-
tretungen des Personals. Schon
1972 hat Minister Gscheidle auf
Ihrem Treffen in Berlin gesagt, daB
die Unternehmensleitung der DBP
jede Fuhrungskraft in dem Bemuhen
um sachgerechte und auf das Ge-
meinwohl gerichtete Entscheidun-
gen unterstutzen wird. Nicht durch
Gefalligkeitsentscheidungen  wird
heute die Lage dieser Verwaltung
verbessert, sondern durch bewuBtes,
sachliches Austragen der Konflikte,
die sich aus der gewollten Verschie-
denartigkeit der Rollen von Perso-
nalvertretern und Verwaltungsver-
tretern zwangslaufig ergeben. Wer in
dieser Auseinandersetzung seinen
Standpunkt — sei es den der Verwal-
tung oder den der Personalvertre-
tung — engagiert, aber sachlich und
fair vertritt, der hat auch meinen
Respekt und wird meine Unterstut-
zung finden.

Redaktion: Kommen die Flihrungs-
krafte Uberhaupt in die Lage, enga-
giert ihren Standpunkt zu vertreten
und an Entscheidungen mitzuwir-
ken? Teilen Sie nach lhrer leitenden
Tatigkeit im BPM nicht vielmehr
auch unsere Meinung, daB zu viel
..ganz oben" entschieden und auf
der Ebene der Mittelbehdrden und
Amter nur noch ,,ausgefiihrt” wird?
Dr. Neuhoff: Diese Tendenz wird es
in der Vergangenheit sicher gegeben
haben. Auch heute noch wird der



Organisationsgrundsatz der Dele-
gation von Verantwortung in Einzel-
fallen von der Zentrale durchbro-
chen. Ichdenke z. B. an die Berater in
Bemessungsfragen. Dennoch zeigt
sich immer deutlicher, daB es un-
moglich ist, zentrale Regelungen zu
erarbeiten, die alle regionalen und
strukturellen Unterschiede beruck-
sichtigen. AuBerdem ist das Stufen-
system der Personalvertretungen auf
mehrere echte Entscheidungsebe-
nen ausgelegt. Schon deshalb muB
der Verwaltung daran gelegen sein,
Entscheidungen auf der Verwal-
tungsstufe zu fallen, auf der die
Probleme entstehen. Auch dies ver-
langt von unseren Fiuhrungskraften
mehr Wissen, mehr Einflihlungsver-
mogen und vor allem die Fahigkeit,
soziale Vertraglichkeit und finanziel-
le Folgen von EinzelmaBnahmen ab-
schlieBend und umfassend zu be-
urteilen.

Wenn sich daruber hinaus mehr und
mehr auch noch die Uberzeugung
durchsetzt, daB wirtschaftliches
Handeln, soziales Handeln und ge-
meinwirtschaftliche Verpflichtungen
nicht notwendigerweise unauflos-

liche Gegensatze sind, dann werden
die Entscheidungen zunehmend von
den richtigen Leuten an den zustan-
digen Stellen getroffen werden.

Eines ist, um dies abschlieBend zu
sagen, allerdings sicher: Die Arbeit
fur die FUhrungskrafte der Bundes-
post wird nicht leichter, sondern
schwieriger werden. Leistung wird

verstarkt gefragt sein. Dem Gesetz-
geber bleibt die Aufgabe, dieser For-
derung durch eine entsprechende
Gestaltung der Besoldungsordnung
Rechnung zu tragen.

Redaktion: Herr Prasident Dr. Neu-
hoff, wir danken Ihnen fur das Ge-
sprach und winschen Ihnen viel Er-
folg bei Ihrer Arbeit.

Bezirksverein Koblenz
besuchte die Bundeswehr

Die Bezirksvereinigung der hoheren
Postbeamten besuchte die Panzer-
brigade 14 in Koblenz. Nach Be-
gruBung und Einfuhrung durch den
stellvertretenden Brigadekomman-
deur, Oberst Hermenau, wurde uns
in Form einer dynamischen Waffen-
schau das GroBgerat einer Panzer-
brigade vorgefluhrt. Wir waren be-
sonders von der Schnelligkeit und

der Wendigkeit der Kampffahrzeuge
sowie vom Ausbildungsstand der
Soldaten beeindruckt.

Beim anschlieBenden Umtrunk im
Offiziersheim der Gneisenau-Kaser-
ne wurde in Einzelgesprachen das
Gesehene noch vertieft. Wir kamen

uberein, diese Kontakte kiinftig zu
intensivieren.

H. Lindemann
Polizeihauptmeister aus Hanau-Kesselstadt
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Postkarte genugt

BHw die Bausparkasse fir
Dienst - 325 Hameln

Wir sorgen dafur, da8 Deutschlands
offentlicher Dienst bauen kann!

. Erhat’s
+ geschaff¢

Herr Lindemann ist einer von uber 12 Millionen
BHW-Bausparern. Als Polizeibeamter steht er fur unsere
Sicherheit und unser Eigentum. Wir vom BHW helfen
ihm bei der Finanzierung seines Hauses und er packt
kraftig selbst mit an und spart so zusatzlich Geld
Beim BHW hat er Vorteile, die es sonst nirgendwo gibt
Denn das BHW ist seine Bausparkasse, die Bauspar-
kasse fur Deutschlands offentlichen Dienst

Wenn es um Erwerb oder Erhaltung von Haus- und
Wohnungseigentum geht, wenden sich darum Beamte,
Angestellte und Arbeiter des offentlichen Dienstes an
ihr BHW. Tun Sie’s auch, wenn Sie dazugehoren,

Deutschlands offentlichen




Nochmals: Dienstrechtsreform

Der in Heft 2/1976 unserer Zeitschrift veroffentlichte
Beitrag von J. Paffen ,,Neuer Anlauf zur Dienstrechtsre-
form* hat eine Stellungnahme des Deutschen Beam-
tenbundes und eine Erwiderung des Autors ausgelost.
Wegen der Aktualitat geben wir nachstehend Zuschrift
und Antwort wieder.

Deutscher

Beamtenbund

— Bundesgeschéftsstelle —
53 Bonn-Bad Godesberg,

An die
Redaktion der VHP-Zeitschrift

11. Mai 1976

Sehr geehrte Damen und Herren, der in Heft 2/1976 lhrer
Zeitschrift veroffentlichte Artikel , Neuer Anlauf zur
Dienstrechtsreform’ von J. Paffen enthélt Ausfiihrungen,
die zu einer miBverstandlichen Interpretation sowohl des
Aktionsprogramms zur Dienstrechtsreform wie auch der
vom Deutschen Beamtenbund gegeniliber diesem Ak-
tionsprogramm vorgebrachten Kritik flihren kénnten. So
wird zwar zutreffend festgestellt, daB das Aktionspro-
gramm die Entscheidung Uber das Rgelungsverfahren
(Regelung der Dienstverhéltnisse durch Gesetz oder
durch Tarifvertrag) ausklammert; es wird auch richtig
wiedergegeben, daB dies einen wesentlichen Kritikpunkt
des Deutschen Beamtenbundes ausmacht. Nicht unwi-
dersprochen kann jedoch die im Artikel getroffene Fest-
stellung bleiben, daB diese Kritik insofern unberechtigt
sei, ,,als die inhaltliche Gestaltung des Dienstrechts von
der Entscheidung Uber das Regelungsverfahren weitge-
hend unabhéngig ist. Und zwar aus folgenden Griinden:

Erstens gesteht auch die seinerzeit beim Bundesministe-
rium des Innern fir die Reform des 6ffentlichen Dienst-
rechts eingerichtete Studienkommission (aufdie sich das
Aktionsprogramm in dieser Frage beruft) ein, daB die
inhaltliche Gestaltung der Dienstverhaltnisse maBgeb-
lich von den Interessen des Regelungskompetenzinha-
bers beeinfluBt werden durfte. Im Uberarbeiteten Entwurf
des Aktionsprogramms findet sich mittlerweile eine ent-
sprechende Klarstellung. Von einer ,,weitgehenden'' Be-
ziehungslosigkeit zwischen Regelungskompetenz und
inhaltlicher Gestaltung der Dienstverhaltnisse kann also
schon aus dieser Sicht keine Rede sein.

Zweitens hangt die Bewertung des Regelungsverfahrens
natlirlich davon ab, welchen Stellenwert man dieser
Frage innerhalb einer Reform einraumt. Es bedarf aber
wohl keiner naheren Begrindung, daB es einen ganz
wesentlichen Unterschied ausmacht, ob die Dienstver-
haltnisse einheitlich durch Gesetz, einheitlich teils ge-
setzlich, teils tarifvertraglich geregelt oder eben ver-
fassungskonform vereinheitlicht werden, wie dies der
Vorschlag des DBB zur Dienstrechtsreform vorsieht. Die
Entscheidung in dieser Frage ist praktisch gleichbedeu-
tend mit einer Entscheidung fiir oder gegen die Institu-
tion des Berufsbeamtentums, also keinesfalls von unter-
geordneter Bedeutung. Wer aber an der Institution des
Berufsbeamtentums festhalten will, wird nicht darum
herumkommen, auch die inhaltlichen Reformschritte
daraufhin zu uberprufen, inwieweit sie geeignet sind, den
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Sinngehaltdieser Institution auszufillen. Und umgekehrt
gilt fur Reformschritte, die von der Institution des Berufs-
beamtentums wegkommen wollen bzw. dieser Institution
gleichgultig gegenuberstehen: Bestimmte Fragen brau-
chen dann einfach nicht mehr gestellt zu werden, die dis-
ziplinierende Ausrichtung der inhaltlichen MaBnahmen
an die mit dem Berufsbeamtentum verbundene Funk-
tionsvorstellung entfallt.

Im Interesse zielgerechter Reformschritte sollte des-
wegen prazise gesagt — und eben nicht ausgeklammert —
werden, welchen Status des Bediensteten die Reform an-
strebt. Im Ubrigen: Wer meint, die Frage des Regelungs-
verfahrens sei von untergeordneter Bedeutung fiir die
Funktionstlichtigkeit des offentlichen Dienstes, moge
sich daran erinnern, daB das Regelungsverfahren maB-
geblich daruber entscheidet, ob StreikmaBnahmen im
offentlichen Dienst mdglich sind bzw. sein sollen oder
nicht. Kann dies aber ein untergeordneter Gesichtspunkt
sein?

Die Folgen einer fehlenden Rickbesinnung auf den mit
Reformen anzustrebenden Status der Beschaftigten im
offentlichen Dienst erweisen sich bereits am Katalog der
inhaltlichen MaBnahmen des Aktionsprogramms. Dort
werden zwar die disziplinierenden Wirkungen z.B. der
Abstiegsmobilitat, z.B. der Einfuhrung von Spitzenposi-
tionen auf Zeit und individueller Leistungszulagen her-
vorgehoben, die unerwunschten, ja gefahrlichen Neben-
folgen solcher inhaltlichen Reformschritte hingegen
vollig unterschatzt oder verharmlost. Alle drei MaB-
nahmenkomplexe verleiten mangels verlaBlicher Bewer-
tungskriterien zur miBbrauchlichen, sozial diskriminie-
renden Anwendung, und sie gefahrden die Unabhangig-
keit der Amtsfuhrung — Konsequenzen, die jedenfalls mit
dem Sinn der Institution des Berufsbeamtentums niemals
vereinbar waren.

Die Frage ist freilich, inwieweit diese Institution des
Berufsbeamtentums tatsachlich noch als Leitbild fur eine
Dienstrechtsreform im Sinne des Aktionsprogramms fun-
giert. Der lakonische Hinweis, das Aktionsprogramm be-
absichtige nicht, bestehende Verfassungsgegebenheiten
zu andern, klingt eher nach Resignation als nach pro-
grammatischer Weitsicht. Dies um so mehr, als das
Aktionsprogramm nicht einmal versucht, den verfas-
sungswidrigen Zustand des systemlosen Nebeneinan-
ders von Angestellten und Beamten in gleicher Funktion
zu uberwinden. Ob unter diesen Bedingungen verninftig
reformiert werden kann, und sei es nur in Teilbereichen
des oOffentlichen Dienstes, bleibt mehr als zweifelhaft.

Mit freundlichen GriBen
Dr. Rodel

J. Paffen erwiderte auf diesen Brief:

Sehr geehrte Damen und Herren!

Ihr 0.a. Schreiben ist mir als dem Verfasser des Artikels
.Neuer Anlauf zur Dienstrechtsreform™ von der Redak-
tion der VHP-Zeitschrift zur unmittelbaren Beantwortung
zugeleitet worden. Ich nehme zu Ihren Ausfihrungen wie
folgt Stellung:



1. Die Reform des offentlichen Dienstrechts hat zwei

Problemschwerpunkte:

a) Inhaltliche Gestaltung der Dienst- und Arbeitsver-
haltnisse,

b) Regelungsverfahren, d.h., die Frage, ob die her-
kommlichen, fur Beamte einerseits, Arbeiter und
Angestellte andererseits unterschiedlichen Rege-
lungsverfahren (Gesetz und Tarifvertrag) beibehalten
werden sollen, oder ob ein einheitliches Regelungs-
verfahren — entweder einheitlich durch Gesetz oder
einheitlich teils gesetzlich, teils tarifvertraglich -
eingefuhrt werden soll.

Daraus ist zu erkennen, daB auch fir mich das Rege-

lungsverfahren keineswegs von untergeordneter Be-

deutung ist — wie Sie annehmen —, sondern einen
hohen Stellenwert hat. Die groBe Bedeutung dieses

Reformkomplexes ist auch in meinem Artikel nicht

bestritten worden. Dies zu tun ware tatsachlich sehr

kurzsichtig, sind doch mit der Entscheidung uber das

Regelungsverfahren fiur die Funktionsfahigkeit des

offentlichen Dienstes weittragende Entscheidungen

verbunden, wie die Erhaltung oder Abschaffung der

Tarifautonomie und die Frage des Streikrechts fur alle

offentlichen Bediensteten.

2. Ungeachtet dieser Tatsache bleibe ich jedoch bei
meiner Auffassung, daB die z.Z. unuberbrickbaren
Meinungsunterschiede zum Regelungsverfahren die in-
haltliche Gestaltung der Dienstverhaltnisse als Gegen-
stand der Reform nicht blockieren und damit ein
Vorantreiben der Reform insgesamt verhindern durfen.
Denn die Reformen im materiellen Dienstrecht sind not-
wendig, um das Ziel der Leistungsfahigkeit der offent-
lichen Verwaltung ebenso wie das Ziel einer Berucksich-
tigung der berechtigten Interessen der im offentlichen
Dienst Tatigen besser als bisher zu verwirklichen, zumal
sich die Beteiligten an der Reform in diesen Zielvorstel-
lungen einig sind.

Es bestehen zwar Beziehungen zwischen dem Rege-
lungsverfahren und der inhaltlichen Gestaltung der
Dienstverhaltnisse, weil die Kompetenzinhaber (Gesetz-
geber, Tarifpartner) die Zielvorstellungen, nach denen
das Dienstrecht ausgerichtet werden soll, und seinen In-
halt bestimmen kénnen (vgl. Bericht der Studienkommis-
sion, Tz 880). Daher ist zu konzedieren, daB es im Sinne
einer optimalen Realisierung der Reformvorschlage vor-
teilhafter ware, die Entscheidung lber das Regelungs-
verfahren nicht zurlickzustellen.

Andererseits hat aber die Studienkommission bereits
festgestellt, daB jedes Regelungsverfahren jede inhalt-
liche Gestaltung des Dienstrechts ermdglicht. Auch im
uberarbeiteten, vom Bundeskabinett am 19.5.1976 ver-
abschiedeten Entwurf des Aktionsprogramms wird fest-
gestellt: ,,Bei gleichen Zielen sind jedoch auch mit unter-
schiedlichen Regelungsverfahren gleiche inhaltliche Ge-
staltungen maoglich. Daher kénnen auch bei der ver-
fassungsrechtlich vorgegebenen Unterscheidung zwi-
schen Beamten und Arbeitnehmern die dringend not-
wendigen MaBnahmen zur inhaltlichen Gestaltung des
Rechts der Beamten, Angesteliten und Arbeiter unter Be-
achtung der Besonderheiten ihrer jeweiligen Rechtsstel-
lungen mit Vorrang verwirklicht werden."

Diesen Ausfuhrungen schlieBe ich mich voll an. Meine
Bemerkung von der , weitgehenden' (nicht vélligen!)
Unabhangigkeit der inhaltlichen Gestaltung des Dienst-
rechts von der Entscheidung uber das Regelungsverfah-
ren ist in diesem Sinne zu verstehen.

3. Im Ubrigen teile ich nicht Ihre Auffassung, daB die drei
MaBnahmenkomplexe Abstiegsmobilitdt, Einfihrung

Die ,grofite
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von Spitzenpositionen auf Zeit und individuelle Lei-
stungszulagen von vornherein mit dem Sinn der Institu-
tion des Berufsbeamtentums unvereinbar sind. Ich
verkenne zwar nicht, daB eine Abstiegsmobilitat und die
Einfuhrung von Spitzenpositionen auf Zeit bei nicht
sachgerechter Ausgestaltung dieser Instrumente Ge-
fahren fur die Unabhangigkeit der Amtsfihrung mit sich
bringen konnen. Hierzu ist jedoch festzustellen, daB
weder die Studienkommission noch die Bundesregie-
rung in ihrem Aktionsprogramm eine ,,allgemeine Ab-
stiegsmobilitat” vorgeschlagen hat, bei der es dem
Dienstgeber uberlassen ware, Bedienstete allein nach
MaBgabe ihrer Qualifikation und der Anforderungen des
Dienstpostens auch auf geringer bewerteten Dienst-
posten einzusetzen. Gerade wegen der Gefahren fiur die
Unabhangigkeit der Bediensteten knupft das Aktionspro-
gramm die funktionale Herabstufung an die Voraus-
setzung anhaltend nicht den Mindestanforderungen ge-
nugender Leistung. Dabei wird in der SchluBfassung des
Aktionsprogramms ausdricklich betont, daB diese Vor-
schlage in der vorliegenden Form wegen Fehlens eines
objektiven Beurteilungssystems nicht anwendungsreif
sind und — soweit die Leistungsminderung in urséach-
lichem Zusammenhang mit der beruflichen Tatigkeit
steht — nach sozial angemessenen Losungen gesucht
werden muB.

Am ehesten stimme ich lhnen noch hinsichtlich Ihrer Be-
denken wegen der EinflUhrung von Spitzenpositionen auf

Zeit zu; allerdings nicht, weil diese Institution verfas-
sungswidrig ware, sondern weil ich glaube, daB es un-
maoglich ist, Regelungen zu entwickeln, die die Unpartei-
lichkeit der Amtsfuhrung und die Unabhangigkeit des
Inhabers der Spitzenpositionen gewahrleisten und gegen
MiBbrauch durch Amterpatronage sichern.

Die beiden anderen von lhnen kritisierten MaBnahmen-
komplexe — funktionale Herabstufung bei anhaltendem
Leistungsabfall und Einflihrung von Leistungszulagen —
scheinen mir vom Ansatz her durchaus geeignet, die
Leistungsmotivation der Bediensteten zu verbessern,
eine hohere Einkommensgerechtigkeit unter Leistungs-
gesichtspunkten zu erreichen und so die Funktionsfahig-
keit des offentlichen Dienstes zu erhdhen. Beide Rege-
lungen sind auch mit Art. 33 Abs. 5 GG in Einklang zu
bringen. Die Tatsache, daB eine Regelung bisher un-
ublich war, ist namlich noch kein Beweis, daB es einem
hergebrachten Grundsatz des Berufsbeamtentums ent-
spricht, sie fur die Zukunft auszuschlieBen oder zu
verbieten. —

Die Redaktion der VHP-Zeitschrift beabsichtigt, lhre
Zuschrift und meine vorstehende Antwort in der nachsten
Ausgabe zu veroffentlichen.

Mit freundlichen GriBen

J. Paffen

Aktionsprogramm zur Dienstrechtsreform
vom Bundeskabinett verabschiedet

Das vom Bundesinnenministerium Ende November 1975
vorgelegte Aktionsprogramm zur Dienstrechtsreform
(vgl. VHP-Zeitschrift Heft 2/1976, S. 6ff) ist in einer Uber-
arbeiteten Fassung am 19. Mai 1976 vom Bundeskabinett
beschlossen worden.

Hinsichtlich des materiellen Inhalts der Reformvorschlage
weist die SchluBfassung des Programms gegenuber dem
Entwurf kaum Anderungen auf. Die Anderungen haben
lediglich , . kosmetischen’' Charakter. So versucht man
den durch den Entwurf in der Offentlichkeit entstande-
nen Eindruck zu korrigieren, der offentliche Dienst sei
bisher vom Leistungsprinzip weitgehend unberihrt ge-
blieben. Es wird jetzt ausdricklich festgestellt, daB der
offentliche Dienst in der Bundesrepublik Deutschland
auf Grund seiner Leistungen keinen Vergleich mit ent-
sprechenden Einrichtungen im In- und Ausland zu
scheuen braucht.

Die Vorschlage zur funktionalen Herabstufung bei anhal-
tend nicht den Mindestanforderungen entsprechenden
Leistungen werden als in vorliegender Form nicht
anwendungsreif angesehen. Die provozierende und von
den Gewerkschaften hart kritisierte Aussage, daB3 auch in
Fallen nachgewiesener unverschuldeter Unfahigkeit eine
Herabstufung auf einen geringer bewerteten Dienst-
posten moglich sein musse, ist in der SchluBfassung in
dieser Form nicht mehr enthalten. Vielmehr wird aus-
dricklich festgestellt, daB dann, wenn die Leistungs-
minderung in ursdchlichem Zusammenhang mit der
beruflichen Tatigkeit steht (z.B. Problem des Mitarbei-
ters, der sich im Dienst verbraucht hat), nach sozial ange-
messenen Losungen gesucht werden muB.
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Der Entwurf des Aktionsprogramms enthielt die Fest-
stellung, daB die Frage des sog. Regelungsverfahrens
nicht Gegenstand des Programms sei. Auf Drangen des
Deutschen Beamtenbundes heiBt es nun in der SchiuB-
fassung ausdricklich, daB das Aktionsprogramm keine
Anderung des Grundgesetzes zum Ziel hat. Die verfas-
sungsrechtlich gewéahrleistete gesetzliche Regelung, der
Funktionsvorbehalt des Art. 33 Abs. 4 GG, die inhaltliche
Bindung des Beamtenrechts an die Grundsatze des Art.
33 Abs. 5 GG und das Streikverbot fur Beamte (Art. 33
Abs. 4 und 5 GG) bleiben ebenso unberuhrt wie die Tarif-
autonomie und das damit verbundene Streikrecht im
Arbeitnehmerbereich (Art. 9 Abs. 3 GG). Die Bemuhungen
des DGB und der DPG um ein Einheitsdienstrecht auf der
Grundlage des Status- und Folgerechts lassen sich
danach zunachst nicht verwirklichen. DBB und DPV
werten dies als Absage an Versuche, den Beamtenstatus
auf kaltem Wege Schritt fur Schritt abzubauen.
Nach Presse-Erklarungen des Staatssekretars im Bun-
desinnenministerium, Gunther Hartkopf, enthalt das
Aktionsprogramm noch keine unmittelbar anwendungs-
reifen Vorschlage, die schon in dieser Legislaturperiode
verwirklicht werden konnen. Allerdings solle noch in
diesem Jahr mt der Erprobung geplanter MaBnahmen
begonnen werden.
Bevor man eine einigermaBen treffsichere Prognose
hinsichtlich der Realisierung des Aktionsprogramms
wagen will, wird man erst einmal die Bundestagswahl am
3. Oktober 1976 abwarten mussen.

J. Paffen



Der Dienstposten

Stefan: Vati, was ist eine Ausschrei-
bung?

Vater: Hm, das kann verschiedene
Bedeutungen haben. Einmal kann
eine Arbeit, beispielsweise eine Bau-
arbeit, ausgeschrieben werden unter
verschiedenen Firmen, die dann je-
weils fur die Ausfuhrung dieser Ar-
beit ein Preisangebot machen.

Zum anderen kann auch eine Stelle,
eine Beschéaftigungsstelle ausge-
schrieben werden. Wer sich flur ge-
eignet halt, diese Tatigkeit zu uber-
nehmen, kann sich dann auch darum
bewerben.

Stefan: Vati, Christel sagt, daB auch
Dienstpost ausgeschrieben wird.
Vater: Dienstpost? Ach du meinst
Dienstposten.

Stefan: Was ist ein Dienstposten?
Vater: Ein Dienstposten ist ein Ar-
beitsposten, der dauernd erforder-
lich ist, um bestimmte Aufgaben zu
erfullen.
Stefan: Vati,
Dienstposten?
Vater: Naturlich, jeder Beamte, je-
der Angestellte und jeder Arbeiter bei
einer Behorde hat einen Dienst-
posten.

Stefan: Vati, stimmt das, daB auch
dein Dienstposten ausgeschrieben
wird?

Vater: So? Woher weiBt du denn
das?

Stefan: Christel sagt, ihr Vater
wuBte da genau Bescheid. Er hat
namlich einen heiBen Draht zum
Personalrat, sagt sie.

Warum wird dein Dienstposten aus-
geschrieben?

Vater: Weil er jetzt hoher bewertet
ist.

Stefan: Bewertet?

Vater: Weil der Schwierigkeitsgrad
meiner Tatigkeit gestiegen ist. Es
sind neue Aufgabengruppen hinzu-
gekommen, die ich ubernehmen
mufte.

Stefan: Warst du deshalb so haufig
zu Lehrgangen?

Vater: Ja, zum Teil hat das damit zu
tun. AuBerdem habe ich mich durch

hast du auch einen

langjahrige Tatigkeit in dieses Spe-
zialgebiet eingearbeitet. Deshalb
wird jetzt mein Dienstposten hoher
bewertet.

Stefan: Hoher bewertet?

Du kdnntest also befordert werden,
weil du jetzt so gut Bescheid weiBt
und alles so gut machst?

Vater: Eigentlich ja, aber so einfach
ist das nicht. Erst wird mein Dienst-
posten angehoben, dann ausge-
schrieben. Danach muB ich mich
natlrlich um diesen meinen eigenen
Dienstposten bewerben.

Stefan: Und wenn du das nicht tust?
Vater: Dann bewirbt sich ein an-
derer Kollege, bekommt diese Stelle,
und ich muB eine andere Tatigkeit
ubernehmen.

Stefan: Und wenn du dich bewirbst,
kann dann der andere Kollege diese
Stelle nicht bekommen?

Vater: Das ist nicht ausgeschlossen.
Wenn der andere besser beurteilt
wird oder wesentlich dienstalter ist
als ich, dann . ..

Stefan: ...dann bekommt er deinen
Dienstposten, nicht wahr?

Vater: Hochstwahrscheinlich.

Stefan: Und was machst du dann?
Vater: Ich werde dann einen an-
deren Dienstposten, d. h. einen an-
deren Arbeitsplatz iUbernehmen, in
den ich mich dann wieder einarbei-
ten muB.

Stefan: Und der andere Kollege, der
deinen Dienstposten bekommt, muf
der sich nicht einarbeiten?

Vater: Doch, das muB er naturlich
auch.

Stefan: Aber dann muBt ihr euch ja
beide einarbeiten. Und auBerdem,
wenn du dich auf dem neuen Dienst-
posten dann wieder gut eingearbei-
tet hast, wird er dann wieder ange-
hoben und ausgeschrieben und . . .
Vater: Und was?

Stefan: Und muBt du dich dann
wieder bewerben, und wenn wieder
ein anderer diesen Posten bekommt,
muBt du dich dann erneut anderswo
einarbeiten?

Vater: Also nun reicht es mir lang-
sam. Ilch muB schon sagen, du hast
eine bluhende Fantasie.

(Pause)

Stefan: Du, Vati, was ist eigentlich
Wirtschaftlichkeit? H. Plath

Finanzminister Gaddum
beim Bezirksverein Koblenz

Uber die Privatisierung offentlicher
Dienstleistungen sprach der Finanz-

minister des Landes Rheinland-
Pfalz, Gaddum, vor dem Bezirksver-
ein unserer Vereinigung in Koblenz.
An dieser Veranstaltung nahmen
auch Gaste aus den Bezirksvereinen
Frankfurt und Trier teil.

Finanzminister Gaddum, der durch
Vortrage und Veroffentlichungen zu
diesem Thema in der letzten Zeit
haufig Stellung genommen hatte,
ging von dem Grundgedanken aus,
daB der Staat bestrebt sein solite, so

wenig wie moglich unternehmerisch
tatig zu werden.

Das ubermaBig starke staatliche En-
gagement fuhre dazu, daB Konjunk-
turschwankungen im wesentlichen
von der Privatwirtschaft mit allen
Konsequenzen aufgefangen werden
muBten, wahrend die Bereiche, in
denen der Staat unternehmerisch
tatig ist, besser geschitzt sind.
Minister Gaddum untermauerte
seinen Vortrag mit zahlreichen Bei-
spielen vor allem aus dem kommuna-
len Bereich, die sich nach seiner
Ansicht durchaus bewahrt haben.

Im AnschlulB an seinen Vortrag ent-
wickelte sich eine lebhafte Diskus-
sion. Dabei wurden auch die Gren-
zen der Privatisierung aufgezeigt,
insbesondere in den Bereichen
Theater, Badeanstalten u.a., bei de-
nen ein kostendeckendes Eintritts-
geld zu hoch ware. Andererseits hielt
der Minister es durchaus fur uberle-
genswert, z.B. Universitaten in Pri-
vathand zu geben. Den Studenten
muBte dann zu Semesterbeginn ein
entsprechendes Startkapital zur Ver-
fugung stehen. In der Diskussion
beantwortete der Minister auch Fra-
gen, die uber das eigentliche Thema
hinaus gingen und u.a. die Bereiche
Steuer- und Finanzpolitik umfaBten.
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Professor Dr. W. Engels

Marktwirtschaft und Wachstum

Der Verfasser hat den hier mit freundlicher Genehmigung des ,,Fachverbandes Fern-
meldebau’ (FFB) nachgedruckten Vortrag auf der Vollversammlung des FFB im Januar
1975 gehalten. Der Vortrag ist im ,,Fernmeldereport’’, der Zeitschrift des FFB, im Mai

1975 erschienen.

Der Beitrag konnte aus redaktionellen Griinden erst in dieser Ausgabe veroffentlicht
werden. Trotz des Zeitablaufs: Gedanken und Diagnose von Prof. Engels sind aktuell
geblieben und kdnnen uns wichtige DenkanstdBe vermitteln.

Professor Engels, Universitat Frankfurt/Main, ist als Nationalokonom einer der groBten

Streiter fur die soziale Marktwirtschaft.

Die Marktwirtschaft — so horte man in jungster Zeit —
erzeugt immer mehr Konsumguter; die Lebensqualitat
bleibt dabei zuriuck. Hohere Gliter werfen keinen Profit
ab, sie werden vernachlassigt. Die Kapitalverwertungs-
interessen der privaten Wirtschaft fUhren zur Ausbeutung
der natiurlichen Ressourcen dieser Welt und zur Ver-
schwendungsproduktion. Wir ersticken schlieBlich im
eigenen Mull. Wenn die Menschheit uberleben soll, darf
die Wirtschaft nicht weiter wachsen.

Nachdem wir nun im Jahre 1974 kein Wirtschaftswachs-
tum mehr hatten und es wahrscheinlich 1975 nicht mehr
haben werden, wird dieser Zustand doch von vielen als
Ubel empfunden. Die Marktwirtschaft — so hért man es
nun — sei unfahig, die Probleme einer hochentwickelten
Wirtschaft noch zu lI6sen. Man ruft nach dem Staat flr
mehr Lebensqualitat und fur mehr Wachstum; man ruft
nach Investitionslenkung und nach Verbreiterung des
offentlichen Korridors. Wenn man den Schuldigen nicht
beim Wirtschaftssystem sucht, so sucht man ihn bei den
Olscheichs. Kurzum: Es besteht weder Einigkeit Giber das
Ziel, noch uUber die Analyse, noch die Therapie.

Wachstum versus Lebensqualitat

Fur den Fachmann ist es ein alter Hut, daB das Brutto-
sozialprodukt sich als einziger Indikator fiir den Erfolg
einer Wirtschaftspolitik nicht eignet. Das Sozialprodukt
erfaBt nur diejenigen Guter und Dienstleistungen, die
Marktpreise haben, also nur einen Teil aller Guter. Giter,
die nicht bewertet werden, sind die Sauberkeit der
Umwelt, die VergroBerung der Freizeit, die VergréBerung
der Sicherheit, der soziale Friede. Wenn es gelénge, die
Zeit, die Arbeiter in Vorortzugen als Pendler verbringen,
zu verdoppeln, so wurde sich das in einer VergroBerung
der Verkehrsleistungen und damit in einer VergroBerung
des Sozialprodukts niederschlagen. Wenn sich heute alle
Ehefrauen entschldssen, ihren Ehemannern ihre Dienst-
leistungen nur noch gegen Entgelt anzubieten, wenn wir
also die Ehe kommerzialisieren wurden, so wirde das

auch das Sozialprodukt erhdhen. Umgekehrt vermindern
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alle Aufwendungen fir die Reinhaltung der Umwelt das
Sozialprodukt. Der Zuwachs der materiellen, marktmaBgig
gehandelten Guter wird flr die Zukunft weniger bedeu-
tungsvoll als andere Guter, wie Bildung, eine schone
Umgebung, Freizeit und Freizeitgestaltung, freiere Wahl|
der Arbeitsformen und der Arbeitszeit, wohnlichere
Stadte, sozialer Friede. Die Wissenschaft ist hier, wie
so oft, hinter der Politik zurickgeblieben. Ludwig Erhard
hat schon in den 50er Jahren betont, daB Wohlstand und
Wachstum wichtig, aber nicht alles seien; man hat ihn
damals als altmodischen Moralprediger verspottet.

Die Probleme, vor denen wir heute stehen, sind Wohl-
standsprobleme. Wer gegen Hunger und Not zu kampfen
hat, der bringt kein Verstandnis fur die Probleme
uberquellender Miulltonnen auf. Auf der Stockholmer
Umweltschutzkonferenz hat sich das in den Auseinan-
dersetzungen zwischen entwickelten und Entwicklungs-
landern drastisch gezeigt. Die Probleme von heute sind
Probleme eines zu groBen wirtschaftlichen Erfolges, ei-
nes unerwartet raschen Wachstums und der Unfahigkeit,
die Folgen dieses Wachstums vorauszusehen,

Markt versus Biirokratie

Das Wachstum und der materielle Wohistand sind nach
wie vor Indikatoren wirtschaftlichen Erfolges; wenn es
auch nicht mehr die einzigen sind. Wenn ein Arbeiter in
Leipzig heute — nach der Kaufkraft gerechnet — allenfalls
die Halfte von dem verdient, was ein Arbeiter in Frankfurt/
Main erwirtschaftet, dann ist das nach wie vor ein Beweis
fir die Uberlegenheit unserer Wirtschaftsform. Dabei tritt
in den Planwirtschaften des Ostblocks eine deutliche
Verlangsamung des Wachstums schon auf einer verhalt-
nismaBig niedrigen Entwicklungsstufe auf. Geringer
Wohlstand bietet immer bessere Wachstumschancen als
ein hoher Entwicklungsstand. Zum einen ist das Aus-
gangsniveau niedrig, so daB prozentual gleiche Zu-
wachsraten weniger bedeuten als bei hohem Ausgangs-
niveau. Zum zweiten mussen hochentwickelte Lander
ihren technischen Fortschritt selbst erzeugen, wahrend



geringer entwickelte die Technik der hoher entwickelten
ubernehmen koénnen, und schlieBlich — besonders wich-
tig —wird die Bedeutung des Dienstleistungs-Sektors um
so groBer, je hoher der Entwicklungsstand ist. Dieser
Dienstleistungs-Sektor |aBt sich aber kaum rationalisie-
ren.

Am Rande sei bemerkt, daB die Wachstumsraten der
Planwirtschaften systematisch statistisch Uberzeichnet
werden. Bei den Meldungen von unten, von der Ebene
der Produktion, nach oben in die Befehlszentralen
werden die gunstigen Ergebnisse gerne gemeldet, die
ungunstigen verschwiegen oder verschleiert. Schatzun-
gen westlicher Okonomen fiir vergleichbare Wachstums-
raten planwirtschaftlicher Lander kommen auf kaum
mehr als die Halfte der dort offiziell angegebenen Werte.
Im Gegensatz zu haufig geauBerten Auffassungen eignet
sich das Organisationsprinzip ,,Markt" fiir die Koordina-
tion von Entscheidungen in einer Wirtschaft um so
besser, je hoher entwickelt diese ist — wie das Organi-
sationsprinzip ,,Burokratie'" (Zentralplanung) auf um so
groBere Schwierigkeiten stoBt, je komplexer das System
wird. Ich will die Grinde dafir nicht naher darlegen. Ganz
allgemein gesprochen, ist die Dezentralisierung von
Entscheidungen und ihre Koordination uber den Markt
ein Verfahren zur Reduktion von Komplexitat und die
Bedeutung eines solchen Verfahrens wird um so groBer,
je komplexer eine Organisation ist.

Bleibt zu priifen, ob sich die Uberlegenheit der Marktwirt-
schaft gegenuber blrokratischen Organisationsformen
allein auf die Guterproduktion bezog, der bei blirokrati-

schen Organisationsformen eine Uberlegenheit in bezug
auf die Produktion nichthandelbarer, ,,hoherer” Guter
gegenubersteht. Hierher gehort insbesondere die Um-
weltverschmutzung, die viel beschworene Gefahr, daB
wir im eigenen Mill ersticken. Diese Gefahr ist gewiB
nicht von der Hand zu weisen. Doch die Gegenbeispiele
sind zahlreich: Die Ruhr, die Wupper, die Niers und
Emscher waren um die Jahrhundertwende tote Flusse;
heute leben sie wieder. Die Luft an der Ruhr war vor 40
Jahren wesentlich dreckiger als heute. Die hygienische
Umwelt bestand flir zwei Drittel der Bevolkerung noch in
einem Plumpsklo, und wenn man den Fliegen dort ent-
gehen wollte, dann muBte man um die Mittagszeit aufs
Klo gehen, da waren sie in der Kuche. Um dieselbe Zeit
gab es in fast allen Wohnungen noch rauchende und
ruBende Ofen und verseuchtes Trinkwasser war an der
Tagesordnung. Unsere unmittelbare Umweit ist in einem
ganz auBergewohnlichen MaBe sauberer und hygieni-
scher geworden. Die Luft, die wir atmen, zumindest in der
groBeren Zahl der Falle, auch.

Auch haben wir einen sehr bedeutenden Teil unseres
Wirtschaftswachstums schon in der Vergangenheit nicht
in der Form von Gutern, sondern in Form von Freizeit
genommen. Der kleinere Teil davon besteht in der
Verklrzung der wochentlichen Arbeitszeit. Hinzu kommt
die Verlangerung des Urlaubs, die Erh6hung der Kran-
kentage, der spatere Eintritt ins Berufsleben, die durch-
schnittlich frUhere Pensionierung. Auf die gesamte Be-
volkerung und Uber das ganze Leben gerechnet ist der
Mensch heute knapp zwei Stunden pro Tag erwerbstatig.
Zum Vergleich: Derselbe Durchschnittsburger verbringt
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1,8 Stunden pro Tag vor dem Fernsehgerat, Um die Jahr-
hundertwende durfte die durchschnittliche Arbeitszeit
noch fast dreimal so groBB gewesen sein. Zur Zeit der Wah-
rungsreform war sie fast doppelt so groB. Die Arbeitszeit
hat sich aber nicht nur vermindert, sondern sie ist freier
wahlbar geworden. Die Teilzeitbeschaftigung hat zuge-
nommen. Die Gleitzeit |1aBt den Menschen mehr Spiel-
raum in der Arbeitszeitgestaltung. Auch die Sicherheit
des einzelnen hat sich in ganz auBerordentlichem MaBe
erhoht. Die Bundesrepublik steht mit der Soziallast-
quote von 27,1 % (fur 1973) an der Spitze der Welt. Und
nicht zuletzt hat nicht nur die formale Freiheit, die Frei-
heit vor dem Gesetz, sondern die materielle Freiheit — die
Freiheit der Konsumwahl, der Arbeitsplatzwahl, der
Lebensgestaltungs- und Entfaltungsmaglichkeiten — ein
ganz auBerordentlich groBeres Ausmag als vor25 Jahren.

Die Planwirtschaften kdnnen bei diesen auBerwirtschaft-
lichen Gutern noch weniger als beim meBbaren Brutto-
sozialprodukt mithalten. Die Probleme der Umweltver-
schmutzung treten dort schon bei einem sehr niedrigen
Entwicklungsstand der Industrie ein. Das ist insofern
nicht weiter verwunderlich, als zwar auch in der Bundes-
republik die Interessenten ein gewichtiges Wort bei der
Gesetzgebung mitsprechen, daB sie aber in den Planwirt-
schaften in der Form von Industrieministern in der
Regierung sitzen. Da diese Minister an den Zahlen des
Sozialprodukts gemessen werden, so haben sie alle ein
gemeinsames Interesse daran, kein Geld flir den Umwelt-
schutz auszugeben. Ein nahezu abenteuerliches Kapitel
burokratischer Wirtschaftslenkung ist aber die Ver-
schwendungsproduktion. DaB die DDR wie andere plan-
wirtschaftliche Staaten wesentlich mehr Kapital braucht,
um dieselbe Menge von Gutern herzustellen wie etwa die
Bundesrepublik, ist weitgehend bekannt. DaB sie aber
auch ganz wesentlich mehr Energie verbraucht und
diese auch noch in einer starker umweltbelastenden
Form, weil man weniger. Die DDR erzeugt, bei einem
Lebensstandard, der etwa die Halfte des unseren er-
reicht, mehr Energie pro Kopf der Bevolkerung als die
Bundesrepublik. Wer das wei und in die DDR fahrt, kann
sich nur wundern: Die privaten Haushalte verbrauchen
nicht nur viel weniger Energie, oft wird Uberdies der
Strom abgeschaltet. Strom- und Warmebedarf der Indu-
strie fressen die gewaltige Produktion auf. Die Infra-
struktur ist in keinem der planwirtschaftlich organisierten
Lander auch nur annahernd so gut wie in der Bundesre-
publik. Und die soziale Sicherung schlieBlich bleibt weit
hinter unserer zurlck. Der Rentner sinkt auf ein Drittel
seines Lebensstandards im Alter ab, und wer als Rentner
aus der DDR in die Bundesrepublik kommt, der hat mei-
stens mehr Kaufkraft, als er in der DDR zu aktiven Zeiten
hatte. Und uber die formelle und materielle Freiheit des
einzelnen braucht man wohl kaum Worte zu verlieren.
Kurz, die burokratischen Wirtschaftsorganisationen
bleiben in der Produktion , héherer'* Giter noch weiter
hinter den Marktwirtschaften zurlck als in der Produk-
tion materiellen Wohlstandes.

Wachstumskrafte

Wdrde sich heute ein verantwortlicher Politiker ein Buch
uberWachstumstheorie kaufen, um daraus zu lernen, wie
man denn das Wirtschaftswachstum wieder in Gang
bringt — er fande nichts dergleichen. Die Wachstums-
theorie beschéftigt sich mit dem gleichgewichtigen
Wachstum, wobei es immer hochst unklar ist, was man
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mit ,,Gleichgewicht'* meint und ob es schon sei, Gleich-
gewicht zu haben. In unseren Lehrbuchern findet sich
nichts uber die eigentlichen Quellen des Wachstums:
FleiB, Initiative, Leistung, Sparsamkeit. So ist es denn
nicht weiter verwunderlich, daB man auch in der Wirt-
schaftsdiskussion unserer Tage in der Politik oder in der
Schule von diesen Worten nichts mehr hort. Doch ist
diese alte Grundweisheit wie eh und je gliltig: Ohne FleiB,
ohne Leistung, ohne Sparsamkeit, ohne Initiative, ohne
Erfindungsreichtum kein Wohlstand und kein Wachstum.
Unsere Wachstumskrise beruht darauf, daB die Quellen
des Wohistandes eingeschnurt, abgeschafft, verspottet,
erstickt werden.

Man mag sich noch dariber streiten, ob unsere Besteu-
erung insgesamt leistungsfeindlich ist. In weiten Be-
reichen ist sie es sicher. Wenn man die Grenzsteuersatze,
die wegfallenden Subventionen und Verglnstigungen
zusammenrechnet, so gibt es weite Einkommensbe-
reiche, in denen es sich uberhaupt nicht mehr lohnt, mehr
zu verdienen, weil der Grenzsteuersatz den 100 % nahe-
kommt. Der paradoxe Fall wird immer haufiger, dafB sich
der Angestellte nach einer Gehaltserhéhung schlechter
steht als vorher. Viel verhangnisvoller ist, daB das
Leistungsprinzip selbst in weiten Bereichen auBer Kraft
gesetzt wird. Das gilt nicht nur flar die staatliche
Burokratie, die weitgehend nach dem Laufbahnprinzip
organisiert ist, sondern auch flr weitere andere Gruppen
der Bevolkerung, in der das Leistungsprinzip immer mehr
durch das Lautstarkeprinzip oder durch das Parteibuch-
prinzip ersetzt wird. Das gilt aber vor allen Dingen dort,
wo sich der einzelne besser steht, wenn er die vielerlei
staatlichen Verglnstigungen ohne Leistung in Anspruch
nimmt, als wenn er getreulich seine Pflicht erfullt. So wird
nicht nur immer mehr Zeit darauf verwendet, die
Wohltatendes Sozialstaates auszukundschaften, es wird
auch die Leistungsmoral untergraben und der einzelne
Burger hat nicht mehr das Gefihl, daB er durch eigene
Leistung mehrerreichen kann, als wenn er in geschickter
Weise die Gemeinschaft ausbeutet. Das ist wiederum
kein Vorwurf gegen den einzelnen Burger. Wenn wir
Systeme schaffen, in denen Leistung nicht belohnt,
sondern bestraft wird, so unterminiert der Staat selbst die
Leistungsmoral und damit einen der wichtigsten Pfeiler
des Wohistandes.

Mit der Initiative ist es ahnlich. Die Zeiten eines Necker-
mann, eines Grundig, eines Schickedanz, Boélkow oder
Nixdorf sind vorbei. Es wird immer schwieriger, selbstan-
dig zu werden, und der Anteil der Selbstiandigen ist
zwischen 1950 und 1970 von einem Drittel auf ein
Sechstel der erwerbstatigen Bevolkerung geschrumpft.
Die Burokratien der GroBunternehmen sind der Neu-
erung und der Initiative fast ebenso feindlich wie die
Burokratien des Staates. Es kommt hinzu, daB auch der
Anreiz zur Initiative immer kleiner wird. Daflr ist nicht nur
die Flucht aus der Selbstandigkeit, sondern auch der An-
drang zum Beamtenstatus ein unubersehbarer Indikator.

SchlieBlich scheint wenigstens die Sparsamkeit noch
eine ungebrochene Tugend zu sein. Indes geht die
gesamtwirtschaftliche Kapitalakkumulationsrate, also
das Verhaltnis der Kapitalneubildung zum Sozialprodukt,
seit Jahren tendenziell zuruck. Die Sparquote der
privaten Haushalte ist zwar hoch, aber sie steigt nicht
mehr, wahrend die Ersparnisse der Unternenmen in der
Form von einbehaltenen Gewinnen und die Ersparnisse
des Staates seit Jahren zuruckgehen. Auf der anderen
Seite beobachten wir eine Flucht in die kollektiven



Sicherungssysteme und damit eine Abkehr von der Vor-
sorge durch Vermogensbildung, die sich Uber kurz oder
lang auch in einer sinkenden Sparquote der privaten
Haushalte niederschlagen wird. Wenn sich die Ersparnis
nicht mehr rentiert — sei es wegen der Inflation, sei es
wegen der marktmaBigen oder politischen Risiken von
Sachvermdgen —, dann wird die Vorsorge auf andere
Formen verlagert — von der Flucht in die Unselbstandig-
keit und ins Beamtentum bis zum Drang in Versicherung
und Sozialversicherung.

Falsche Weichenstellungen

Keine Wirtschaftsordnung kann mehr vollbringen, als die
natirlichen Begabungen eines Volkes entfalten. Wenn es
weder FleiB, noch Sparsamkeit, noch Erfindungsreich-
tum gibt, versagt jede Wirtschaftsordnung. Die Wirt-
schaftsordnung kann nur dafiir sorgen, daB alle an einem
Strang ziehen. Gerade das wird aber immer mehr verhin-
dert. Es gibt immer mehr Leute, die fleiBig sind, ohne dafl
sie flr die Gesamtheit eine Leistung erbringen. Die Pro-
fessoren an den Universitaten sind statistisch besonders
fleiBige Leute — aber ihre produktive Arbeitszeit geht an
demokratisierten Universitaten dauernd zuruck. Nicht
nur die staatliche Burokratie nimmt zu, sondern auch die
Hilfsbirokratien dieser staatlichen Blrokratie in den
Unternehmen, insbesondere den GroBunternehmen, wo-
bei diese Burokratien haufig keine andere Aufgabe
haben, als sich gegenseitig in Schach zu halten. Die
Steuerberater sind ehrbare und fir ihre Kunden sehr
nutzliche Leute, gesamtwirtschaftlich aber sind sie un-
produktiv. Je starker wiederum die Burokratien wachsen
—seien es staatliche, seien es private — um so mehr Leute
gibt es, die sich gegenseitig zu beschaftigen haben, denn
jeder Dienstweg braucht eine Kontrolle,und jede Kon-
trolle erzeugt den Drang, sich dieser Kontrolle zu ent-
ziehen. Der Leistungsanteil einer Burokratie wird immer
kleiner, je groBer sie wird.

Die vergangenen Jahre haben ein auBerordentliches
Wachstum der Polizei und der Justiz — vom Richter bis
zum Rechtsanwalt — mit sich gebracht. Doch diese groBer
gewordene Justiz wurde nur deshalb notig, weil immer
mehr Prozesse gefuhrt und Straftaten begangen werden.
Die innere Sicherheit und die Rechtssicherheit sind nicht
gestiegen. Jeder, der heute in leitender Position — sei es
als Unternehmer, sei es als leitender Angestellter, sei es
als leitender Beamter — beschaftigt ist, verspurt daselbe
Ubel, daB sich ndmlich seine Arbeitszeit immer weniger
auf seine Aufgabe richtet, sondern daB er immer mehr
mit Querelen zu tun hat, und diesen Querelen steht auch
immer ein Partner gegenuber, der dieselben Querelen
hat. Die sogenannte Demokratisierung mancher Institu-
tionen hat eine Sitzungsverwalitung zur Folge, die zwar
Kosten, nicht aber Leistungen produziert. Man wirft der
Werbung oft und mit einem gewissen Recht vor, daB sie
eine Verschwendung wirtschaftlicher Ressourcen dar-
stelle. Aber hier schieBt man mit Kanonen auf Spatzen,
wahrend Dinosaurier frei herumlaufen durfen.

In den schon einmal zitierten volkswirtschaftlichen Lehr-
biuchern findet man als die Hauptaufgabe des Marktes die
optimale Lenkung der Produktionsfaktoren. Der Markt
hat die Aufgabe ordentlich bewaltigt. Der Staat aber hat in
diesen Lenkungsmechanismus in vielerlei Weise einge-
griffen, mit dem Erfolg, daB wir heute gewaltige Kapital-
fehlleitungen — und das heiBt immer auch Arbeitsfehl-
leitung — haben. Der Wohlstand bleibt dann insgesamt

viel niedriger, als er sein konnte, wenn man die
Produktion verschwendungsfrei organisieren wirde. Ich
will nur einige wenige Beispiele fur solche Kapitalfehl-
leitungsmechanismen geben. Zum einen ist der Zugang
zum Kapitalmarkt heute auBerordentlich eng begrenzt.
Zugang zum organisierten Kapitalmarkt haben (ber-
haupt nur groBe Unternehmen. Das wiederum bedeutet,
daB sie reichlicher und billiger Kapital kriegen als
kleinere Unternehmen und deshalb einen Wettbewerbs-
vorsprung haben, der aus ihrer wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit nicht zu rechtfertigen ist. Diese Tatsache
hangt sowohl mit der Regulierung des Kapitalmarktes
als auch mit der Steuergesetzgebung zusammen. GroBe
Unternehmen konnen leichter und billiger wachsen als
kleine. Die Doppelbesteuerung in der Form der Korper-
schaftsteuer bewirkt ein weiteres. Die doppelte Steuer-
last auf die Dividenden (Korperschaftsteuer und Einkom-
mensteuer) wirkt wie ein Zoll auf die Ausschuttung von
Gewinnen. Gewinne werden auch dann im selben
Firmenmantel wieder angelegt, wenn sie auBerhalb des
Unternehmens nutzbringendere Verwendungsmaoglich-
keiten haben. So konnen nicht nur kleine Unternehmen
nicht wachsen, weil ihnen der Zugang zum Kapitalmarkt
weitgehend verwehrt ist, sondern groBe Unternehmen
missen auch dann weiterwachsen, wenn dieses Wachs-
tum gesamtwirtschaftlich unproduktiv ist. Das Beispiel
der ganz gewaltigen Kapitalfehlleitungen durch soge-
nannte Steuerspargesellschaften will ich hier gar nicht
weiter ausfuhren. Am auffalligsten aber werden die
Kapitalfehlleitungen dort, wo der Staat selbst in die
Lenkung der Kapitalstrome eingreift. Die Diskussion um
die sogenannte Investitionslenkung erweckt den Ein-
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druck, als ob Investitionen heute allgemein durch Private
gelenkt werden. In Wirklichkeit wird mehr als die Halfte
aller Investitionen entweder unmittelbar staatlich gelenkt
oder aber doch staatlich stark beeinfluBt. Dort, wo der
Staat besonders stark eingreift, sind auch die Fehlleitun-
gen besonders ausgepragt: Ich brauche hier nur an die
Landwirtschaft und das Bildungswesen zu erinnern.

Zur Begrundung des Staatseingriffs in die Lenkung der
Kapitalstrome dient immer das Argument, in der Wirt-
schaft wirden nur die niederen Giiter erzeugt, es galte
aber immer, mehr ,hdhere' Guter herzustellen. Ich
konnte an vielen Beispielen darlegen, daB diese Begriin-
dung unsinnig ist. Ich will es nur an einem Bereich, der
sogenannten Humanisierung der Arbeitswelt, erlautern.
Das heute so sehr verdammte FlieBband ist — betriebs-
wirtschaftlich betrachtet — ein Mittel der Kapitalersparnis
dadurch, daB man kurze Durchlaufzeiten erzielt. Die
ebenso beklagte Schicht- und Nachtarbeit ist ebenfalls
eine Organisationsform, die dazu bestimmt ist, das
knappe Kapital besser auszunitzen, ist also eine Organi-
sationsform zur Ersparnis von Kapital. Die Verstopfung
unserer StraBen durch Lastzuge hangt weitgehend damit
zusammen, daB Lastzlige Guter drei- bis viermal so
schnell transportieren wie die Deutsche Bundesbahn,
und daB man dadurch wiederum viel Kapital spart. Ware
das Kapital fur die Wirtschaft reichlicher und billiger —
und das kdnnte es sein —dann wiirden das FlieBband oder
die Schichtarbeit oder der Transport durch Lastwagen
wirtschaftlich uninteressanter. Das wiirde mehr zur
Humanisierung der Arbeitswelt und zur Verbesserung
dier Umwelt beitragen als die meisten gut gemeinten
Programme.

lch hatte bereits darauf hingewiesen, daB eine Fehl-
lenkung des Kapitals immer auch eine Fehllenkung der
Arbeitskraft bedeutet. Nach den herrschenden Vorstel-
lungen der Wachstumstheorie miiten die Auswirkungen
bei der Arbeitskraft etwa viermal so stark sein wie beim
Kapital selbst. Aber auch die Arbeitskraft selbst wird
falsch gelenkt. Das héngt insbesondere damit zusam-
men, daB heute jemand, der von einem Ort zum anderen
umzieht, fastimmer 100, 200 oder noch mehrDM an Miete
mehr zu zahlen hat, als er an seiner alten Wohnstatte
hatte. Das ist ganz besonders ausgepragt beim soge-
nannten sozialen Wohnungsbau. Das bedeutet nun
nichts anderes, als daB man die Arbeitskréafte dort fest-
halt, wo sie sind, daB man ihre Mobilitat herabsetzt. Das
hat dann weiter die Folge, daB Industriebetriebe sich da
ansiedeln mussen, wo viele Arbeitskrafte sind, und das
wiederum fordert die Zuwanderung von Arbeitskraften an
diese zentralen Orte. So fihren Dinge wie Mieterschutz-
gesetzgebung und sozialer Wohnungsbau, die als soziale
MaBnahmen gedacht sind, zum Problem der libermaBi-
gen Ballung auf der einen Seite und der Entvilkerung
ganzer Landstriche auf der anderen Seite. Dabei ent-
stehen nicht nur ganz unndétige und tberproportionale
soziale Kosten, es entsteht auch das Problem, daB die
Leute einen groBen Teil ihrer Zeit als Pendler verbringen.
Da nun die sozialen Probleme in den Ballungsgebieten
immer starker werden, wendet der Staat gewaltige Mittel
auf, um StraBen, Schulen, Nahverkehrsverbindungen, U-
Bahnen u.a. zu bauen. Entgegen einer géngigen Mei-
nung fordert der Staat die Ballung einerseits und die
Entvélkerung andererseits nicht nur dadurch, daB er die
Arbeitskraft immobilisiert, sondern auch dadurch, daB er
in die Ballungsraume viel mehr Geld hineinsteckt als in

die Entvolkerungsgebiete.
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Zahlen wir all diese Faktoren zusammen, von der
Burokratisierung und Sitzungsverwaltung uber die For-
derung der GroBbetriebe bis zur Arbeits- und Kapitalfehl-
leitung, und betrachten wir deren GroBenordnungen, so
werden hier gewaltige Entwicklungskrafte gebunden, es
werden auBerordentlich groBe Reserven, die der Ver-
groBerung unseres Wohlstandes dienen konnten, ver-
schwendet. All das, was uns als eine wiunschenswerte
und schonere Zukunft dargestellt wird, konnte geleistet
werden, wurde man nicht FleiB und Initiative ersticken,
Leistung bestrafen, Sparsamkeit unnotig erscheinen
lassen, wurde man dem Tuchtigen bessere Chancen
geben und die Entfaltung der Krafte nicht in einer immer
héher werdenden Papierflut ersticken.

Die Produktivitatskrise ist beim Staat

Die Forderung nach Verbreiterung des offentlichen
Korridors und die Behauptung, wir wiirden unter 6ffent-
licher Armut leiden, nimmt sich seltsam aus, wenn man
bedenkt, daB in der kurzen Zeit nach dem Krieg mehr
Schulen, mehr StraBen, mehr Briicken, mehr Universita-
ten und mehr Rathauser gebaut worden sind als in den
1000 Jahren zuvor. Wenn man sich die Zahlen Uber die
offentlichen Investitionen einmal naher betrachtet, so
macht man allerdings eine ganz verbluffende Fest-
stellung: In den funfziger und sechziger Jahren sind die
staatlichen Investitionen anndahernd doppelt so schnell
gestiegen wie das Volkseinkommen. Seit Ende der
sechziger Jahre geht dieser Satz aber ganz drastisch
zuruck, und heute liegt das Wachstum der 6ffentlichen
Investitionen — real gerechnet — weit unter dem Wachs-
tum des Volkseinkommens (und dieses wachst schlieB-
lich kaum mehr). Das findet seinen Ausdruck darin, daB
der Anteil der Investitionen an den offentlichen Gesamt-
ausgaben speziell in den letzten drei Jahren ganz auBer-
ordentlich schnell zuriickgegangen ist. Uber die Ursache
ist in letzter Zeit viel diskutiert worden. Die Personal-
kosten im 6ffentlichen Bereich sind so gestiegen, daB sie
einen immer groBeren Teil der staatlichen Einnahmen
beanspruchen. Das liegt einmal daran, daB die L6hne und
Gehalter stark gestiegen sind, zum zweiten daran, daB
immer mehr Beamte in hohere Positionen befordert
worden sind, und schlieBlich daran, daB die Zahl der
Beschéftigten im offentlichen Dienst immer starker
zunimmt. In den letzten Jahren gab es eine ganze Reihe
von Steuererhohungen durch Erhéhung der Steuersatze.
Der groBte Zuwachs der Steuereinnahmen entstand aber
dadurch, daB durch die Inflation immer mehr Arbeit-
nehmer und andere in die hoheren Stufen der Progres-
sion aufstiegen. Die durchschnittliche Belastung der
Lohne mit Lohnsteuer lag 1969 noch bei rund 9%; sie
wird 1974 auf rund 15 9% angestiegen sein, und auch nach
der Steuerreform, die als groBe Entlastung der unteren
Einkommen gepriesen wird, liegt sie noch bei rund 12 %,
also immer noch um ein gutes Drittel héher als 1969.
Gleichzeitig wird der Staat im laufenden Jahr nach
offizieller Schatzung ungefahr 50 Mrd. DM Schulden
aufnehmen mussen, also fast vier Finftel von dem, was
die privaten Haushalte insgesamt ersparen. Aber diese
offizielle Schatzung ist in Wirklichkeit viel zu niedrig. Die
Einnahmeschéatzungen gingen von einer viel Zzu optimisti-
schen Betrachtung der Wirtschaftslage aus. Die Neuver-
schuldung des Staates wird in Wirklichkeit die gesamten
privaten Ersparnisse verbrauchen. Das Bild ist wirklich
trube: hohere Steuern, weniger Investitionen, mehr
Schulden.



Es gibt immer noch Leute, die den Bundestag danach
beurteilen, wie viele Gesetze er macht. Aber jedes Gesetz
vermehrt die Burokratie. Von 1950 bis 1969 erhohte sich
das Volumen des Bundesgesetzblattes von rund 1100 auf
rund 1300 Seiten. In den sechs folgenden Jahren erst kam
ein scharfer Anstieg: 1974 wurden uns 3000 Seiten neue
Gesetze beschert. Vernunftigerweise sollte man einen
Bundestag danach beurteilen, wie viele Gesetze er ab-
schafft. Und der staatlichen Burokratie steht ein Wachs-
tum der privaten Birokratie in den GroBunternehmen
gegenuber, so daB die eigentlich produktive Arbeitszeit
drastisch zuruckgeht. Parkinson hat die Gesetze der
Burokratie in einer duBerst witzigen Form dargestelit.
Man hat Parkinsons Gesetz immer fiir eine Ubertreibung
mit einem Kornchen Wahrheit gehalten. Die neueren For-
schungen uber die Wirkungsweise und die Entwicklung
der Burokratie haben aber nur das bestatigt, was
Parkinson als Satire gedacht hatte. Amter sind um so
groBer, je alter sie sind, Amter schrumpfen nicht, sie
konnen nurwachsen. In der Burokratie beschaftigen sich
die Leute gegenseitig, und je groBer die Burokratie wird,
um so kleiner wird ihr Wirkungsgrad. Ein Beamter wird
um so besser bezahlt, je mehr Untergebene er hat, und so
ist das gesamte Streben der Blirokratie darauf gerichtet,
sich zu vermehren.

Eine besonders verhangnisvolle Rolle spielt dabei die
immer starkere Zentralisierung von Entscheidungen im
Staate. In den letzten Jahren sind eine Fulle von
Kompetenzen der Lander auf den Bund, von den
Gemeinden auf die Kreise, die Umlandverbande, die
Lander Ubertragen worden, wurden ehemals selbstan-
dige Gemeinden zu GroBgemeinden zusammenge-
schlossen. All dies wurde damit begrindet, daB so eine
groBere Rationalitat, eine groBere Einheitlichkeit, eine
rationellere Verwaltung moglich sei. Die Zahlen sprechen
hier eine andere Sprache. Bis jetzt hat jede Zusammen-
legung von Gemeinden die Kosten nur erhdht oder die
Leistungen vermindert. Die Verwaltung wird nicht nur
teurer, sondern auch birgerferner; an die Stelle kleiner
und Uberschaubarer Verwaltungsapparate treten groBe
und nicht mehr kontrollierbare Biirokratien. Die Gemein-
den werden zwar immer unwichtiger, aber ihre Verwal-
tung wird immer groBer. Bei alledem wird die Rationalitat
der Entscheidungen nicht etwa vergroBert. Vielmehr
werden die Verhaltnisse weniger Uberschaubar; es wird
immer schwieriger zu beurteilen, wo was wichtig ist. Die
Fehler, die man beseitigen wollte, werden nur vereinheit-
licht und oft noch vergrdBert. All das ist nicht nur 6kono-
misch irrational (was sich an den Zahlen deutlich ablesen
laBt), sondern lUberdies ein Verlust an demokratischer
Substanz. Die angestrebte Demokratisierung aller Le-
bensverhaltnisse endet in Burokratisierung.

Ich will diese Behauptungen an einigen ganz wenigen
ausgewahlten Beispielen belegen. Diese Beispiele sind
die Bildung, die Gesundheit sowie Bahn und Post.

Lassen Sie mich aus den vielerlei Institutionen des
Bildungswesens nur die Universitaten herausgreifen. Im
Jahre 1955 wurden von einer Lehrkraft noch mehrals drei
Absolventen ausgebildet. Im Jahre 1971 waren es nur
noch 1,5, und inzwischen durfte die Kennzahl auf 1,2 ab-
gesunken sein. Rechnet man das nichtwissenschaftliche
Personal hinzu, so kamen auf einen Absolventen pro Jahr
imJahre 1955 rund 0,3 Festbedienstete, heute sindes 1,5.
Ein Studienplatz kostete 1971 in den USA rund
10000 DM, in der Bundesrepublik rund 17000 DM pro

Jahr. Das Bild tauscht jedoch. Pro Absolvent gerechnet,
liegen die Kosten in der Bundesrepublik dreimal so hoch
wie in Amerika, weil der deutsche Student viel langer
studiert und haufiger vorzeitig scheitert. Dabei ergeben
sich innerhalb des Hochschulbereichs groBe Unter-
schiede, je nachdem, ob es sich um eine moderne,
progressive oder um eine altmodische Universitat han-
delt. Die Freie Universitat Berlin — das Musterbeispiel der
Reformer — kostet pro Absolvent doppelt soviel wie die
etwas altmodischere Universitat Erlangen-Nurnberg. Da-
fur ist dann das Berliner Examen weniger wert als das
Nirnberger. Die Ausbildungsdauer ist beispielsweise in
der Betriebswirtschaftsliehre von 1955 bis 1975 von 7 auf
12 Semester gestiegen. In der Medizin haben sich die
Sach- und Personalkapazitaten in den letzten 10 Jahren
mehr als verdoppelt, wahrend die Ausbildungsleistung
gleich geblieben ist. Diese wenigen Zahlen sollen nur
eine Tendenz illustrieren, die zwar an den Universitaten
besonders ausgepragt ist, die sich aber im Bildungs-
wesen vom Kindergarten uber die Volksschule bis zu
Gymnasium und Berufsschule uberall wiederfindet: Die
Leistungsfahigkeit unseres Bildungswesens geht rapide
zuruck, bei ebenso schnell steigenden Kosten. Die
Kosten des Bildungswesens liegen heute bei einem
knappen Funftel der 6ffentlichen Gesamtausgaben; 1961
war es noch ein Zehntel und 1951 nur ein Vierzehntel.
Und die Tendenz, die sich an den Hochschulen zeigt, 1aBt
sich ebenfalls fur den Rest des Bildungswesens verall-
gemeinern: je reformierter, um so weniger leistungs-
fahig.

Im Gesundheitswesen enthillen die Zahlen ein fast noch
schlimmeres Bild. Rechnet man zu den Kosten des
Gesundheitswesens auch die ausgefallene Produktion
wegen Krankheit, so gibt das gesamte deutsche Volk ein
rundes Viertel seines Einkommens fiir Gesundheit aus
und damit mehr als jedes andere Volk der Welt. Mit
Ausnahme der Schweiz steht die Bundesrepublik an der
Spitze der Versorgung mit Krankenhausbetten; wir
haben eine sehr hohe Arztdichte. Trotzdem hat die
Bundesrepublik rein statistisch gesehen den hoschten
Krankenstand der Welt. Es wird standig uber den Mangel
an Krankenhausbetten und an Arzten geklagt. Legt man
die Anzahl der Krankenscheine auf die Anzahl der Arzt-
stunden um, so kommt man zu dem Ergebnis, daB die
durchschnittliche Behandlungsdauer des Kassenpatien-
ten gerade drei Minuten ist. Auch an anderen Indikatoren
gemessen, wie etwa der Sauglingssterblichkeit oder der
mittleren Lebenserwartung, schneidet die Bundesrepu-
blik keineswegs besonders gut ab. Die Kosten steigen im
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Zeitablauf sprunghaft an. In Berlin beispielsweise sina
die Krankenhauskosten allein im letzten Jahr um 53 %
gestiegen. Im Jahre 1978 soll der Beitragssatz der Kran-
kenversicherungen von heute 9,5 auf iber 13 % steigen.

Im Verkehrsbereich — bei der Bahn und bei der Post und
bei Offentlichen Nahverkehrsbetrieben — sieht es nicht
besser aus. Die Bundesbahn ist heute nicht mehr in der
Lage, aus den Erloésen die Personalkosten zu decken.
Rechnet man alles zusammen, was der Bund der Bahn
zukommen laBt, so kommt man auf einen Betrag von rund
10 Mrd. DM. Die gesamte Gewinnsteuer der Unternehmen
— die Korperschaftsteuer — bringt ungefahr 10 Mrd.
Einnahmen. Sie reicht also gerade aus, um das Defizit der
Bundesbahn zu decken. Wir horen standig von neuen
Verkehrskonzepten und Unternehmensplanungen der
Bundesbahn,und von Jahr zu Jahr steigt das Defizit
sprunghaft an. Bei den offentlichen Nahverkehrsbe-
trieben ist es kaum anders. Bei der Frankfurter U-Bahn
wird von vornherein einkalkuliert, daB sie ihre Kosten nur
Zu 40 % aus Fahrkartenverkauf decken kann. Die Eisen-
bahnen anderer Lander, wie etwa die der Schweiz oder
Frankreich, erwirtschaften ihre Kosten und teilweise
noch einen UberschuB. Die privaten Eisenbahngesell-
schaften der USA sind zwar wegen des Konkurses der
Penn-Central in Verruf gekommen. Aber trotzdem solite
man bedenken, daB diese Eisenbahngesellschaften in
ihrer Gesamtheit nicht Subventionen vom Staat kas-
sieren, sondern Steuern an den Staat abflihren.

Die Bundespost warf noch vor kurzer Zeit nicht unbe-
trachtliche Uberschiisse ab. Inzwischen ist sie auch tief
im Defizit. Der Fall der Post erscheint mir fast noch
schwerwiegender als der der Bahn zu sein. Die Post
verfugt im Telefonverkehr, im Fernschreibverkehr und
bei der Datenfernlibertragung ber Monopole in ausge-
sprochenen Wachstumsbereichen. Und gerade diese
Bereiche lassen sich fast vollig automatisieren. Es gibt
keinen Bereich der Wirtschaft, in dem die Rationalisie-
rungschancen so groB waren wie bei der Post. Trotzdem
hat die Deutsche Bundespost fast in allen Bereichen
Weltspitzenpreise. Warend man beim Riesendefizit der
Bundesbahn immerhin berlicksichtigen muB, daB siesich
der Konkurrenz des Lastwagens, der Schiffahrt und der
Pipeline ausgesetzt sieht, so ist die Post nicht nur
konkurrenzlos, also in der Lage, ganz besonders hohe
Preise zu verlangen, sie bietet auBerdem noch viel
gunstigere Rationalisierungsmaglichkeiten. Wenn man
eine angemessene Verzinsung des eingesetzten Kapitals
berucksichtigen wiirde, so miiBten Bahn, Post und
Nahverkehrsmittel, anstatt daB sie den Staat 15 Mrd. im
Jahr kosten, statt dessen 10 Mrd. DM pro Jahr bringen.
Wenn die offentlichen Betriebe ebenso rationell gefiihrt
wurden wie private, dann kénnte man die Lohn- und
Einkommensteuersatze halbieren.

Das gewaltige MaB an Verschwendung im offentlichen
oder offentlich beeinfluBten Bereich — sei es nun die
Bildung, die Gesundheit oder der Verkehr — haben
gemeinsameé Ursachen. Die organisatorischen Struk-
turen sind nicht in Ordnung, die Motivationen sind
fehigerichtet, die Entscheidungsstrukturen fehlkonstru-
iert. Ein Lehrer, der heute Karriere machen und Direktor
werden will, wird gut daran tun, sich politisch zu
engagieren. Ein Professor, der heute Ruhm oder Ehre
haben will, muB3 Bicher oder Artikel schreiben, will er
Geld haben, dann muB er Gutachten machen oder
Vortrage halten. Ein Arzt ist nicht daran interessiert, daf3
seine Patienten gesund, sondern daB sie krank sind,
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oder genauer, daB sie Krankenscheine abliefern; und
ein Beamter muB darauf sehen, viel Untergebene zu
haben und die ihm zugewiesenen Haushaltsmittel auch
vollstandig auszugeben.

Zu Beginn meiner Ehe wohnte ich in einem Hochhaus, in
dem die Heizkosten nach Quadratmeter umgelegt
wurden. Das flhrte dazu, daB keiner sich darum bemiihte,
Heizkosten zu sparen, weil ja seine eigene Verschwen-
dung von allen andern mitbezahlt wurde. Ergebnis: Die
Fenster standen auf, und die Heizung wurde voll aufge-
dreht. Ergebnis: Die Heizkosten im Hause stiegen in
ungemessene Hohen. Die Hausverwaltung kam dann auf
die gute Idee, in jede Wohnung Heizkostenzahler anzu-
bringen. Nun hatte plotzlich jede Hausfrau das Gefiihl,
daB sie fur sich selbst spart. Die Fenster blieben zu, und
wenn geliftet werden muBte, dann tat man das rationell
und schaltete die Heizung in den Raumen ab, die nicht
gebraucht wurden. Die Heizkosten halbierten sich.
Dieses Hochhaus mit der Umlage der Heizkosten nach
der Quadratmeterflache ist genau das System unserer
gesetzlichen Krankenversicherung. Kein Versicherter hat
das Gefluhl, er miBte die Leistungen der Allgemeinheit
sparsam beanspruchen. Dieses System fiihrt zu dem, was
mein Kollege Schreiber die ,,Ausbeutung der Versicher-
tengemeinschaft durch die Versicherten' nennt. Die
Entscheidungsstrukturen im Bildungswesen, insbeson-
dere in den Universitaten, sind so konstruiert, daB sie
einen ungeheuerlichen Leerlauf erzeugen. Wichtiges
wird uberhaupt nicht mehr entschieden. Die Entschei-
dungen an der Spitze von Bahn und Post werden von
Politikern gefallt unter politischen Gesichtspunkten. Da
es unpopular ist, wenn die Preise erhoht werden, und da
es auBerdem auch unpopularist, wenn bei Bahn und Post
gespart wird (schlieBlich sind die Bahn- und Postbedien-
steten ein erhebliches Wahlerpotential), so wahit man
den einfacheren Weg und deckt die Defizite tiber Steuern.
Und da der Druck des Marktes im Bildungswesen oder im
Verkehrswesen oder bei der Post fehlt, gibt man sich nur
allzu leicht der billigen Ausrede hin, dieses oder jenes sei
gar nicht anders zu machen und es gabe auch keine
Rationalisierungsmaoglichkeiten mehr. Bahn und Post
entwickeln sich daruber hinaus immer mehr zum Selbst-
bedienungsladen der betreffenden Gewerkschaften. Die
offentlichen Betriebe geben einen Vorgeschmack von
dem, was wir unter der Mitbestimmung zu erwarten
haben. Auch andere offentliche oder offentlich beein-
fluBte Betriebe, wie das Volkswagenwerk oder die
Ruhrkohle AG erweisen sich mehr und mehr als unregier-
bar.

Man hort heute von der Linken immer wieder das
Argument, die Privatwirtschaft wurde um kurzfristiger
Erfolge willen die natlrlichen Ressourcen ausbeuten,
und man miusse deshalb vielerlei Tatigkeiten dem Staat
ubertragen, der einen langeren Entscheidungshorizont
habe. Eine Betrachtung der Wirklichkeit zeigt das genau
entgegengesetzte Bild. Wir haben uns im Bereich der
Politik seit langem daran gewohnt, daB der Entschei-
dungshorizont vier Jahre ist, eben eine Legislatur-
periode. Staatliche Entscheidungen, die ihre wohltatigen
Auswirkungen erst in langerer Zeit haben, kommen
weniger und weniger zustande. Der Staat wird immer
kurzatmiger. Im Bereich der &6ffentlichen Nahverkehrs-
betriebe |aBt sich das besonders gut beobachten.
Zunéchst wanderten die Fahrgaste ab, weil Komfort und
Schnelligkeit der 6ffentlichen Nahverkehrsmittel zu win-
schen ubrig lieBen. Darauf reagierte man mit Preissteige-
rungen, weil man ja sonst Defizite gehabt héatte. Der



Erfolg war, daB noch mehr Fahrgaste abwanderten. Nun
verringerte man die Zugfolge, weil man ja schlieBlich
sparen muBte, Das Ergebnis war eine weitere Abwande-
rung. Auf diese Weise haben sich die 6ffentlichen Nah-
verkehrsbetriebe systematisch ins Defizit hineingewirt-
schaftet. Man stelle sich dieses Verhalten bei einem
privaten Unternehmer vor. Ein Seifenproduzent merkt,
daB seine Seife nicht mehr gekauft wird. Also erhoht er
zunachst einmal die Preise. Darauf kaufen noch weniger
Leute die Seife, und der Seifenfabrikant entschlieBt sich,
die Seife entsprechend kleiner und entsprechend
schlechter zu machen. Jeder Lehrling wurde ein solches
unternehmerisches Verhalten als grotesk empfinden —
aber genau das ist das Verhalten, das die offentlichen
Nahverkehrsbetriebe seit zwanzig Jahren praktizieren.
Hatte man auf die ersten Zeichen der Abwanderung mit
einer Verdichtung der Zugfolge, mit bequemeren Stra-
Benbahnwagen, mit schnelleren Fahrzeugen reagiert, so
hatte man damit in die Zukunft investiert, und auf die
Dauer waren die Defizite viel kleiner geworden,oder man
hatte gar Gewinne erzielt. Aber so ist man von Jahr zu
Jahr tiefer in den Schlamm gesunken.

So bleibt als Fazit, daB im gesamten 6ffentlichen Bereich
die Produktivitat seit Jahren rapide abnimmt, so daB der
private Bereich immer groBere Leistungen flr den Staat
erbringen muB, damit er seine MiBwirtschaft fortsetzen
kann.

Die Wachstumskrise

Die offiziellen Wachstumszahlen sind,im Trend gesehen,
immer weiter zurickgegangen, und im Jahre 1974 hatten
wir schlieBlich ein Nullwachstum. Im Jahre 1975 scheinen
mir die offiziellen Prognosen viel zu optimistisch. Ich
rechne — erstmals nach dem Kriege — mit einem
Ruckgang des Sozialprodukts.

Aber die offiziellen Wachstumszahlen sind in den letzten
Jahren schon wesentlich Gbertrieben. Dazu muB man
wissen, daB beim Sozialprodukt samtliche Guter zu
Marktpreisen zusammengezahit werden, mit Ausnahme
der Leistungen des Staates. Sie werden zu Kostenwerten
bewertet. Wenn also ein Regierungsrat zum Oberregie-
rungsrat beférdert wird, so erhdht das das Sozialprodukt.
Und weil in den letzten Jahren sehr viele Regierungsrate
zu Oberregierungsraten befordert wurden, zeigt unser
Sozialprodukt nicht eine VergroBerung der Gutermenge,
sondern nur die abnehmende Produktivitdat des staat-
lichen Sektors an. Seit vier Jahren stagnieren auBerdem
die realen Investitionen. Kurz, wir haben nicht eine
Konjunkturkrise, wir haben auBerdem eine Wachstums-
krise, und die Wachstumskrise ist in Wirklichkeit sehr viel
gravierender als der konjunkturelle Einbruch.

Versucht man aus der Literatur eine Antwort zu erhalten,
warum denn die Bundesrepublik und andere Staaten
immer weniger wachsen, so erhalt man daraufhin nur
nichtssagende Antworten und auBerdem die schon
genannte groBe Ausrede , Olkrise''. Die Olkrise kann man
leicht fur alle wirtschafts- und ordnungspolitischen Ver-
saumnisse verantwortlich machen. Aber bei Licht be-
sehen, machen die Mehraufwendungen der Bundes-
republik fur Ol noch nicht einmal zwei Prozent des
Sozialprodukts aus, und das haben wir durch Preiserho-
hungen im AuBenhandel wieder aufgeholt (Einfuhrpreise
November 1973 bis November 1974 + 23 %, Ausfuhr-
preise + 22 %). AuBerdem wurde uns standig gesagt, daB

die naturlichen Hilfsquellen ausgebeutet wlrden, daB wir
sparsamer mit unseren Rohstoffen, insbesondere den
Energierohstoffen umgehen muBten. Wenn das so ist,
dann tun uns die Olscheichs einen groBen Gefallen,
indem sie die Preise erhohen. Sie erzwingen damit eine
sparsamere Verwendung von Ol, sie erzwingen die
Entwicklung neuer Energien. Kurz, sie sorgen daflr, daB
wir unsere naturlichen Hilfskrafte langer bewahren
konnen. Auch fuhrt die Olpreiserh6hung — zumindest
global — nicht zu einer Zahlungsbilanzkrise. Die Ollander
konnen ihre Einnahmen entweder verwenden, um bei uns
Guter zu kaufen, oder sie konnen sie benutzen, um uns
Kredite zu geben. Sie kdnnen aber nicht aus dem inter-
nationalen Geldkreislauf aussteigen. Wenn die Ollander
weniger Guter bei uns kaufen, als sie aus ihrem Ol
einnehmen, dann haben die Olscheichs einen exakt
genauso hohen Anlagebedarf wie die olverbrauchenden
Lander einen Finanzierungsbedarf haben. Global gleicht
sich das ganz genau aus. Und schlieBlich bedeutet die
Ansammlung von Kapitalien bei den Ollandern, daB die
Kapitalbildung in der Welt insgesamt verstarkt wird, und
Kapitalbildung wiederum ist eine der wichtigsten Voraus-
setzungen fur Wirtschaftswachstum. Das Kapital muBte
durch die Olkrise entsprechend billiger werden. Aus der
Olpreiserhéhung ergeben sich zwar eine ganze Fiille von
Anpassungsproblemen. Insgesamt muBte aber die Kapi-
talansammlung das Wirtschaftswachstum in der Welt
eher vergroBern als vermindern.

Die Ursachen unserer Wachstumskrise liegen genau da,
wo unsere Wirtschaftstheorie nicht mehr hinreicht. Sie
liegen darin, daB sich der 6ffentliche Sektor immer weiter
ausdehnt und dabei immer unproduktiver wird. Jede
funfte Mark fur Lohne und Gehélter wird bereits im 6f-
fentlichen Bereich gezahlt. Die Wachstumskrise liegt dar-
in, daB man in einer immer starker perfektionierten Regu-
lierung des Wirtschaftslebens die Anreize zu Leistung, zu
FleiB, zu Sparsamkeit, zu Initiative erstickt, daB der Staat
durch seine Eingriffe ins Wirtschaftsleben die Kapital-
strome und damit auch die Arbeitsstrome fehlleitet, daB
die staatliche Ordnungspolitik die GroBunternehmen und
damit das Entstehen privater Blrokratien immer mehr
beglnstigt. Von der gesamten zur Verfiigung stehenden
Zeitsind nur noch funf Prozent Arbeitszeit und davon nur
noch etwa die Halfte produktive Arbeitszeit. Diese pro-
duktive Arbeitszeit nimmt immer weiter ab. Und diese
schmale Basis produktiver Arbeit muB eine immer gro-
Bere Last von Verwaltung und Birokratie, von Defizit und
Verschwendung bezahlen. So wird das Wachstum in Bi-
rokratie erstickt. Unsere Wirtschaftsform ist nicht mehr
die soziale Marktwirtschaft, ist aber auch nicht die Plan-
wirtschaft. Unsere Wirtschaftsordnung ist der birokra-
tisch reglementierte Kapitalismus. Die Demokratie, die
wir wagen sollten, hat in Blirokratie geendet. Das Null-
wachstum wird unser Schicksal.
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Philipp Reis

Freitag, 6. Mai 1976. In schneller
Fahrt geht es am Taunusrand vorbei
an Gelnhausen hinuber in den Spes-
sart nach Bad Orb. Zu gern hatten
meine Frau und ich ein oder zwei
Stundchen in Gelnhausen, der Ge-
burtsstadt des Erfinders des , Tele-
phons', Umschau gehalten. Doch
unsere Zeit ist knapp. Ja, die Zeit! Sie
umschlingt alles und gibt Uberall den
Ton an. Nur immer weiter hinein in
die Zukunft. Flir Vergangenes ist
keine Zeit mehr verflugbar.

Dabei war Philipp Reis, geboren am
7. Januar 1834 in Gelnhausen und
gestorben am 14. Januar 1874 in
Friedrichsdorf (Taunus), um die
Jahrhundertwende kein ganz Unbe-
kannter. Denn das Telefon drangte
sich in die Schreibstuben und Ge-
schaftslokale und hier und da sogar
schon ineinen privaten Haushalt. Fur
mich war Philipp Reis der Mann, der
mich vor sieben Jahrzehnten in der
Schule wegen seiner Erfindung stark
beeindruckte.

Montag, 17. Mai 1976. Elf Tage spater
haben wir Zeit fur eine Fahrt nach
Gelnhausen. Eine plétzliche Erkran-
kung zwingt mich, einen Spezialarzt
aufzusuchen. Leider dehnt sich der
Besuch beim Onkel Doktor bis 18 Uhr
aus. Keine Zeit bleibt mehr, den vor
elf Tagen ersehnten und heute ge-
planten Streifzug durchzufuhren.
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Philipp Reis und sein Denkmal

in Gelnhausen

Freitag, 21. Mai 1976. Sicherlich wird
heute genlgend Zeit fur einen Streif-
zug zur Entdeckung der Philipp-
Reis-Spuren sein. Wir stehen auf
dem Untermarkt mit den Fachwerk-
hdausern aus fruheren Jahrhunder-
ten, mit dem in drei Terrassen an-
steigenden Marktplatz, mit dem hol-
prigen Kopfsteinpflaster, mit den
teilweise sehr schmalen Birgerstei-
gen.

Hier hat Philipp Reis als Sohn eines
Backermeisters gelebt. Hier ist er die
abschussigen und ansteigenden
StraBen und Gassen herunterge-
rannt und hinaufgesturmt. Hier hat
er, der mit zehn Jahren Waise war,
die Schule besucht. Hier ist er wegen
der geistigen Regsamkeit standig
seinen Vormundern aufgefallen. Sie
entschlieBen sich schlieBlich, ihn im
elften Lebensjahr nach Friedrichs-
dorf im Taunus in das Garniersche
Institut mit franz6sischem und eng-
lischem Sprachunterricht zu schik-
ken. Nur ein Jahrzehnt hat dieser
muntere und begabte Junge, der
spatere Erfinder des Telefons, in
seiner Vaterstadt Gelnhausen ver-
bracht.

Wir klettern formlich den Marktplatz
hinauf, schauen auf die mittlere
Terrasse mit den parkenden Perso-
nenwagen und gucken auf den in
der grellen Mittagssonne brutenden
und schlafenden Platz. Meine Frau
zeigt auf die lange Reihe der parken-
den Personenwagen und ruft:
»Siehst Du dort ein Denkmal?*’ Ich
kann nichts entdecken.

Wir gehen die Parkuhren entlang.
Tatsachlich! Am Ende der langen
Reihe steht ein Denkmal, ein Sockel
mit einer Buste. Die Inschrift 1aBt sich
gerade noch entziffern:

Philipp Reis
Dem Erfinder des Telephons
Seine Vaterstadt Gelnhausen

Druben im Kurpark Bad Orb Zehn-
tausende von blihenden Tulpen und
viele, viele Tausend andere bluhende
Friuhlingsblumen in allen Farben;
hier in Gelnhausen ist am Denkmal
nicht einmal ein Platzchen fur eine
einzige blihende Tulpenpflanze vor-
gesehen. Die Parkuhren drangen
sich dicht an das Denkmal heran.
Fast sieht es so aus, als ware Philipp
Reis hier aufgestellt worden, um
darauf zu achten, daB die zahl-
reichen Kraftfahrer auch beim
schnellen Verlassen ihres Lieblings

den Groschen richtig in die gefraBige
Parkuhr stecken. Wie heiBt es doch
so schon? ,,Wir werden Dich nie ver-
gessen!" — , Wir werden Deiner stets
gedenken!'' — ,Deine Vaterstadt!"” —
,,Deine Mitblurger!" Und wie sieht die
Wirklichkeit aus? Das Denkmal des
Philipp Reis ist ins Abseits gedrangt.
Statt des Denkmals lieber Platz fur
eine Parkuhr oder fiir einen Perso-
nenwagen schaffen! Weg mit dem
Denkmal! Weg mit der Erinnerung!

In unmittelbarer Nahe des Denkmals
stoBen wir auf eine kleine Backerei.
Sie ist gedffnet. Abgespannt, mude,
traurig ob all des Geschehens und
Geschauten treten wir ein. Die lie-
benswurdige Meistersfrau reicht uns
Kaffee und Kuchen. Auch hier ist
eigentlich Mittagspause, Mittags-
ruhe. Dennoch kommt es zu einem
freundlichen Gesprach. Naturlich zu
einem Gesprach uber das Denkmal
des Philipp Reis. Durch die Ladentur
konnen wir die Buste wunderbar be-
trachten. Mit lebhaften und ein-
drucksvollen Worten erzahlt uns die
Geschaftsfrau, daB im Fruhjahr des
vorigen Jahres das Denkmal mit
schwarzer Farbe Uubertuncht worden
Sei. Sie habe in miihsamer Arbeit mit-
geholfen, die schlimmsten Schand-
flecken zu beseitigen.
Wir besorgen uns ein paar Tulpen
und legen sie am Denkmal des
Mannes nieder, der vor mehr als
einem Jahrhundert, am 26. Oktober
1861, im Physikalischen Verein zu
Frankfurt am Main einen Apparat
zum Ubertragen von Sprache vorge-
flhrt hat.
Das Taxiist da. Zurick nach Bad Orb.
Doch wer wird sich um das Denkmal
kummern? MuB es einen derart haB-
lichen und engen Platz haben? Geht
die neue Zeit an all diesen Dingen
achtlos vorbei, die einmal den Traum
der Menschheit darstellten? Gilt die
Erinnerung an die Pionierleistungen
des vorigen Jahrhunderts als ruck-
standig, als veraltet, als verkalkt,
vielleicht sogar als albern? Wer wird
sich des Gelnhausener Denkmals
annehmen? Bekommt es einen
wirdigeren Platz? Oder wird es
durch eine Parkuhr verdrangt
werden? Und landet es gar aufeinem
Schrotthaufen oder auf einem Hau-
fen von abgeholten Friedhofsdenk-
malern? Die Zeit, die keine Zeit mehr
fur Vergangenes zu haben scheint,
wird Uber den Verbleib entscheiden.
Otto Lemke
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Petern Sie schon?

Wenn nicht, sollten Sie nach Durch-
sicht dieses Berichts prifen, ob nicht
auch Sie petern sollten.

Ein kluger Mann in Amerika namens
Laurence J. Peter hat nicht nur das
Peter-Prinzip entdeckt, sondern
auch einen Rettungsvorschlag fur
die bedrohte Menschheit erarbeitet.
Ein nicht minder kluger Mann, Ernst
Rowohlit, wollte diese Chance
deutschlesenden Mitmenschen
nicht vorenthalten und hat in der
Reihe ,,Das rororo-Sachbuch' den
66-Punkte-Plan, mit dem man Pro-
blemen, Pannen und Pleiten Paroli
bieten kann, als ,,.Das Peter-Pro-
gramm’ zum zahmen Preis von
DM 4,80 herausgegeben. Der Um-
schlag ist sehr ansprechend entwor-
fen und verlockt zu einer frohlichen
Lekture.

Worum geht es nun? Ich glaube, die
Erkenntnis des Autors — als Peter-
Prinzip vielen bekannt — mag man-
chen erschrecken: ,In einer Hierar-
chie neigt jeder Beschaftigte dazu,
bis zu seiner Stufe der Unfahigkeit
aufzusteigen."

Entsetzlich, nicht wahr? Freiwillige
werden gebeten abzutreten. Wir se-
hen an dieser Konsequenz, wie
schwierig es ist, den Grad unserer
Unfahigkeit einzuschatzen. Gebilde-
te wissen, daB die Selbsterkenntnis
schon den alten Griechen Schwierig-
keiten bereitete.

Im ersten Teil seines Buches will
Laurence J. Peter bei der Uberwin-
dung dieser Hurde helfen. Dabei
kommt mir der wohl dem Skatspiel
zuzuordnende terminus technicus in
den Sinn, der da zugegebenermaBen
unfein lautet: ,,Hosen runter!" Oder
wie deuten Sie den Satz aus dem 3.
Kapitel mit der Uberschrift , Hierar-
chische Regression oder: Achtung,
Ihre Leiter rutscht”, der so lautet:
»Als unwissentlich Unfahiger weiB
man nicht, ob die Unfahigkeit in
einem selbst, in anderen oder in dem
System liegt.”" Hier nun bietet L. J.
Peter aktive Hilfe. An etlichen Bei-
spielen aus Gesellschaft, Verwal-
tung, Management, Politik und Ver-
haltensforschung weist er nach, daf
nicht nur jeder von uns auf Grund
des Peter-Prinzips in der Gefahr
steht, seine personliche Inkompe-
tenz zu erreichen, sondern dadurch

auch den Verfall der Gesellschaft,
deren Lebensqualitat er eigentlich
verbessern wollte, herbeifuhrt, oder
beschleunigt. Ein ganzes Spiegel-
kabinett halt der Autor uns vor, und
jeder kann sich nach Veranlagung,
Mut und Selbstehrlichkeit in minde-
stens einem dieser Spiegel wieder-
‘erkennen.

Soweit der Tatbestand mit der bitte-
ren Konsequenz: Unsere personliche
und gemeinsame Karre steckt tief im
Dreck! Hier nun soll das Peter-
Programm helfen, das der Verfasser
im zweiten Teil vorstellt und von dem
er sagt: ,,Das genaue Studium dieses
Teils zeigt Ihnen, wie Sie in lhrem
Leben und in lhrer Arbeit schopfe-
risch, selbstsicher und kompetent
sein konnen. Es zeigt Ihnen ferner,
wie Sie sich selbst davon abhalten
konnen, ein tragisches Opfer sinn-
losen Emporstrebens zu werden,
und es gibt Ihnen einen Leitfaden an
die Hand, mit dessen Hilfe Sie Glick
in Ihrem Privatleben und Befriedi-
gung in Ihrer beruflichen Laufbahn
finden kénnen."

Es ware unrecht, Ihnen jetzt die ein-
zelnen Programmpunkte aufzuzah-
len und damit lhre Neugier auf die
Lektlire zu mindern. Huten Sie sich
nur, aus den Uberschriften der ein-
zelnen Peter-Programmpunkte zu
schlieBen, es handle sich um Rezep-
te nach Art von ,,Reader’'s Digest"’,
um Antworten auf ,Fragen an Frau
Irene’’ oder die Wiedergabe von
Erlebnissen auf der Couch des Psy-
chotherapeuten. Eine solche Deu-
tung wére zu einfach und trifft nicht
den Kern des Anliegens von Lau-
rence J. Peter.

Es wechseln im Peter-Programm tri-
viale Ubungen (z. B. ,,Bekréftigen Sie
Ihren Glauben an sich selbst’) mit
albern erscheinenden (z.B. ,,Neh-
men Sie ,die da oben’ nicht ernst*)
und solchen, die des Ubens um der
Gemeinschaft willen beherzigens-
wert sind (z.B. , Leiten und lenken
Sie unfahige Mitarbeiter zu vernunf-
tigem Verhalten und zur Kompetenz
hin"').

Ich erinnere mich, daB einmal ein
wackerer Streiter unserer jungen
Demokratie meinte, sich herausre-
den zumussen, er konne nicht immer
mit dem Grundgesetz unter dem Arm
herumlaufen. Im Gegensatz dazu
und fir unsere Thematik glaube ich,
daB es sich sehr wohl lohnt, zum

Nutzen des Jeweiligen und zum
Frommen unserer (auch postali-
schen) Gesellschaft das Peter-Pro-
gramm unterm Arm zu haben. DaB
dieses leichter fallt als die Sache mit
dem GG, ist leicht zu erklaren: Das
Peter-Programm ist noch das Origi-
nal, es bedarf kaum der Auslegung,
und es liest sich leichter.

lch will nicht versaumen, zu erwah-
nen, was mich an dem Buch geargert
hat: Die Vielzahl von Zitaten, die
zusammenhanghemmend in den
Text eingestreut sind. Obwohl sie
mich im LesefluB gestort haben, muB
ich den meisten jedoch Spritzigkeit
und Treffsicherheit bescheinigen.

Als Beispiele dafur und als Referenz
an diejenigen, die es betrifft und die
ich gut kenne, hier zum SchluB zwei
Zitate, die den ,,Fachmann'' charak-
terisieren sollen:

Ein Fachmann ist einer, der immer
mehr Uber immer weniger weiB"
(N.M. Butler).

..Ein Fachmann ist ein Mann, der
aufgehort hat zu denken — er weiB3"
(F.L. Wright).

Ich wunsche Ihnen viel SpaB bei der
Lektlire und guten Erfolg beim Stu-
dium. C.P. Spengler

FITCE-Kommission VI
tagte in Darmstadt

Am 9. und 10. Juni trafen sich die
Mitglieder der Kommission VI (Haus-
technik) im PTZ zu einer Kurztagung.
Besprochen wurden die Anforderun-
gen, die elektronische Wahlsysteme
an die Haustechnik stellen, sowie die
unterschiedlichen nationalen Not-
stromversorgungsanlagen. Interes-
sante Anlagen der DBP in Frankfurt
und Umgebung von Darmstadt wur-
den besichtigt. Das Ergebnis der gut
ausgerichteten Tagung war, daB
doch die in den einzelnen Landern
fast gleichen fernmeldetechnischen
Bedingungen auf verschiedenen
Wegen durch die Haustechnik erfullt
werden. H. Heinze
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