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Das ist uns wichtig:

Der loyale Dienstherr
ist aufgerufen!

Eine Wiirdigung des Stuttgarter Ver-
tretertages der Vereinigung der héhe-
ren Postbeamten muR als einen ganz
wesentlichen Aspekt festhalten, mit
welch einmiitiger Geschlossenheit
sich der hohere Dienst der Deutschen
Bundespost zu seinen Forderungen
bekannte und ebenso deutlich nega-
tive und unbefriedigende Entwick-
lungen der letzten Jahre beim Namen
nannte. Selbst dem kritischen Be-
obachter muBlte dabei auffallen, wie
bitter ernst und vor allem auch
dringend dem héheren Dienst seine
Anliegen inzwischen  geworden
sind.

Der fragwiirdige AusschluR von
jeder Funktionsgruppenrege-
lung.

So wurde bekannt, daB sich erstmals
der hohere Dienst veranlat sah, iiber
die inzwischen offenkundige Tatsa-
che seines bewuRten Anschlusses von
jeglicher Funktionsgruppenregelung
von prominenter Seite ein offizielles
Rechtsgutachten einzuholen. Wegen
der existentiellen Bedeutung fiir
einen erheblichen Teil der Laufbahn-
angehorigen muBlte hier einfach die
Frage gestellt werden, ob der Aus-
schluB einer vom Arbeitsinhalt be-
sonders gewichtigen Laufbahn von
gerade wichte Funktionen belohnen-
den Stellenanhebungen mit den un-
ser Beamtenrecht bestimmenden
Rechtsgrundsitzen sowie  dem
Gleichheitsgrundsatz vereinbar ist,

Uber das Ergebnis wird demnéchst
im einzelnen berichtet werden. So-
viel wurde jedoch in Stuttgart deut-
lich, daB die dem hdéheren Dienst
trotz zahlreicher Hinweise und War-
nungen zuteil gewordene Behandlung
derartig verstorend gewirkt und offe-
ne Wunden hinterlassen hat, daR bei
gutachtlich festgestelliter Rechtswid-
rigkeit des Verhaltens des Dienst-
herren bzw. Verordnungsgebers ge-
geniber seinen Fiihrungskriaften der
DBP mit weiteren Schritten gerech-

net werden muB. Dabei wird zwei-
fellos auch das Anrufen der Judi-
kative in Erwagung zu ziehen sein.
Gerade in letzter Zeit wurde in Karls-
ruhe ja schon verschiedentlich wider-
legt, daB das Verhalten der Exekutive
und selbst der Legislative keineswegs
immer die sichere Vermutung der
RechtmaRigkeit fiir sich hat.

Nivellierungsthematik erstmals
juristisch vertieft,

Aber auch in der Frage der seit lange-
rer Zeit zu beobachtenden Gehalts-
nivellierung durch Einheits-, Sockel-,
Kappungs- und sonstige neu erfunde-
ne Gleichmachungsbetrige bis hin
sogar zum Ausschluf der Gruppe ab
B 3 vom ebenfalls egalisierten Ur-
laubsgeld, hat sich die Vereinigung
der hoheren Postbeamten um fun-
dierte rechtswissenschaftliche Mate-
rialien bemiiht. Sie wurden eben-
falls in Stuttgart vorgestellt. Wer
kann dies dem hoheren Dienst ver-
ibeln, wenn er in einer Situation,
in der seit Jahren wirklich schon
mehr als genug , nivelliert” wurde
und die eben nicht erkennen liRt,
daf der seit Jahren bewuflt verfolg:
ten Politik der Egalisierung nunmehr
~ex officio” ein Ende gesetzt wird,
dieses aufschluBreiche Material wohl-
Uberlegt verbreiten wird. Hinzu
kommt, daR diese Politik entgegen
allen verbalen Beteuerungen auch
noch glatt dem Leistungsprinzip zu-
widerlauft. Ein Adressat der rechts-
wissenschaftlich vertieften und an
den hergebrachten und anerkannten
Grundsitzen des Beamten- und Ver-
fassungsrechts ausgerichteten Unter-
lagen wird der BMI sein, der sich
Zwar stets vor Besoldungsverhand-
lungen gegeniiber nivellierenden Vor-
schlagen stark macht, dann aber
praktisch nie durchsteht. Aber auch
anderen Stellen der Exekutive und
insbesondere der Legislative, den Par-
teien, der Publizistik sowie den Ge-
werkschaften und ebenso anderen

Laufbahnvereinigungen werden die in
Stuttgart vorgestellten Unterlagen
mit den entsprechenden Erlduterun-
gen nahegebracht werden. Es ist an
der Zeit, daR endlich einmal auf
breiter Front fundierte Argumenta-
tionshilfen zur Verfiigung stehen. Da-
mit kein Irrtum entsteht, wie in
Stuttgart verlautete, sind die Mate-
rialien keineswegs nur akademisch-
platonischer Art. Die rechtliche
Analyse beinhaltet vielmehr, daR die
rechtlich zuldssige Grenze der Nivel-
lierung inzwischen erreicht, wenn
nicht sogar schon iiberschritten wor-
den ist. Das jiingste Karlsruher Urteil
mag dies noch unterstiitzen.

Der wichtigste Begriff des .,Ge-
samteinkommens”’.

Parallel dazu verlaufen die ebenfalls
in Stuttgart deutlich gewordenen
Bemiihungen der Vereinigung der
hoheren Postbeamten, allen Verant-
wortung tragenden Stellen den Ge-
danken des , Gesamteinkommens’
naherzubringen. Dieser  Begriff
schafft ndmlich erst das richtige
Augenmall fiir die zuvor kritisierte
Nivellierungspolitik einschlieRlich der
beanstandeten  Bewertungshandha-
bung. Erfreulicherweise hat der Bun-
deskanzler in seiner Regierungser-
kldrung ausdriicklich hierauf abge-
hoben. Warten wir ab, was die Un-
tersuchungen konkret ergeben wer-
den. Immerhin diirfte schon jetzt
feststehen, da die von den verschie-
densten staatlichen Stellen teilweise
sogar nebeneinander erbrachten so-
genannten  staatlichen Transferlei-
stungen’’ wie BAf6G, Fahrtkosten-
zuschisse, Wohngeld usw. Zulagen
und Vergiinstigungen verschieden-
ster Art, Betrige in Milliardenhdhe
ausmachen. Es ist eine Tatsache, daR
diese Betrage samtlich an den Ange-
horigen des hoheren Dienstes vor-
beilaufen und zu erheblichen Ver-
schiebungen der Einkommensrelatio-
nen fiilhren, ohne daR dies anderer-
seits bei den fiir den hoheren Dienst
bisher ungiinstiger verlaufenden Be-
soldungs- oder Bewertungsverhand-
lungen in irgendeiner Form beriick-
sichtigt wurde. Hierauf sollten Regie-
rung, Parlament und Gewerkschaft
ihr besonderes Augenmerk richten!
Auf die Konsequenzen der Steuer-
progression soll in diesem Zusam-
menhang noch nicht einmal einge-
gangen werden, weil sie als ein all-
gemein giiltiges, gesellschaftspoliti-
sches Steuerungselement anzuerken-
nen sind.



Die wichtigsten Themenkom-
plexe der VHP

Wer die Vertretertage der Vereini-
gung der hoheren Postbeamten in
den letzten Jahren verfolgt hat, wird
auch bei kritischer Betrachtung un-
schwer erkannt haben, daR die An-
liegen des hoheren Dienstes der DBP
sich konsequent auf wenige wichtig
gewordene Hauptgruppen beschrin-
ken und keineswegs einer kunterbun-
ten Wunschkiste aufs Geradewohl
entnommen sind.

Ohne in der Reihenfolge eine Wertig-
keit fixieren zu wollen, steht die er-
ste Hauptgruppe unter der Uber-
schrift , ,Gerechtigkeit fiir den hohe-
ren Dienst der DBP". Hierunter fal-
len sozusagen als erste Untergruppe
die zum Teil zuvor geschilderten ne-
gativen Entwicklungen speziell fiir
den hoheren Dienst im Bereich der
Dienstpostenbewertungen oder, an-
ders ausgedriickt, der Berufsaussich-
ten, (Stellenkegel, Funktionsgrup-
pen, FunktionszuweisungsVO) mit
all den vielfiltigen Einzelfragen.
Dies fangt an, bei der unbefriedi-
genden Bewertung der Abteilungs-
leiter der Mittelbehorden und geht
bis zu den Amtsvorstehern mit ihren
Punktzahlungereimtheiten. Wo gibt
es eigentlich sonst noch Dienststellen
in der Bundesrepublik, die nach Ver-
groRerung und Zusammenlegung ge-
ringer bewertet werden als zuvor?
Hierhin gehort aber auch der Aus-
schluB des hoheren Dienstes von der
Funktionsgruppe , Rationalisierung”’
ebenso wie die Handhabung von
Organisations- und Rationalisierungs-
maBnahmen, bei denen das BPM bis-
her nahezu wie ein , Versteck spie-
lendes Kind” mit Handen vor den
Augen den Begriff der in der Bundes-
republik einmalig breiten , Leitungs-
spanne” des hoheren Dienstes der
DBP einfach nicht sehen wollte. Erst
jetzt sind erste Anzeichen einer be-
ginnenden , Einsicht” zu vermerken,
nachdem gesellschaftspolitische Ent-
wicklungen wie die ansteigende Aka-
demikerflut Zwange schafft. Struk-
turverbesserungen im Bereich der
Fihrungskrafte sind hoch an der
Zeit! Hier bleibt nur die Frage, wa-
rum eigentlich nicht friher? Denn
die Realitdten der zu breiten Lei-
tungsspanne waren doch schon vor-
her gegeben und lieBen bei der eige-
nen und souveranen Organisations-
gewalt der DBP eine Verstarkung
des hoheren Dienstes schon lange
sauber und korrekt und vor allem
auch im Interesse des Unternehmens
nicht nur zu, sondern verlangten da-
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nach. Welche Gedanken gab es hier
eigentlich in der Organisationsabtei-
lung des BPM? Hat man geglaubt,
samtliche anderen Verwaltungen, of-
fentlichen Unternehmen oder gerade
auch GroRBunternehmen der freien
Wirtschaft hatten gegen ihre verniinf-
tigen Eigeninteressen gehandelt, als
sie es fiir notwendig hielten, zur Ver-
besserung ihrer Leistungsfahigkeit
mehr Fihrungskriafte zu beschaftigen
als die DBP? Organisations- und Per-
sonalabteilung des BPM soliten
schleunigst gemeinsam verbesserte
Strukturen fiir die D-Laufbahn pra-
sentieren, damit nicht noch ldnger
die Erfordernisse der Zeit, die hier
mit denen des Unternehmens DBP
identisch sind, verabsiumt werden.
Dabei sollten die bisherigen zogern
den Ansdtze in der Frage neuer Tatig-
keitsfelder fir den héheren Dienst
verstairkt zu Ende gefiihrt und vor
allem die angekiindigte innere Neu-
organisation der OPDn zu verniinfti-
gen Verbesserungen ausgenutzt wer-
den. Im iibrigen wird dies doch wirk-
lich nicht zum erstenmal vorgetra-
gen! Und iiberdies stehen doch auch
keine nach Inhalt und Umfang und
finanziellen Auswirkungen revolutio-
naren Veranderungen ins Haus als
dall man sagen konnte, dies sei nicht
zu bewerkstelligen!

Als zweite Untergruppe der Uber-
schrift , ,Gerechtigkeit fiir den héhe-
ren Dienst der DBP" war auch in
Stuttgart — wie schon angedeutet —
erneut das Thema der , Nivellierung”
in all ihren vielfaltigen Schattierun-
gen zum Nachteil des hoheren Dien-
stes ein wichtiger Erorterungsgegen-
stand. Neben den eigentlichen Besol-
dungs- und Urlaubsregelungen, dem
wichtigen Gesamteinkommenbegriff
geht es hier auch um das speziell
postalische aber auch allgemeine Zu-
lagewesen.

A 14 — A 16, die einzige Grup-
pe der aufsteigenden Gehalter
ohne Zulagen

Es bleibt einfach wunverstindlich
oder die Vermutung wachst, da-
ganz bewuBt und systematisch lber
die Ungerechtigkeit hinweggesehen
wird — daR allein den Besoldungs-
gruppen A 14 — A 16 in der Reihe
der aufsteigenden Gehdlter bei der
Deutschen Bundespost keinerlei Zu-
lagen gewahrt werden. So wirkt sich
eine Beforderung von A 13 nach A
14 seit Jahren mittlerweile nur noch
als ein besoldungsmaBiger Witz aus.
Und dazu kommt nach dem Haus-
haltsstrukturgesetz jetzt auch noch

die verlangerte Wartezeit fir die
A 13-Kollegenschaft, so daRR eine
Beforderung nach A 15 immer mehr
entrickt. Im ibrigen mu man sich
fragen, was das Haushaltsstruktur-
gesetz bei den bei der DBP vorliegen-
den Gegebenheiten wohl an Einspa-
rungen erbringen soll? Praktisch gar
nichts!

W_arum keine Initiative des
Dienstherren?

Und hier setzt ebenfalls die Frage an,
warum nicht das BPM als Dienstherr
in diesem Bereich schon ldngst gegen-
uber den BMI und BMF initiativ ge-
worden ist bzw. wird? Man sage uns
nicht, dies sei zwecklos, denn gerade
erst jetzt ist doch im Bereich der
Gruppe A 5 iiber ein wesentlich
groReres Finanzvolumen im Sinne
einer Zulagengewdhrung positiv ent-
schieden worden. Warum also keine
ebenso von der Gerechtigkeit und
erst recht Gewichtigkeit schon langst
gebotene Initiative fiir den héheren
Dienst? Oder Karten auf den Tisch,
welche Vorbehalte gibt es gegeniiber
den stets als so wichtig titulierten
Fuhrungskraften, von denen man
andererseits fortwahrend hohe An-
forderungen verlangt? Sollte die Ni-
vellierungsideologie etwa auch in die-
sem Bereich diesmal zum Nichtstun
verleiten?

Als zweite grofRe Hauptgruppe, die in
Stuttgart besonderes Gewicht er-
hielt, ist der Komplex zu sehen, der
,.hohere Dienst in seiner Tatigkeit”.

Schadlicher und demotivieren-
der Uberdirigismus

So zeigte sich auf dem Vertretertag,
da der hohere Dienst die mittlerwei-
le in einen zentralistischen Uberdiri-
gismus ausufernde Arbeitsweise aus-
gehend vom BPM innerhalb der DBP
miBbilligt. Hierfir wurden verschie-
dene Griinde laut. Einmal hielten die
Vertreter der Kollegenschaft des
hoheren Dienstes es im Interesse des
Unternehmens DBP selbst nicht fiir
vorteilhaft, so zu verfahren, weil
durch eine derartige Methodik regio-
nale und lokale Besonderheiten und
Méoglichkeiten unausgenutzt bleiben,
um den Unternehmenserfolg zu ver-
bessern. Zum anderen — und dies ist
ebenso gewichtig im Interesse des
Unternehmens — besteht die Gefahr,
dafl Kreativitdit und Engagement und
ebenso viel Kenntnisreichtum und
Fahigkeiten verschiittet werden,
wenn die Zentrale sich praktisch vor-
behalten hat, iiber das Ob und Wie



und in welchem Arbeitsablauf hin-
sichtlich des ,letzten Kugelschrei-
bers” selbst zu entscheiden und dann
auch noch vernehmbar glaubt, selbst
das besser zu wissen. Der hohere
Dienst wiinscht sich in dieser Frage
wieder mehr Freirdume, wobei selbst-
verstindlich ist, daR ein bestimmter,
von der Zentrale vorgegebener Rah-
men einzuhalten ist. Hier ist also eine
Anderung der jetzt eingerissenen Ver-
fahrensweise im Sinne einer fort-
schrittlicheren Managementsauffas-
sung dringend angezeigt. Dies wire
auch ein Thema fir die FiiAk! Die
Zuhorer des Festvortrags in Stutt-
gart empfanden es mit Genugtuung,
daR diese Auffassung auch von dem
Festredner, Herrn von Sanden, Vor-
standsmitglied bei Siemens und Mit-
glied des Verwaltungsrates der DBP,
bestatigt wurde. Wenn ein Hinde-
rungsgrund fur mehr Fuhrungsfrei-
raume sein sollte, dal bisher noch
keine Kennziffern oder sonstige rea-
listische MaBRstabe zum Beurteilen
des Erfolges einer Fiihrungskraft ent-
wickelt worden sind, dann sollte
man schleunigst mit dem Aufbau
eines derartigen Systems beginnen.
Dabei gibt es doch schon jetzt aus-
gekliigelte Beurteilungsmethoden und
uber Vergleiche von Haushaltszahlen
lassen sich ebenfalls gute Erkennt-
nisse gewinnen. Der hohere Dienst ist
jedenfalls dafir, weil er das Lei-
stungsprinzip bejaht und sich Lei-
stung zutraut. Nur ist er leider bisher
gegen seinen Willen z. B. in der Frage
der Bewertungen oder der Nivellie-
rung zu sehr mit gegenteiligen Prin-
zipien konfrontiert worden.

Warum kein Zutrauen
zur Fiihrungsleitlinie?

Im iibrigen ist die Frage der Delega-
tion von Verantwortung und der
eigenstandigen Tatigkeit in diesem
Bereich fiir die DBP keine revolutio-
nierende Neuerung. Im Gegenteil,
die sogar vom Herrn Minister person-
lich ausdriicklich eingefilhrte Fiih-
rungsleitlinie geht von dieser Grund-
voraussetzung aus. Leider sieht die
Praxis nicht ganz so aus wie z. B. die
Diskussion iiber die kiirzlich etablier-
te , PAF” mit ihrer kaum zu iiberbie-
tenden ,,Job-Description” zeigt. Und
es gibt nicht wenige weitere Beispiele
aus nahezu allen Unternehmensberei-
chen der DBP. Aber das ist ein eige-
nes Thema wert. Es ist jedenfalls
Zeit, daR Einsicht und Wille in allen
Unternehmensbereichen endlich
wachsen, Zustandigkeit und Verant-
wortung nicht nur verbal, sondern im

Interesse des Unternehmens DBP
auch real zu delegieren. Dabei gilt
es, Vertrauen zu den ebenso gut aus-
gebildeten und fahigen Fiihrungskraf-
ten im nachgeordneten Bereich zu
dokumentieren, anstatt vieles zu ver-
schiitten und in den Verfiigungen
hdufig kaum verhohlenes MiBtrauen
in die Denkfahigkeit anderer zu zei-
gen. Dies pait ubrigens nicht in eine
humane Arbeitswelt, auf die auch
Fiihrungskrafte Anspruch haben.

Beurteilungsprobleme losbar?

In dem angesprochenen Abschnitt
,,der hohere Dienst in seiner Tatig-
keit” wurde ferner sehr intensiv in
Stuttgart das Problem der Beurtei-
lung abgehandelt. Ein wichtiges The-
ma fiir den hoheren Dienst, und zwar
sowohl in aktiver als auch passiver
Beziehung. Es wird kunftig unter
dem Gesichtspunkt des Leistungs-
prinzips bei der Beforderungsauswahl|
noch mehr Bedeutung erhalten. Der
bisher noch nicht gewahrleistete ein-
heitliche MaRstab bei verschiedenen
und rdaumlich getrennten Beurteilern
ist dabei ein heikles Problem. Der
Vertretertag in Stuttgart entschied
sich hier mit knapper Mehrheit fir
den Vorschlag, eine Durchschnitts-
note fiir einen bestimmten Kreis der
zu Beurteilenden vorzugeben, wobei
die Einzelergebnisse durchaus nach
oben oder unten variieren soliten.
Aber auch das mag — obwohl ein
Fortschritt — noch nicht der Wahr-
heit letzter SchiuB sein. Wie ulber-
haupt das Beurteilungssystem, weil es
von subjektiven Einfliissen nie frei
sein wird, kaum absolut objektiv und
gerecht zu bewidltigen sein wird. Aber
es gilt Verbesserungen zu erzielen,
wie z. B. auch hinsichtlich der Frag-
wirdigkeit und Gewichtigkeit einer
Gesamtnote. Diese sagt heute eben
noch nichts lUber gewichtige Einzel-
starken und unbedeutende Einzel-
schwichen oder umgekehrt aus. Und
dies gilt ebenso fiir die Verwendungs-
wie Leistungsbeurteilung. Die Ver-
einigung der hoheren Postbeamten
wird sich verstarkt dem Gesamtkom-
plex der Beurteilung annehmen und
hat in Stuttgart auch dankbar zur
Kenntnis genommen, dal der BMI
— wie inzwischen bereits geschehen
— der VHP seine zentralen Entwurfe
fur das Beurteilungswesen zuleiten
und Anregungen gerne zur Kenntnis
nehmen wird.

Die dritte Hauptgruppe schlieflich,
mit der sich die VHP befallt, ist in
Stuttgart erstmals in Erscheinung ge-
treten und betrifft die Stellung des

Unternehmens DBP und seine Pro-
bleme.

Meinungsbildung in der VHP
auch zu Unternehmens-
problemen

Die Vertreter des hoheren Dienstes
sind der Auffassung, dal sie als Fach-
leute sich bei gegebenem AnlalR hier
durchaus mit einer eigenstandigen
abgewogenen Meinung zu Wort mel-
den sollten, zumal negative Ent-
wicklungen bei der DBP nicht sel-
ten zu Lasten ihres Images als Fih-
rungskrafte gehen. So gab es in
Stuttgart Veroffentlichungen zum
Thema , Nahdienst im Fernsprech-
verkehr”. Ferner wurde das Pro-
blem der Teilzeitbeschaftigung eror-
tert. Schlieflich &duBerte die Ver-
treterversammliung ihren  Stand-
punkt, dal es notwendig erscheine,
bei der anstehenden Nivellierung
des Postverwaltungsgesetzes sicher-
zustellen, daR betriebsfremde Lasten
der DBP erstattet werden oder zu-
mindest gewahrleistet wird, dal
diese betriebsfremden Lasten in der
Jahresrechnung ausdriicklich offen-
gelegt werden.

Der loyale Dienstherr und die
wichtigsten Anliegen seiner
loyalen Fuhrungskrafte

Dieser Abrif der hier nur grob dar-
stellbaren Hauptthemen, mit denen
sich die Vereinigung der hoheren
Postbeamten derzeit 2zu befassen
hat, indiziert zugleich das, was der
Kollegenschaft des hoheren Dienstes
besonders wichtig ist. Diese zwar
zahlenmaRig kleine, aber fiir das
Unternehmen DBP elementar wich-
tige Gruppe von Fihrungskraften hat
sich in der Vergangenheit aulleror-
dentlich loyal verhalten und voller
Engagement fiir die DBP lobenswer-
ten Einsatz gezeigt. Es geschah, ob-
wohl diese Laufbahn im Gegensatz
zu allen anderen bisher fir ihre
Anliegen kaum Gehor fand. Der be-
achtliche Unternehmenserfolg der
DBP resultiert sicher nicht an letzter
Stelle aus dem redlichen Einsatz die-
ser Fuhrungskrafte. Es ist nun wirk-
lich an der Zeit, die inzwischen un-
iiberhorbar vorgetragenen Probleme
des hoheren Dienstes endlich anzu-
packen und gegebenenfalls auch in
die sogenannten Moratoriumsver-
handlungen einzubringen. Der loyale
Dienstherr ist aufgerufen!

Jurgen Wehran
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Versorgungsrecht

Am 1. Januar 1977 ist das Gesetz
uber die Versorgung der Beamten
und Richter in Bund und Landern
(Beamtenversorgungsgesetz —
BeaVG) vom 24. August (Bundes-
gesetzbl. | S. 2485) in Kraft getre-
ten. Das neue Gesetz dient der Ver-
einheitlichung der Rechtsverhaltnisse
in Bund und Landern und ersetzt
demnach die bisherigen Regelungen
des Versorgungsrechts im Bundes-
beamtengesetz, in den Beamtenge-
setzen der einzelnen Lander sowie
in Einzelbestimmungen von anderen
Bundesgesetzen z. B. Bundesrechts-
rahmengesetz (alte Fassung) und
Haushaltsstrukturgesetz (HStrG). Das
neue Beamtenversorgungsgesetz da-
tiert vom 24. August 1976 und sollte
nach dem BeschluR des Bundestages
bereits am 1. Oktober 1976 in Kraft
treten. Auf Einspruch des Bundes-
rates hat der Vermittlungsausschul®
den Termin des Inkrafttretens auf
den 1. Januar 1977 festgelegt, weil
beim kurzfristigen Ubergang auf das
neue Versorgungsrecht Schwierigkei-
ten insbesondere bei den Landern
befurchtet wurden.

Wenn auch die in § 107 des neuen
Versorgungsgesetzes  vorgesehenen
allgemeinen Verwaltungsvorschriften,
die vom Bundesminister des Inneren
mit Zustimmung des Bundesrates zu
erlassen sind, beim Schreiben dieser
Zeilen noch nicht vorliegen, so ist
doch ein kurzer Uberblick iiber einige
der hervorstechenden Anderungen
des Versorgungsrechts interessant,
um so mehr, als einzelne Hinweise
des Bundesministers des Inneren im
Rundschreiben vom 2. Dezember
1976 (GMBI. S. 683) des Bundes fiir
das Post- und Fernmeldewesen in der
Verfigung 324-1 83000 vom
30.12.1976 sowie auch Durchfih-
rungsvorschriften einzelner Lander
(z. B. Niedersacnsen, Bayern, Rhein-
land-Pfalz) ergangen sind, die zur
Verdeutlichung beitragen konnen.

Als Auswahl aus den veranderten
gesetzlichen Regelungen seien auf-
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gefuhrt, ohne einen Anspruch auf
Vollzahligkeit zu erheben:

1. Entstehen und Berechnen des
Ruhegehalts (& 4)

Gewdhrung eines Ruhegehalts be-
reits nach einer Dienstzeit von 5
Jahren (bisher 10 Jahre nach § 106
BBG).

2. Ruhegehaltsfahige Dienstbeziige
(§ 5)

Ruhegehaltsfahigkeit von Bezigen
aus Beforderungsamtern nach einer
Mindestbezugszeit von zwei Jahren.
Hiermit ist die durch das Haushalts-
strukturgesetz  eingefiihrte  Ver-
schlechterung der Ruhegehaltsfahig-
keit von Dienstbeziigen festgeschrie-
ben. Ausnahmen gelten nur fiir Son-
derfille (Tod vor Ablauf der Frist,
Zurruhesetzung infolge Krankheit
durch Ausiibung des Dienstes u. 4.)
Wichtig erscheint die Ausnahmerege-
lung fiir Beamte, die die Obliegenhei-
ten des ihnen ibertragenen Amtes
zwei Jahre lang tatsachlich wahrge-
nommen haben.

Bei einer ErmaRigung der Arbeits-
zeit nach § 79a Abs. 1 Nr. 1 BBG
gelten als ruhegehaltfahige Dienstbe-
zige die dem letzten Amt entspre-
chenden vollen ruhegehaltsfahigen
Dienstbeziige.

3. Sterbegeld (§ 18)

Beim Tode eines Beamten erhalten
die Hinterbliebenen (Ehegatten, leib-
liche Kinder und an Kindesstatt an-
genommene Kinder) ein Sterbegeld
nunmehr unter Fortfall des Erforder-
nisses der hauslichen Gemeinschaft.
Dagegen wird ein Sterbegeld an an-
dere als oben aufgefilhrte Hinterblie-
bene (Verwandte der aufsteigenden
Linie, Geschwister) nur auf Antrag
gewahrt, wenn sie mit dem verstor-
benen Beamten in hduslicher Ge-
meinschaft gelebt haben.

4. Witwenabfindung (§ 21)

Eine Witwenabfindung im Falle einer
Wiederverheiratung erhalten kiinftig
neben den Witwen mit Anspruch auf

Witwengeld auch die Witwen, denen
ein Unterhaltsbeitrag zusteht.

6. Unfallfiirsorge (§ 31)

Der Begriff des Dienstunfalles und
damit der Dienstunfallschutz wird er-
weitert auf Unfalle, die entstehen

— beim erstmaligen Besuch des Geld-
instituts, an das der Dienstherr die
Dienstbeziige iiberweist;

— bei Durchfuhrung eines Heilver-
fahrens oder auf einem hierzu not-
wendigen Weg;

— bei einem Angriff, dem der Be-
amte auBerhalb seines Dienstes we-
gen seiner Eigenschaft als Beamter
ausgesetzt ist.

6. Vorhandene Versorgungsempfanger
Anwendung bisherigen und neuen
Rechts (& 69)

Die Rechtsverhdltnisse der bei In-
krafttreten des BeaVG vorhandenen
Ruhestandsbeamten wund Versor-
gungsempfanger regeln sich nach bis-
herigem Recht, jedoch u. a. mit fol-
genden MaRgaben (auswahlsweise):

a. die Witwenabfindung richtet sich
nach neuem Recht

b. die Mindestversorgungsabziige be-
stimmen sich nach neuem Recht

c. die Rechtsverhdltnisse der Hinter-
bliebenen eines Ruhestandsbeamten,
der nach dem 1. Januar 1977 verstor-
ben ist, regeln sich nach neuem
Recht, wobei jedoch der Bemessung
der Versorgungsabziige des nach bis-
herigem Recht errechnete Ruhege-
halt des Verstorbenen zugrunde zu

legen ist.

7. Wegfall von Regelungen des bis-
herigen Rechts

a. Die bisher geltenden Bestimmun-
gen iiber die Kapitalabfindung an ver-
heiratete Beamtinnen nach § 152
BBG beim Ausscheiden sind im
neuen Versorgungsrecht nicht mehr
enthalten und daher mit Ablauf des
31. Dezember 1976 auBer Kraft ge-
treten. In § 88 BeamtVG ist jedoch
eine Ubergangsfrist bis zum 31. Au-
gust 1977 vorgesehen, so dal® verhei-
ratete Beamtinnen, die auf ihren An-
trag bis zu diesem Zeitpunkt entlas-
sen werden, noch eine Kapitalabfin-
dung nach altem Recht erhalten
konnten.

b. Nach bisherigem Recht (§ 159
BBG) ruhten die Beziige bei Verlust
der Eigenschaft als Deutscher und
bei Wohnsitznahme im Ausland. Da
diese Vorschrift nicht in das Beamt-
VG iibernommen wurde, ist — auch
nach dem Rundschreiben des Bun-
desinnenministers vom 2.12.1976 —



auf das Ruhen der Versorgungsbe-
zuge zu verzichten. Soweit Versor-
gungsbeziige nach bisherigem Recht
geruht haben, sind die Zahlungen
vom 1. Januar 1977 an aufzuneh-
men,

Das neue Versorgungsgesetz bringt
eine groBe Anzahl von Regelungen
fir die Falle, bei denen ein Zusam-
mentreffen von Versorgungsbeziigen
mit neuer Verwendung im offent-

lichen Dienst, ein Zusammentreffen
mehrerer Versorgungsbeziige oder ein
Zusammentreffen von Versorgungs-
beziigen mit Renten vorliegt. Die
hier behandelten Regelungen sind
sehr vielschichtig in ihrer Anwendung
auf die Lage des einzelnen Falles, so
daB ihre Darstellung den Rahmen
dieser Kurzfassung sprengen wiirde.
In diesem Zusammenhang verdient
jedoch die Bestimmung des § 69 (3)

des neuen BeamtVG Beachtung, die
besagt:

Haben nach bisherigem Recht Ver-
sorgungsbeziige nicht zugestanden,
werden Zahlungen nur auf Antrag
gewahrt, und zwar vom Ersten des
Monats, in dem der Antrag gestellt
worden ist. Antrdge, die bis zum
31. Dezember 1977 gestellt werden,
gelten als am 1. Januar 1977 ge-
stellt. Otto Barthel

Mit Volldampf

in die neue Legislaturperiode!

Hauptvorstand konstituierte
sich in Koblenz

Am 1. Juli 1977 konstituierte sich in
Koblenz der auf dem Vertretertag
1977 in Stuttgart gewahlite Haupt-
vorstand. Nach kurzer, intensiver Dis-
kussion auf der Grundlage eines Ar-
beitspapieres einigte sich der Vor-
stand auf eine Aufgabenverteilung,
um die verschiedenen Aktivitaten
wirksam und gezielt wahrnehmen
zu konnen. Mehrere Beisitzer wer-
den jeweils die einzelnen Aufgaben-
blocke betreuen. Sie werden Ent-
wicklungen in der Legislative und im
Bereich der Deutschen Bundespost
beobachten und analysieren, Ab-
sichten und Aktivititen der Be-
rufsverbdnde verfolgen und notwen-
diges Tatigwerden des Hauptvor-
standes anregen.

e Laufbahn- und Dienstrechtsfra-
gen, Bemessung, Personalplanung:
Paffen, Ricke, Spengler:

® Besoldungsfragen, Zulagen, Ent-
schadigungen und Vergiitungen:
Bell, Dr. Happe;

® Organisation, Bemessung, Bewer-
tung (analytische Dp-Bewertung,
FunktionszuweisungsVO), Titig-
keitsfelder fiir den hoheren Dienst:
Bork, Pfeiffer, Spengler;

® Beurteilungen,

® Sonstige Entwicklungen in der
Deutschen Bundespost mit Aus-
wirkung auf die Fiihrungskrafte
beobachten (Standpunkte zur Un-
ternehmenspolitik, Zustandig-
keitsregelungen, Leitlinie, Mitbe-
stimmung u. a.): Biesenthal, Nien-
haus,

berufspolitische
Einzelfragen, Wahrnehmung von
Einzelinteressen in Fragen von
grundsatzlicher Bedeutung, Pro-
bleme der Vereinigung aufgreifen:
Kill, Liebe.

Als besondere Aufgaben werden
wahrgenommen:

® Verbindung zur Arbeitsgemein-
schaft der Verbande des hoheren
Dienstes: Miiller;

® Verbindung zur FITCE: Hufnagel;

® Verbindung =zur FEFAS: Dr.
Brauns-Packenius, Dr. Happe;

® Fragen der Ruhestandsbeamten:
Barthel;

® Geschaftsfilhrung: Zerbel;

® Kasse und Finanzen: Altehage;

® Redaktion des Nachrichtenblat-
tes: Schark als Leiter, Heise, von
Lacroix, Plath, Schmedes.

Eingehend beschaftigte der Haupt-
vorstand sich sodann mit den Ar-
beitsauftrdgen des Vertretertages
1977. Es wurden die dringlichsten
Probleme herausgearbeitet und an die
zustandigen Gruppen zur weiteren
Behandlung iiberwiesen mit dem Auf-
trag, die Ergebnisse auf der nidchsten
Sitzung des Hauptvorstandes und
Beirates vorzutragen.

Werner Heise




Aus den Bezirken

Saarbriicken:

Der traditionelle Jahresausflug des
Bezirksvereins Saarbriicken der Ver-
einigung der hoheren Postbeamten
hatte am 4. Juni 1977 StraRburg zum
Ziel.

Durch Vermittlung unserer friiheren
Saarbriicker Kollegin Frau Schifer-
Ruwe, jetzt OPD Karlsruhe, wurden
wir von Herrn Charles Breitwiller,
dem bereits pensionierten aber noch
immer sehr riistigen frilheren Amts-
vorsteher des Postscheckamtes Lyon
betreut. Herr Breitwiller hatte ein
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ausgezeichnetes Programm zusam-
mengestellt. Er zeigte uns nicht nur
die allen Touristen bekannten At-
traktionen der Hauptstadt des ElsaR,
sondern fiihrte uns durch GaRchen
und in Stadtviertel, die dem norma-
len Touristen sonst verschlossen blei-
ben. Dazu gehorte insbesondere ein
Abstecher in das,,Kleine Frankreich”
und ins ,,Pflanzbad’’ (Bilder!) (S/W).
Natiirlich fand das StraBburger Miin-
ster die ihm gebiihrende Beachtung.
Um Punkt 12.31 Uhr (franzosischer
Zeit) konnte die Saarbriicker Gruppe
die astronomische Uhr in Aktion se-
hen.
Nach einem reichlichen und ausge-
zeichneten franzosischen Essen im
Restaurant des StraBburger Post-
scheckamts wurde die Besichtigung
der Innenstadt fortgesetzt. Anschlie-
Bend gab es ,,Freizeit”, die von eini-
gen fir Einkdufe, von anderen zur
Besteigung des Miinsterturms und
von nicht wenigen zum Besuch eines
~Winkachele”, dieses zum typischen
alten Stadtbild gehérenden Wein-
lokals, genutzt wurden.
Der Tag endete mit einer Rundfahrt,
die u. a. die Universitit und den
Palais du Conseil de I'Europe be-
ruhrten.
Herr Breitwiller hatte es verstan-
den, selbst alte Stralburgkenner zu
bewegen, ihre Eindriicke bei nichster
Gelegenheit durch einen erneuten Be-
such zu vertiefen. Der Ausflug war
ein voller Erfolg.

Josef Nienhaus




Darmstadt:

Zu einem Grillfest im RoRdérfer
Wald (in unmittelbarer Umgebung
Darmstadts gelegen) hatte der Be-
zirksverein Darmstadt Anfang Juli
alle Kollegen von FTZ und PTZ ein-
geladen.

Angenehme Sommertemperaturen,
Brezeln, Bier und Leberkise,
Schweinebauch, Kidse und Brotchen,
Schnaps, Wiirstchen und selbstver-
standlich Limonade fiir die Kleinen
sorgten dafiir, daR alle sich wohl-
fuhiten. Der Rest war Eigeninitia-
tive. Die Jiingsten hatten es am
schnellsten begriffen: Spielen muR
man ihnen nicht erst beibringen.
Und so konnten Gespriche unter
Freunden und Géasten — anwesend
waren Kollegen aus Frankreich, Lu-
xemburg und Sudafrika — ungestort
verlaufen.

Der ,harte Kern” blieb wie immer
bis nach Mitternacht und als flei-
Bigen Organisatoren einen ersten Ein-
blick in die Bilanz gaben, war sogar
der Kassenwart zufrieden. Der be-

firchtete Zuschul® hatte sich in einen
(wenn auch winzigen) UberschuR ver-
wandelt. Das harmonische Beisam-
mensein wird sicherlich allen Teil-

nehmern und unseren Giasten noch
lange in angenehmer Erinnerung blei-
ben.

Werner Hufnagel

Im Heft 4/1977 der Zeitschrift , Die
Offentliche Verwaltung” nimmt Di-
plom-Physiker Ulrich Dahm aus Ko-
nigswinter unter dem Titel , Bemer-
kungen zum Leistungsprinzip im
Staatsdienst” kritisch Stellung zu den
Grundgedanken des Leistungsprin-
zips und stellt u. a. acht Bemerkun-
gen auf, die im folgenden aus der
Sicht der Deutschen Bundespost na-
her betrachtet werden.

Grundgedanke seiner Uberlegungen
ist, wie durch die Anwendung des
Leistungsprinzips die Leistungsfahig-
keit des offentlichen Dienstes erhoht
und dadurch Geld gespart werden
kann. Es soll ein Leistungsanreiz
gegeben werden, in dem gute Lei-
stungen belohnt und schlechte be-
straft werden. Die Voraussetzungen
dafir, ndmlich, dall die GroBe der

Gedanken
zum Leistungsprinzip

Horst Plath

Leistungen quantitativ und objektiv
gemessen werden kann, sind durch
die im offentlichen Dienst bisher
benutzten ,dienstlichen Beurteilun-
gen” jedoch nicht erfiillt.

Eine andere Methode, die in der
Privatwirtschaft haufig angewendet
wird, besteht darin, Leistungen durch
das damit verdiente oder eingesparte
Geld zu messen. Hier erhebt aller-
dings der Autor bereits die Frage,
ob dieses Verfahren auch wirklich
gewiinscht wird.

Im einzelnen nun seine Bemerkun-
gen:

1. Der richtige Mann am
richtigen Platz?

,,Die Leistungsfahigkeit des Per-
sonals im offentlichen Dienst ist
vielfach niedriger als in der Pri-

vatwirtschaft. Dafiir seien zwei
Beispiele angefiihrt:

® Die Stadt Bonn baut Kinder-
garten um 1 Million (das sind
mehr als 100 %) teurer als ein
privater Bautréger. . . Der Ober-
birgermeister ist der Uberzeu-
gung, dal® private Institutionen
leistungsfahiger sind als biiro-
kratische Apparate (Zitat aus
dem Bonner Generalanzeiger
vom 21./22.2.1976).

® Im Verteidigungsbereich wird
die Planung und Steuerung und
damit auch die Leitung von
groBeren Projekten haufig an
Privatfirmen ubertragen, so in
ganz erheblichem AusmalBe bei
der Durchfiihrung von Opera-
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tions-Research-Untersuchungen
und beim Aufbau von rechner-
gestitzten Informationssyste-
men. Da es sich hierbei um
Daueraufgaben von groRer Be-
deutung handelt, folgt: Ent-
weder verfiigt der Staat auf die-
sem Gebiet iiber zu wenig fahi-
ges Personal, oder das Personal
ist zwar vorhanden, wird aber
nicht oder nicht zweckmiRig
eingesetzt. Beide Moglichkeiten
wirden die obengenannte
Uberzeugung des Bonner Ober-
biirgermeisters bestétigen.

Die Zahl solcher Beispiele lieRe
sich vermehren. Immer wieder
kdame dabei zum Ausdruck, daR
die Leistungsfahigkeit der Privat-
wirtschaft héher eingeschitzt wird
und vielfach wohl auch hoher ist
als die der staatlichen Institutio-
nen."”

Zu dem ersten Fall lassen sich si-
cherlich Parallelen finden bei den
standig wiederkehrenden Forde-
rungen, dal die Deutsche Bundes-
post Dienstleistungen an die priva-
te Wirtschaft abgeben solle, die
diese Aufgaben besser und billiger
erledige. Als Stichwort braucht
nur der Paketdienst genannt zu
werden. Aber auch hier sind die
Behauptungen meist sehr einsei-
tig; denn es ist sicherlich ein Un-
terschied, ob Pakete in groRen
Mengen nur zwischen groReren
Orten befordert werden, oder ob
man auch gehalten ist, jede Sen-
dung schnell und reibungslos auch
auf die einsame Hallig oder ins
entlegendste Gebirgstal zu befor-
dern. Ich méchte dieses , heiRe”
Thema jedoch nicht weiter behan-
dein, sondern halte mich lieber an
das zweite angefiihrte Beispiel.

Bei einem Personalkorper von na-
hezu  vierhundertsiebzigtausend
Mitarbeitern ist es hochst unwahr-
scheinlich, daR fdhiges Personal
zur Losung spezieller Projekte
nicht vorhanden ist. Die Schwie-
rigkeit liegt eher darin, die geeig-
neten Leute im rechten Augen-
blick zu finden und sie auf dem
richtigen und angemessen bewer-
teten Dienstposten unter oft weit-
herziger Auslegung der Geschafts-
ordnung einsetzen zu konnen.

. Sparen um jeden Preis?

SparmaBnahmen allein wirken
sich auf die Effektivitit des of-
fentlichen Dienstes nicht aus. So
werden fiir die Beschrinkung der

Zahl der Planstellen oder durch
einen Einstellungsstopp vielleicht
die absoluten Personalkosten ge-
senkt, die Leistungen, d. h. das
Verhidltnis von erledigten Auf-
gaben zu dafir verbrauchten Ko-
sten, aber nicht erhoht. Entwe-
der bleiben dann Aufgaben unbe-
arbeitet liegen, oder sie miissen
von Privatfirmen durchgefiihrt
werden. Im zweiten Fall werden
die Kosten auf einen anderen
Etatposten verlagert, aber nicht
notwendigerweise gesenkt. Auch
eine Verlingerung der Arbeits-
zeit oder ein Befdrderungsstopp,
die ebenfalls vorgeschlagen wor-
den sind, bewirken keine ver-
starkten Anstrengungen um eine
hohere Effektivitat der Arbeit.”
Zu den SparmaBnahmen machte
ich nur das Wort ,,Haushaltsstruk-
turgesetz’”’ erwdhnen. Man unter-
halte sich einmal ungezwungen
mit Personalsachbearbeitern, um
zu erfahren, mit welchem Auf-
wand in gewissen Bereichen Ein-
sparungen erzielt wurden. Oder
man denke an die Motivation, die
mancher Bedienstete erfuhr, da er
das Pech hatte, ebenfalls mit ei-
nem Partner aus dem offentlichen
Dienst verheiratet zu sein und so
einen Teil des gemeinsamen Orts-
zuschlages opfern mufSte.

Sparen ist gut und richtig. Aber
sparen um jeden Preis — koste
es, was es wolle — fiihrt zu Aus-
wirkungen, die sich wirtschaftlich
nicht immer vertreten lassen. So-
lange sich ein ,,Gesundschrump-
fen” auf den Abbau unnétiger
und lastiger Pfunde beschrinkt,
ist es vertretbar. Wenn aber die
Substanz angegriffen wird, gerit
es in den Bereich des Bedenk-
lichen.

. Stimmen die Zielvorgaben?

Die niedrigere Leistungsfahigkeit
im offentlichen Dienst beruht nur
in untergeordnetem MaRe darauf,
dal zu wenig Personal vorhanden
ist, oder daR das Personal zu we-
nig arbeitet. Entscheidend ist, dal
das Interesse an der Effektivitidt
der Arbeit zu gering ist. Mehr Per-
sonal oder mehr FleiR helfen we-
nig, wenn das Personal z. B. falsch
eingesetzt wird und unrationell ar-
beitet.

Als Beispiel dafir mag der Abtei-
lungsleiter dienen, der sich um alle
Details in seiner Abteilung kiim-
mert bis hin zur Festlegung, wel-
che Zeitschriften von wem zu le-

sen sind. Der hier aufgebrachte
FleiB ist betrachtlich. Die Wirkung
bleibt aber gering, weil sich die
Anstrengungen nicht auf die Stei-
gerung der Leistungsfihigkeit rich-
ten.”

Zum Glick kann uns das nicht
passieren! Wir haben die , Leit-
linie”, nach der Verantwortung
delegiert und die Aufgaben von
dem erledigt werden, der der Sa-
che am néachsten steht. Oder soll-
te ich mich vielleicht irren? Gibt
es vielleicht nicht doch bei uns
Fihrungskrafte, die sich in Dinge
einmischen, die usw. usw. . .?
Wichtig erscheint mir die Bemer-
kung zu der unrationellen Arbeits-
weise. Gerade hier lieRe sich sa-
gen, dall sich die Deutsche Bun-
despost sehr um Rationalisierung
und um eindeutige Festlegung der
Arbeitsabldufe und der Arbeits-
platzbeschreibungen bemiiht. Die
Fille der Richtlinien und Rege-
lungen ist recht beachtlich. Hier
kann man allerdings die Frage stel-
len, ob nicht manchmal des Guten
zuviel getan wird und ob nicht
teilweise durch Uberregelungen
private Initiative, selbstindiges
Denken und Handeln eingeengt
werden.

Regelungen miissen sein. Sie sollen
— wie eine gute Wanderkarte —
den richtigen Weg anzeigen (oft
gibt es allerdings mehrere Wege),
sie sollen jedoch nicht zu geistiger
FlieBbandarbeit verleiten, indem
sie jeden geistigen Handgriff bis in
die letzte Kleinigkeit vorschrei-
ben.

. Ohne Preis kein FleiR?

~Sollen die auf die Erhohung
der Leistung zielenden Anstren-
gungen verstarkt werden, so miis-
sen zwei Voraussetzungen erfiillt
sein (vgl. Grothus: Motiviert,
engagiert, produktiv. Institut fiir
Sozio-Technik, Dorsten, 1972):

® Belohnungen diirfen nur aus
der Leistung, nicht aus ande-
ren, einfacher erreichbaren
Quellen flieRen.

® Die Leistung-Folgen-Wahr-
scheinlichkeit muB mdglichst
grof} gestaltet werden. Die Fol-
gen, zu denen erbrachte Lei-
stungen fihren, miissen be-
kannt sein und mit hoher Wahr-
scheinlichkeit auch eintreten.”
An welche Quellen der Verfasser
hierbei denkt, ist nicht genannt.



Sicherlich sollten einfache Bei-
trags-Leistungen zu Parteien, Ver-
bénden oder sonstigen Zusammen-
schliissen nicht zu den genannten
Leistungen zdhlen. Auch das Le-
bensalter an sich, sofern durch ge-
reifte Erfahrung keine Riickkopp-
lung auf die Arbeit eintritt, kann
einen solchen Anspruch nicht
erheben.

Bei der zweiten Voraussetzung ist
es allerdings im Augenblick fur
manche Gruppen des offentlichen
Dienstes nicht sehr ermutigend,
wenn sie wegen fehlender Plan-
stellen, nicht vorhandener Funk-
tionsgruppenregelungen, ubergro-
Ren Stellenpuffer die Folgen ihres
Leistungseinsatzes erst in weiter
Ferne oder nur mit einer fast
an Null grenzenden Wahrschein-
lichkeit sehen.

. Wird die Leistung richtig
erkannt?

,,Diese Voraussetzungen (Beloh-
nung aus Leistung und groBBe Lei-
stungs-Folgen-Wahrscheinlichkeit)
sind im offentlichen Dienst nicht
erfillt. Die Leistung spielt nur

eine untergeordnete Rolle. Dafiir
spricht:

® Wichtige Kriterien fiir die Be-
fahigung eines Beamten sind
die verfigbare Planstelle,
Dienstalter, Wartezeit und die
Beurteilungsnoten. Die Lei-
stungen konnen sich allenfalls
indirekt iliber die Beurteilungs-
noten auswirken. Ob sie dies
auch wirklich tun, ist keines-
falls sicher. Ein Anspruch auf
Belohnung wird durch Lei-
stungen nicht erzeugt.

® Die ,dienstliche Beurteilung”
soll ein Bild von den Fahigkei-
ten des Beamten geben. Sie
spiegelt aber weniger seine Lei-
stungen, also die erfolgreich ge-
losten Aufgaben, als das Ver-
haltnis zu dem urteilenden
Vorgesetzten. Dieser braucht
die geleisteten Arbeiten nicht
einmal zu nennen; er kann die
Noten weitgehend nach subjek-
tiver Intuition vergeben. Falls
sich der Beurteilte ungerecht
behandelt fiihit, mu er nach-
weisen, daR die Noten nicht

zutreffen. Da dies praktisch
kaum jemals moglich ist, ist
das Wohlwollen des oder der
Vorgesetzten hier wichtiger als
das Vollbringen von Leistun-
gen.

Im Staatsdienst gibt es bisher
kein MaRsystem, anhand des-
sen eine Leistung einigermalen
objektiv bewertet und mit an-
deren Leistungen verglichen
werden konnte. So kann man
die Leistung eines Beamten,
unter dessen Leitung ein Infor-
mationassystem aufgebaut wur-
de, als enorm oder als misera-
bel einstufen: enorm z. B., weil
das System fertig wurde und
funktioniert; miserabel, weil
Herstellung und laufender Be-
trieb zuviel kosten. Ein Krite-
rium, anhand dessen die Ein-
stufung erfoigen konnte, gibt
es im Staatsdienst nicht.

Im Bundesangestelltentarifver-
trag (BAT) gibt es genau spezi-
fiziert Tatigkeitsmerkmale
und Eingruppierungsvorschrif-
ten. Eine Leistung als Erfolg

Wir
éﬁentlleher Dlenst bauen kann!

1 Erhat’s

sorgen dafur, daf Deutschiands

- geschafft!

Herr Huber ist einer von mehr als 1z Millionen BHW-Bau-
sparern. Bei Wind und Wetter ist er mit seinem Postauto un-
terwegs und sorgt dafur, daB die Postkunden ihre Sendungen
schnell und sicher erhalten. Vor zwei Jahren bezog er sein
Reihenhaus. Bei der Finanzierung haben wir ihm geholfen.
Zug um Zug und zu gunstigen Bedingungen erhielt er sein
Baugeld. Als offentlich Bediensteter hat er Anspruch auf die
BHW-Leistungen. Darum ist seine Bausparkasse das BHW, die
Bausparkasse fur Deutschlands offentlichen Dienst.

Wenn es um Erwerb oder Erhaltung von Haus- und Wohnungs-
eigentum geht, wenden sich Beamte, Angestelite und Arbeiter
des o6ffentlichen Dienstes an ihr BHW. Tun Sie's auch, wenn
Sie dazugehdren. Postkarte geniigt!

Chr. Huber
Paketzusteller bei der Bundespost in Augsburg

die Bausparkasse fur
B Deutschlands offentlichen
Dienst - 3250 Hameln
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der Tatigkeit wird dagegen nur
selten verlangt und dann auch
nur in vagen Formulierungen
(z. B. Bewdhrung in einer Ta-
tigkeit der Vergiitungsgrup-
pe. . .).

Aus all diesen Dingen folgt, daR es
ein System zur objektiven, quanti-
tativen Bewertung von Leistungen
und damit auch ein echtes Lei-
stungsprinzip im Staatsdienst z. Z.
nicht gibt. Ob Leistungen iiber-
haupt belohnt oder bestraft wer-
den und ggf. wie, ist unsicher. Da-
raus ergibt sich als ganz natiirliche
Reaktion die bereits erwahnte
Tatsache, dalR das Interesse an ef-
fektiver Arbeit und an einer Stei-
gerung der Leistungen gering ist.”
Eigentlich ist hier alles gesagt. Was
niitzen dickes Lob und hervorra-
gende Beurteilungen einerseits,
wenn andererseits klar erkennbar
ist, dal® die erkannte und auch ge-
recht beurteilte Leistung auf die-
sem Dienstposten nicht honoriert
werden kann, weil eine entspre-
chende Anhebung oder gar Zu-
weisung einer hoheren Planstelle
reine Utopien sind. Was niitzt der
Hinweis, der Betroffene moge sich
doch um einen anderen ausge-
schriebenen Dienstposten, evtl. so-
gar an einem anderen Ort bewer-
ben, wenn damit personliche
Nachteile oder ein Einarbeiten in
eine ihm im Grunde fremde Mate-
rie verbunden sind.

DaR auch die Beurteilungen und
die z. Z. geltenden Beurteilungs-
kriterien noch nicht der Weisheit
letzter Schlu sind, ist bereits er-
kannt. Eine Punktebewertung, bei
der beispielsweise ,,Fachwissen”,
.. Kreativitat” und , Organisations-
vermogen’’ die gleiche Wichtung
haben wie ,,Verhalten zur Offent-
lichkeit”, , mindliche Informa-
tion” und ,,Verhalten in Dienstbe-
sprechungen™ und bei der das son-
stige spezielle Wissen, und sei es
noch so umfangreich und mit viel
FleiR erarbeitet, nur ein Beurtei-
lungsmerkmal, also maximal fiinf
Punkte ausmacht, kann kein ob-
jektives Bild abgeben.

Was fur den Bundesangestellten-
tarifvertrag (BAT) gesagt wurde,
gilt in gleicher Weise auch fiir den
Tarifvertrag fiir Angestellte bei der
Deutschen Bundespost (TVAng).
Wer hier das Wortchen ,,Leistung’”
sucht, wird wenig Erfolg haben.
Kriterium ist hier beispielsweise
fir den Fachbereich Hochbau nur
die Groe des zu planenden oder

auszufuhrenden Objektes. Es ist
nicht die Rede davon, in welcher
Zeit und in welcher Giite diese
Tatigkeit abgewickelt wird. So ist
es kaum moglich, einem hochbe-
zahlten und leistungsfahigen tech-
nischen Angestellten mehrere klei-
nere Bauvorhaben zu iibertragen,
die in ihrer Summe zwar der Gro-
Be eines Bauvorhabens entspre-
chen, das nach dem Tarifvertrag
seiner Vergutungsgruppe zuzuord-
nen ware, die in der Einzelgrofe
jedoch diese Grenze nicht errei-
chen.

. Belohnung oder Bestrafung?

.In der Privatwirtschaft werden
Leistungen vielfach durch das
damit verdiente oder eingesparte
Geld gemessen. Diese Methode
lieBe sich ohne Weiteres auch im
Staatsdienst anwenden, wenn eine
Gewinn- und Verlustrechnung
(oder  Nutzen-/Kostenrechnung)
durchgefuhrt wird. Als besonders
offensichtliches Beispiel:

® Die Leistung des Leiters eines
staatlichen Rechenzentrums
laBt sich daran messen, wieviel
er fur die Ausfihrung von Re-
chenarbeiten verlangen muB,
um seine Unkosten zu decken.
Der Vergleich mit den von Pri-
vatunternehmen fiir solche
Dienstleistungen geforderten
Preisen ermoglicht eine einfa-
che Bewertung: Arbeitet das
staatliche Rechenzentrum billi-
ger als die Privatunternehmer,
sollte der Leiter belohnt wer-
den. Im anderen Fall wére er
zu ,bestrafen” oder das Re-
chenzentrum sogar aufzuld-
sen.

Selbst dort, wo sich der Nutzen
einer Arbeit nicht in Geld messen
ladt gilt dies nur selten fur die
Kosten. |hr Anstieg oder ihre Ab-
nahme kann durchaus auch als
MaR fiir Leistung dienen. Fiir Ein-
zelheiten zu dieser Art der Lei-
stungsbewertung sei auf die um-
fangreiche Literatur hingewiesen.”
Auch hier wieder ein Beispiel aus
dem Tarifrecht. Ein Bauleiter, der
ein Bauvorhaben ziigig und viel-
leicht sogar innerhalb kiirzerer
Zeit als gefordert abwickelt und
damit der Verwaltung Kosten er-
spart, bekommt keine Belohnung,
sondern er muB im Gegenteil da-
mit rechnen, nach Erfiillung seiner
Leistung herabgruppiert zu wer-
den, da es z. Z. bei der nachlassen-

den Bautadtigkeit an entsprechen-
den AnschluBbauvorhaben fehit.
Genauso konnte ein Planer die
Baumasse eines Gebdudes durch
geschickte Uberlegungen auf ein
minimales MaR reduzieren und
damit erhebliche Kosten einspa-
ren. Liegt aber die GroRe dieses
Objektes in einem Grenzbereich,
der nach dem Tarifvertrag fir die
Eingruppierung des Angestellten
entscheidend ist, so konnte eine
solche sparsame Planung zur Folge
haben, dal® er selbst um eine Ver-
gutungsgruppe herabgruppiert
wird. In der diesbeziiglichen Nach-
frage des fiir das Tarifrecht zustin-
digen Referats der Personalab-
teilung wirde prompt die Frage
auftauchen, zu welchem Zeit-
punkt der verminderte Wert des
umbauten Raumes anzusetzen
und damit die Rickgruppierung
zu vollziehen sei. Vom Flei und
Einsatz, die erforderlich waren,
um diese Einsparungen zu erzie-
len, von der Leistung also, ist be-
stimmt nicht die Rede.

. Wo liegen die Grenzen?

.Diese Art der Leistungsmessung
laBt sich nicht iberall durchfiih-
ren. Das ist aber kein Grund, auch
dort auf sie zu verzichten, wo sie
anwendbar ist. Eine quantitative
und objektive Leistungsbewertung
lieBe sich mit Sicherheit an vielen
Stellen im Staatsdienst durchfiih-
ren. Insbesondere gilt dieses fiir
den Bereich der mittleren Lei-
stungsaufgaben, d. h. fir die Ab-
teilungsleiter, Referenten, Hilfs-
referenten, usw. in Dienststellen
unterhalb der Ministerialebene.
Diese Personengruppe steuert die
Durchfiihrung der meisten vom of-
fentlichen Dienst bearbeiteten
Aufgaben. lhr Interesse oder Des-
interesse an der Effektivitdt ihrer
Arbeit iibt daher einen malRgebli-
chen EinfluB auf die Leistungs-
fahigkeit des offentlichen Dien-
stes aus.”

Sicher 1aBt sich Leistung nicht al-
lein dadurch messen, inwieweit
wirtschaftlich gearbeitet und wie-
viel Geld eingespart wurde. Es gibt
gerade im Bereich des offentlichen
Dienstes viele Stellen, die keinen
Gewinn erwirtschaften konnen,
die aber zur allgemeinen Aufga-
benerfiillung unbedingt notwendig
sind. Zum reibungslosen Ablauf
einer Organisationseinheit zdhlen
nun einmal nicht nur die unmittel-
baren sondern auch die mittelba-



ren Aufgaben. Gerade hierbei ist
die Effektivitat besonders wesent-
lich. Was niitzt es, wenn notwendi-
ge Stabstellen nicht eingerichtet
werden konnen, weil die dafiir er-
forderlichen Dienstposten und
Planstellen aus einer falschen
Sparsamkeit heraus nicht zur Ver-
fugung gestelit werden konnen,
wenn dadurch aber auf der ande-
ren Seite durch Mangel an Koor-
dinierung erheblich groBere Betra-
ge unwirtschaftlich verausgabt
werden?

Manche neue Regelung oder Ar-
beitsanweisung wird unter der
Vorgabe in Auftrag gegeben, daR
dadurch keine Vermehrung der
Dienstposten eintreten diirfe. Es
bleibt zu lberlegen, ob solche
Zielvorgaben wirklich in jedem
Fall sinnvoll und wirtschaftlich
sind.

8. Was wird wirklich
gewiinscht?

Die im Zusammenhang mit dem
Leistungsprinzip im Staatsdienst

entscheidende Frage ist nicht, ob
eine gerechte Leistungsbewertung
moglich ist, sondern ob es ge-
wiinscht wird, die Leistung zum
wichtigsten Kriterium fir Beloh-
nung und Beforderung zu erheben.
Dafir solite sprechen, daR nur so
die Leistungsfahigkeit im offent-
lichen Dienst nachhaltig gesteigert
werden kann. Dagegen spricht,
da dies vom Personal eine erheb-
lich geistige und psychische Um-
stellung verlangen wiirde. Vermut-
lich wird die Frage aus diesem
Grunde mit ,,nein” beantwortet
werden.”

Es ware sicherlich schade, diese
Frage nur mit einem ,,nein” ab-
zutun. Sicherlich, jeder Umstel-
lung und jeder Neuerung wird zu-
nachst mit Skepsis begegnet. Aber
das darf nicht bedeuten, den Plan
gar nicht erst in die Tat umzuset-
zen. Im Gegenteil, hier missen
standige Motivation von Seiten
der Fithrungskrafte die Mitarbei-
ter uberzeugen. Zwang und Ge-
walt tun es nicht. Um aber auf
Dauer zu einer gerechten Lei-

stungsbewertung 2zu kommen,
miissen sich nicht nur die Fiih-
rungskrafte entsprechend moti-
viert fuhlen, sondern sie miissen
auch durch die praktischen Aus-
wirkungen davon lberzeugt sein,
dal die erbrachte Leistung sich
auch positiv auswirkt. Dies ist je-
doch z. T. ein gesellschaftspoliti-
sches Problem. Solange die Ten-
denz zur Nivellierung nicht nach-
lat, solange nicht mit Recht die
Frage gestellt wird: ,,Lohnt Lei-
stung noch?”, kann kaum erwar-
tet werden, dal ein Leistungsprin-
zip uberall voll akzeptiert und in
die Tat umgesetzt wird. Wie heif8t
es doch beim Faust:

,.Die Botschaft hor’ ich wohl,
allein mir fehit der Glaube."

Verfassungsrechtliche Grenzen
besoldungsnivellierender MaBnahmen
und Merten-Rechtsgutachten

Position der VHP zur
Besoldungsproblematik der
letzten Jahre

Seit Jahren ist es ein Hauptanliegen
der Vereinigung hoherer Postbeamter
(VhP), dem Trend zur Nivellierung
der Einkommen im o&ffentlichen
Dienst durch deutliche Postulierung
einer leistungsbezogenen Besoldung
energisch entgegenzutreten. Zahlrei-
che Aktivitaten der VhP und ihres
Hauptvorstandes auf diesem wichti-
gen berufspolitischen Arbeitsfeld las-
sen erkennen, daR das stete Vorbrin-
gen zur Gewadhrleistung einer lei-
stungsorientierten Bezahlung im of-
fentlichen Dienst Friichte zu tragen
beginnt. Ehe auf das rechtswissen-
schaftliche Gutachten von Prof. Dr.
Detlef Merten mit dem Titel ,,Zur
Problematik der Gewdhrung einheit-
licher Festbetrage bei Besoldungs-
anpassungen’ in: Festschrift fiir
Carl Hermann Ule zum 70. Geburts-

tag am 26.2.1977 naher eingegangen
wird, lohnt ein chronologischer
Riuckblick in die jingste Vergangen-
heit, um die publizititswirksamen
Schritte besoldungspolitischer Art
der VhP nochmals zu verdeutlichen:

Resolution || — Besoldung,
Nivellierung — des Vertreter-
tages 1974 der VhP in
Darmstadt

Zahlreiche Antrage der Bezirksver-
eine der VhP fanden ihren Nieder-
schlag in folgender Resolution 1l:

Die Vertreterversammliung 1974 der
VhP stellt mit Enttauschung fest,
daB sich die leistungsfeindlichen
nivellierenden Tendenzen in der Be-
soldungsgesetzgebung auch bei den
Besoldungsverhandlungen dieses Jah-
res fortsetzen. Waren es in den ver-
gangenen Jahren die fur alle Beamten
gleichen Sockelbetrage, die die Be-
zieher hoherer Einkommen benach-

teiligten, so bedeutet in diesem Jahr
der gewahrte Mindestbetrag von
DM 170,— erneut eine Nivellierung.
Es gibt hiernach Gehaltsverbesserun-
gen je nach Besoldungsgruppe mit
einer Spanne zwischen 11% und
7.

Ohnehin reichen die diesjahrigen
Besoldungserhohungen fur den groB3-
ten Teil der hoheren Beamten bei der
zu erwartenden Inflationsrate und
der hohen Steuerprogression wieder
einmal nicht aus, das Realeinkom-
men zu sichern.

Die Studienkommission fir die Re-
form des offentlichen Dienstrechts
mit in ihrem Bericht der Verwirk-
lichung des Leistungsprinzips beson-
dere Bedeutung bei und spricht sich
eindeutig gegen eine ,,dem Leistungs-
prinzip widersprechende Nivellierung
des Bezahlungssystems” aus (S. 133
des Berichts). Es hat demgegeniiber
aber den Anschein, als ob sich in der
Praxis die Entwicklung verscharft,
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daf hohere Beamte in diskriminieren-
der Weise benachteiligt und selbst
vom Ausgleich der Teuerungsverluste
ausgeschlossen werden. . .

Lohnt sich Leistung noch?
(von Jiirgen Bell

in: VhP-Zeitschrift

Nr. 5/75)

In einer umfassenden Ausarbeitung
mit dem Titel: ,,Lohnt sich Leistung
noch?” setzt sich J. Bell mit dem
Trend des Besoldungsgesetzgebers
auseinander, der ,sozialen Kompo-
nente” bei den Besoldungsanpassun-
gen mehr Rechnung zu tragen, so da
der Leistungsgrundsatz zugunsten des
Sozialprinzips eine spiirbare Ab-
schwachung erfahrt.

Hervorzuheben in diesem Zusammen-
hang ist, daR bei den verteilungspoli-
tischen Diskussionen der Vergangen-
heit bis hinein zur Gegenwart vom
herkommlichen Einkommensbegriff
ausgegangen wird, dem historisch ge-
wachsene Elemente innewohnen;
denn gemeinhin wurde das Einkom-
men bisher definiert als Lohn, Ge-
halt, Unternehmergewinn usw. —
als das sog. Markteinkommen. Diese
Definition ist heute nicht mehr halt-
bar. In dem von BMW Dr. Hans
Friderichs herausgegebenen Buch
»Mut zum Markt, Wirtschaftspolitik
ohne lllusionen” wird aufgezeigt, dal
sich das Einkommen des Einzelnen
bzw. eines Haushalts heute nicht nur
aus Lohn oder Gehalt, sondern aus
einer Vielzahl unterschiedlicher Quel-
len zusammensetzt, z. B. freiwillige
und gesetzliche Sozialleistungen der
Arbeitgeber, ferner reale und mone-
tare Leistungen des Staates als sog.
staatliche Transferleistungen.

Die Fiille finanzieller Zuwendungen
aus den verschiedenartigsten Quellen
an eine Person oder einen Haushalt
laBt es zwingend notwendig erschei-
nen, in Zukunft von einem ,,Gesamt-
einkommen” auszugehen und diesen
neuen Begriff so zu definieren, daf®
er bei den kommenden einkommens-
politischen Diskussionen um Lei-
stung und Gegenleistung eine richtige
Einordnung erfahren kann.

So erscheint es Friderichs a. a. O. da-
her am wichtigsten, iberhaupt ein
BewuBtsein fiir , staatliche Einkom-
men”’ und deren zwangslaufigen Zu-
sammenhang mit tariflich ausgehan-
delten Einkommen herzustellen. Das
Gesamteinkommen des einzelnen
Haushaltes muf® letztlich, sowohl in-
nerhalb eines Jahres als auch iiber
Jahre hinweg, Gegenwert der er-
brachten und erarbeiteten Leistung

16

sein. ,,Mut zum Markt" ist daher fir
Friderichs bei verteilungspolitischen
Fragestellungen mehr als nur eine
Aufforderung, es ist auch die beste
der bisher bekannten Alternativen,
denn , Leistung mul sich lohnen”,
wie J. Bell seinen beachtlichen Ar-
tikel schlieBen laRt.

Resolution |l — Besoldungs-
gerechtigkeit — des Vertreter-
tages 1976 der VhP

in Hannover

Einen weiteren, wichtigen Akzent
setzte die VhP anldBlich des Jahres-
treffens 1976 in Hannover durch Zu-
sammenfassung zahlreicher Antrige
aus den Bezirksvereinen zur Resolu-
tion Il.

Mit der Forderung nach Besoldungs-
gerechtigkeit soll nachdricklich auf
die nivellierende leistungshemmende
Besoldungspolitik durch Sockel- und
Einheitsbetrage hingewiesen werden.
Ein hohes MaR an Verantwortung
und personlichem Einsatz der quali-
fizierten Fuhrungskrdfte erfordert
eine leistungsgerechte Bezahlung. In
unverstandlichem Widerspruch dazu
steht die als ,,sozial gerecht” be-
zeichnete tatsichliche Gleichmache-
rei in der Besoldung. Diese besol-
dungspolitische Nivellierung wird
verstairkt und erganzt durch eine
Vielzahl von Bundesgesetzen, die
lediglich niedrigeren Einkommens-
gruppen staatliche finanzielle Vor-
teile gewdhren. . . Nach der Reso-
lution |l — Besoldungsgerechtig-
keit — wird die in unserer Gesell-
schaftsordnung anerkannte ,,Gleich-
heit im Ergebnis” verwechselt. Dies
bedeutet eine unertragliche Gleich-
macherei, die unterschiedliche Be-
gabungen, Ausbildungsanstrengungen
und Leistungen negiert. Die Nivellie-
rung wird noch verstirkt durch
unterschiedliche Belastungen und
Vergiinstigungen wie einerseits Steuer-
progression und andererseits staat-
liche Transferleistungen, zudem z. B.
Wohngeld, Sparforderung und
BAFOG gehoren.

Angesichts all dieser Tatsachen kon-
nen Sockel- und Einheitsbetrage und
dergl. nicht als soziale Komponente
begrindet werden. Sie verstoRen of-
fensichtlich gegen das Leistungsprin-
zip und bestrafen einseitig diejeni-
gen mit Abwertung, an die stdndig
hohere Leistungsanforderungen ge-
stellt werden. Die daraus resultie-
renden Konsequenzen sollten sich
jedermann insbesondere die Ver-
antwortlichen klarmachen.

Einkommensnivellierung —
Ziele und Wirkungen, von
Prof. Dr. Walter Hamm, in:
VhP-Zeitschrift Nr. 3 vom
Juni/1976 -

In seinem Festvortrag vom 14.5.1976
in Hannover machte der Marburger
Univ.-Prof. u. a. darauf aufmerksam,
daf es sich lohnt, die geistigen Hin-
tergrinde von Festbetragsforderun-
gen im Rahmen von Besoldungsan-
passungen aufzuhellen und nach-
driicklich auf die Konsequenzen einer
solchen Lohnpolitik hinzuweisen. . .

Drei Feststellungen lassen sich hier-
aus ableiten:

Es gibt gewichtige politische Krifte,
die — gestutzt auf die Ziele Gerech-
tigkeit, Gleichheit und Solidaritat —
auf eine Einkommensnivellierung
hinarbeiten. Wie weit diese Nivellie-
rung getrieben werden soll, wird einst-
weilen nicht gesagt.

DaRR gerade im offentlichen Dienst
ein einheitlicher Festbetrag fiir alle
gefordert worden ist, beruht nicht
auf Zufalligkeiten, sondern ent-
spricht einer vorangekiindigten Stra-
tegie, von der die Offentlichkeit frei-
lich einstweilen so gut wie keine
Notiz genommen hat. Offensicht-
lich wird von der offentlichen Hand
der geringste Widerstand bei der
Durchsetzung solcher politischer Ziel-
vorstellungen erwartet.

Forderungen auf einkommensnivel-
lierende Lohn- und Gehaltserhéhun-
gen werden entgegen manchen AuRe-
rungen in der Offentlichkeit kein
singulares Ereignis und nicht nur ein
Kennzeichen der Lohnrunde 1976
bleiben.

Mit diesen Hinweisen des Referenten
solite dargetan werden, daf nicht
etwa nur politisch einfluBlose Wis-
senschaftler, sondern starke politi-
sche Krifte auf Einkommensnivellie-
rungen drangen.

In seinen SchluBbemerkungen kommt
Walter Hamm, a. a. 0., zu einem Er-
gebnis, das die Insider aufhorchen
lassen sollte: Die meist mit ethischen
Vorstellungen begriindete Forderung
nach gleich hohen Einkommen fir
alle Arbeitenden ist unzweifelhaft
in hohem MaBe freiheitsfeindlich.
Unterschiedlich hohe Einkommen je
nach Art und Umfang der Tatigkeit
und unterschiedliche Einkommens-
erwartungen in verschiedenartigen
Arbeitsgebieten sind eine wichtige,
wenn auch nicht die einzige, Orien-
tierungsgroBe fiir individuelle beruf-
liche Entscheidungen. . . Fallt mit
nivellierten Einkommen die Maog-
lichkeit weg, die unterschiedliche



Dringlichkeit der Nachfrage nach
verschiedenartigen Arbeitsleistungen
in den einzelnen Wirtschaftsberei-
chen, Regionen und Unternehmen
in Form von Preissignalen zum Aus-
druck zu bringen, so mii8ten biiro-
kratische Lenkungsverfahren an die
Stelle dieser Preissignale treten. Biiro-
kratisch festgesetzte finanzielle An-
reize wirden ebenfalls dem Grund-
satz gleicher Entlohnung widerspre-
chen. Prinzipientreue Verfechter des
Gleichheitsziels miiRten deswegen fiir
behordliche Anweisungen eintreten.
Das setzt zugleich behdrdliche Ent-
scheidungen iiber die geistigen Fahig-
keiten und beruflichen Leistungs-
moglichkeiten einzelner Menschen
voraus.

.Gleichheit geht fraglos zu Lasten
der Freiheit, ohne Zwang keine sozia-
le Einebnung, und auch nach der Ein-
ebnung ist der Zwang stets ein kon-
stituierendes Element solcher Ord-
nung geblieben.”

Mit dem SchluRsatz: , Auf diese frei-
heitsgefahrdenden Konsequenzen mit
Nachdruck hinzuweisen, wird ein
zentraler Punkt in der Diskussion
uber die egalitire Einkommensver-
teilung sein missen’’, schlieRt Hamm
seinen tiefgrindigen Fachvortrag,
welcher auch weiterhin im Schrift-
tum ein nachhaltiges Echo finden
diirfte.

Gesamteinkommensbegriff und
Besoldungsgerechtigkeit auch
Thema des Vertretertages 1977
der VhP in Stuttgart

Die Offentlichkeitsarbeit der VhP
und ihres Hauptvorstandes, um den
immer unertraglicher werdenden Ni-
vellierungstendenzen bei den jeweili-
gen Besoldungsrunden nunmehr Ein-
halt zu gebieten, wurde auch anlai-
lich des diesjahrigen Vertretertages in
Stuttgart deutlich forgesetzt. Zahl-
reiche Antrage aus den Bezirksver-
einen lieBen die Besorgnis erkennen,
dal} der Besoldungsgesetzgeber im
Zusammenhang mit der Besoldungs-
runde 1977 neben der linearen Er-
héhung der Dienstbeziige ein einheit-
liches Urlaubsgeld fiir alle von
DM 150,— vorzusehen beabsichtigt,
so dall zumindest in diesem Teilbe-
reich wieder ein starkes Nivellie-
rungselement gegeben ist.

Im Rechenschaftsbericht des VhP-
Vorsitzenden wurde mit Interesse
vermerkt, da auch die Regierungs-
erklarung des Bundeskanzlers vom
16.12.1976 im einschlagigen Teil
von einem ,,Gesamteinkommensbe-
griff’’ ausgeht, wie durch die nachfol-

gende Zitierung belegt wird:
.Entscheidend fir die Einkommens-
lage der privaten Haushalte ist heute
vielfach, welche staatlichen Geld-
leistungen sie insgesamt erhalten,
also Wohngeld, BAF6G usw., Trans-
ferleistungen, wie die Fachleute es
nennen, und welche Steuern und Ab-
gaben sie bezahlen. Die Bundesregie-
rung wird deshalb eine Transfer-
Enquete-Kommission berufen, die
den EinfluB staatlicher Transferein-
kommen — auch dort unkoordinierte
Einkommensgrenzen in verschiede-
nen Gesetzen — auf die insgesamt
verfiigbaren Einkommen verschie-
dener Haushalte ermitteln und Vor-
schlage zu einer besseren Abstim-
mung machen soll” (s. A. Bulletin
Nr. 135/1285, S. 1293).

Die Delegierten des Jahrestreffens
1977 der VhP haben mit groBem In-
teresse vernommen, dal unabhangig
von den zahlreichen Aktivititen des
Hauptvorstandes auf besoldungspoli-
tischem Gebiet nunmehr auch die
Rechtswissenschaft sich des besol-
dungsnivellierenden Themas annimmt
und in einer Festschrift fiir Carl Her-
mann Ule zum 70. Geburtstag zur
verfassungsrechtlichen Seite der be-
stehenden Besoldungsproblematik
eingehend Stellung bezieht. Wegen
der bedeutsamen Ausfilhrungen von
Prof. Dr. Detlef Merten in dieser Fest-
schrift sollen die Kernsdtze seiner
Abhandlung kurz wiedergegeben bzw.
naher auf sie eingegangen werden.

Verfassungsrechtliche
Besoldungsprinzipien

Aus dem Charakter des Beamtenver-
haltnisses als eines gegenseitigen of-
fentlich-rechtlichen  Dienst- und
Treueverhdltnisses folgt die Pflicht
des Dienstherrn, den Beamten und
seine Familie angemessen zu unter-
halten und zu versorgen. Dieses Prin-
zip gehort zu jenem Kernbestand
beamtenrechtlicher Regelungen, die
iiberkommen und allgemein aner-
kannt sind, so daB es als hergebrach-
ter Grundsatz des Berufsheamten-
tums den Verfassungsschutz des Art.
33 Abs. 5 GG geniefft und vom Ge-
setzgeber nicht nur zu bertcksichti-
gen, sondern sogar zu beachten ist. . .
Wahrend die Alimentation ihrem
Grunde nach aus der Fiirsorgepflicht
des Dienstherrn fur seinen in der Re-
gel auf Lebenszeit berufenen Beam-
ten resultiert, orientiert sie sich in
ihrer Hohe primar am Leistungs-
prinzip, das ebenfalls zu den herge-
brachten Grundsatzen des Berufs-
beamtentums rechnet.

Das Differenzierungsgebot

Das Gebot amtsgerechten Unter-
halts erheischt zwingend Besoldungs-
abstdnde zwischen Amtern mit unter-
schiedlichen Anforderungen an Lei-
stung und Verantwortung.

Als Auspragung des allgemeinen
materiellen Gleichheitssatzes verlangt
das beamtenrechtliche Leistungsprin-
zip, nur Gleiches gleich, Ungleiches
entsprechend seiner Eigenart aber
ungleich zu regeln und unterschied-
liche Eignung, Befdhigung und fach-
liche Leistung differenzierend zu be-
werten. Der aus dem Gerechtigkeits-
postulat folgende materielle Gleich-
heitssatz darf nicht zu schematischer
Gleichmacherei und zur Vereinheit-
lichung auch der Ungleichheit fiih-
ren, sondern gestattet und gebietet,
aus sachgerechten, in der Person des
einzelnen liegenden Griinden zu un-
terscheiden. Eine den Befahigungs-
unterschieden entsprechende Besol-
dungsdifferenzierung realisiert wahre
Gleichheit, weil sie unterschiedliche
Qualifikationen pramiiert und nicht
diffamiert. Sie kann nur einer falsch
verstandenen Egalisierungsideologie
und aus Neidkomplexen resultieren-
den Nivellierungssucht suspekt sein.
Gegentiber dem von Art. 33 Abs. 5
GG abgesicherten Gebot differen-
zierter Besoldung vermag die Be-
schworung des Sozialstaatsprinzips
wenig auszurichten. Als programma-
tische Staatszielbestimmung in erster
Linie an den Gesetzgeber gerichtet,
mul} sich das, was sozial ist, ohnehin
aus auBerverfassungsrechtlichen, ein-
fach-gesetzlichen Bestimmungen er-
geben. Fiur beamtenrechtliche Rege-
lungen geht jedoch Art. 33 Abs. 5
GG als lex specialis den Art. 20 und
28 GG vor. Diese Bindung vermag
der Sozialstaatsgrundsatz nicht zu
durchschlagen. Er kann sich nur im
Rahmen der dem Gesetzgeber ver-
bliebenen Handlungsfreiheit auswir-
ken. Leistungsadaquate Regelungen
stehen im ibrigen nicht im Gegen-
satz zum Sozialstaatspostulat, da sich
auch im Sozialrecht vielfach die Ho-
he der staatlichen Zuwendungen
nach den vom Biirger erbrachten Lei-
stungen richtet, so daB beispielsweise
die Renten der Sozialversicherung
grundsatzlich beitragss und nicht
bedarfsadaquat bemessen werden. . .

Pflicht zur Anpassung der
Besoldung bei veranderten
Umstanden

Nach § 14 BBesG werden nunmehr
die Beziige entsprechend der Ent-
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wicklung der allgemeinen wirtschaft-
lichen und finanziellen Verhiltnisse
unter Beriicksichtigung der mit den
Dienstaufgaben verbundenen Verant-
wortung durch Gesetz regelmiRig
angepallt. Damit verdeutlicht die Be-
stimmung nur deklaratorisch die Ver-
fassungsgebote der amts- und lei-
stungsgerechten, damit notwendiger-
weise differenzierenden Besoldung
und der Angemessenheit der Beziige,
fur die auch die jeweiligen Umstinde
maBgebend sind. Zu diesen von Ver-
fassungs wegen bestehenden Pflich-
ten tritt in § 14 BBesG der dem Ge-
setzgeber auferlegte Auftrag zur re-
gelmaRigen Anpassung hinzu.

§ 14 BBesG als konkretisiertes
Verfassungsrecht

Da in § 14 BBesG weitgehend nur
hergebrachte Grundsdtze des Berufs-
beamtentums konkretisiert und nor-
miert sind, die jeder Gesetzgeber we-
gen Art. 20 Abs. 3 GG zu beachten
hat, stellt sich die Bindung des An-
passungsgesetzgebers als eine Ver-
pflichtung auf die lex superior dar.
Die amts- und situationsadaquate Be-
soldung ist jedem Gesetzgeber und
infolgedessen auch dem Anpassungs-
gesetzgeber verfassungsrechtlich auf-
getragen.

Art 33 Abs. 5 GG
als Grenze fir Besoldungs-
nivellierungen

Wegen der Gebote der Besoldungs-
hierarchie und -differenzierung zieht
die Verfassung auch fur Strukturver-
besserungen Grenzen, denen sich der
Gesetzgeber in letzter Zeit auf ge-
fahrliche Distanz genahert hat. Tarif-
vertrage und Besoldungserhohungsge-
setze der vergangenen Jahre haben
nicht nur die Einkommen der Arbei-
ter, Angestellten und Beamten im
offentlichen Dienst bedenklich ni-
velliert. Auch in der Beamtenschaft
ist der Besoldungsabstand zwischen
Laufbahngruppen und Besoldungs-
amtern durch eine Fiille von Einzel-
malnahmen eingeschmolzen worden.
Nach einer Untersuchung von Miiller
und Rinsche hat sich das Spannungs-
verhaltnis auf der Basis der gesamten
Dienstbeziige (Endgehalt) der Besol-
dungsgruppen A1 und A16 in den
Jahren 1927-1957 von 100:434,5
auf 100:370,1 das Verhdltnis der
Besoldungsgruppen A2 zu A16 in
den Jahren von 1961-1966 von 100:
343,2 auf 100:329,1 verringert. Das
Ausma der Nivellierung betrdgt
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nach ihren Angaben beim hdheren,
gehobenen und mittleren Dienst in
der Zeit zwischen 1957 und 1965:
—9,8 v.H., —5,6 v.H. und +1,8 v.H.
Wiirde der Gesetzgeber auch in Zu-
kunft die infolge der inflationdren
Entwicklung erforderlichen erheb-
lichen Anpassungen mit Hilfe von
Einheitsbetragen zu einer weiteren
Besoldungseinebnung ausnutzen und
diesen Effekt beispielsweise durch
eine zunehmende Steuerprogression
verstarken, so drohte ein Umkippen
des Besoldungsgefiiges mit der Folge,
dal® die Nivellierung zu einer Hyper-
privilegierung der unteren und einer
Unterprivilegierung der hoheren Be-
soldungsgruppen fiihrte. Daher na-
hert sich die Besoldungsgesetzgebung
augenblicklich mit zunehmender Be-
schleunigung den Grenzen ihres Er-
messensspielraums, deren Durchbre-
chung Verfassungsverletzung, weil
MiBachtung hergebrachter Grund-
satze des Berufsbeamtentums ware.

Ergebnis

Einheitliche Festbetrage sind dem
geltenden Besoldungssystem unbe-
kannt und missen, wenn sie bei Be-
soldungsanpassungen in nicht uner-
heblicher Hohe und/oder iiber einen
langeren Zeitraum gewahrt werden,
den am Leistungsprinzip orientier-
ten Primargrundsatz adaquater Ali-
mentation verletzen. In Ausfiihrung
des § 14 BBesG ist der Gesetzgeber
ohnehin auf eine allgemeine, gleiche
und daher lineare Anpassung ver-
pflichtet. Aber auch der Besoldungs-
gesetzgeber als Ermachtigungsgesetz-
geber kann eine wegen der Einheits-
betrage im Ergebnis ungleiche Ver-
anderung der Beziige nicht unter
Hinweis auf seine Kompetenz zur
Umstrukturierung rechtfertigen. Die
im verfassungsrechtlichen Rahmen
zulassige Modifizierung von Amter-
bewertungen und Anderungen der
Besoldungsstrukturen gehen her-
kommlich von den einzelnen Be-
soldungsgruppen und Laufbahnen
aus und unterscheiden sich grund-
legend von einer allgemeinen An-
passung der Besoldung an gestiege-
ne Lebenshaltungskosten und/oder
verbesserte Einkommensverhaltnis-
Se.

Die Ubernahme der fiir die Tarifver-
trage des offentlichen Dienstes ausge-
handelten Festbetrage in die Besol-
dungserhohungsgesetze und die feh-
lende Ausrichtung an den spezifi-
schen Besonderheiten des beamten-
rechtlichen Besoldungssystems sind
ein hinreichendes Indiz fiur die Sy-

stemfremdheit des Vorgehens. Be-
soldungsnivellierungen im Rahmen
von Besoldungsanpassungen sind wei-
terhin deshalb sachwidrig und daher
willkiirlich, weil Ursache, AusmaR
und Schnelligkeit der Egalisierung
von der Stabilitat oder Instabilitat
der wirtschaftlichen Verhéltnisse und
nicht von sachgemaBen Planungsent-
scheidungen abhangen und das Be-
soldungsgefiige im Effekt nicht sy-
stemgerecht, sondern zufillig getrof-
fen wird (siehe hierzu: Merten, Det-
lef in: Offentlicher Dienst, Fest-
schrift fir Carl Hermann Ule zum
70. Geburtstag am 26.2.1977, Verlag
Carl Heymanns KG Koin, Berlin,
Bonn, Miinchen mit dem Thema: Zur
Problematik der Gewahrung einheit-
licher Festbetrage bei Besoldungs-
anpassungen).

Zukinftige Aktivitaten
der VhP auf dem
Besoldungssektor

Die Wiedergabe der Grundhaltung
der VhP und ihres Hauptvorstandes
zur Besoldungsnivellierung seit 1974
bis auf den heutigen Tag und die Pra-
sentierung von Kernsdtzen aus dem
rechtswissenschaftlichen Gutachten
zur Besoldungsproblematik, welche
als wissenschaftliche Absicherung der
bisher eingenommenen Position der
VhP interpretiert werden konnen,
verpflichten den Hauptvorstand,
auch weiterhin nicht untatig zu blei-
ben bei der Verbreitung des hochak-
tuellen besoldungspolitischen und
besoldungsrechtlichen Wissensstandes
der Gegenwart. Dabei ist von emi-
nent wichtiger Bedeutung, dall durch
Anerkennung einer leistungsorientier-
ten Bezahlung dem im Beamtenrecht
verwurzelten Leistungsprinzip wieder
volle Geltung verschafft wird. Nur
auf diese Art und Weise ist fir die
Zukunft sicherzustellen, daf Lei-
stung sich wieder lohnt, wie Jir-
gen Bell a. a. O. es mit Recht zum
Ausdruck gebracht hat.

Dr. Rolf Happe
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Zwei Jahre

liegen hinter uns...

Zwei Jahre sind nunmehr vergangen,
seitdem die Redaktion des Nach-
richtenblattes ihre Arbeit aufgenom-
men hat. Riickblickend fragen wir
uns, wo denn diese Zeit geblieben ist.
Sie verging wie im Fluge. Viel Arbeit
und viel personliches Engagement hat
es uns gekostet, aber — wir konnen es
ruhig sagen — es hat uns auch SpaRR
gemacht. Nicht immer zwar: vor al-
lem, wenn wir vor der Entscheidung
standen, was bringen wir in das nach-
ste Heft, wie fiillen wir es mit Leben,
wie kommt dieses und jenes bei unse-
ren Lesern an.

Die Zwangspause, die sich durch die
Umstellung auf den neuen Verlag er-
gab, hat uns etwas aus dem gewohn-
ten Rhythmus gebracht. Der Kontakt
zum Leser, seine Zuschriften und

Beitrage lieBen spiirbar nach. Wir
hoffen jedoch, recht bald wieder
den eingeschwungenen Zustand zu
erreichen und vor allem auch wieder
punktlich zu Anfang jedes geraden
Monats ein neues und interessantes
Heft liefern zu konnen.

Und hier stellt sich uns gleich eine
Frage: Was wird gewiinscht? Was sol-
len wir bringen? Manchmal erfahren
wir in Einzelgesprachen, wie dieser
oder jener Artikel mehr oder weniger
gut angekommen ist. Diese Gespra-
che geben uns zwar Anregungen, aber
sie sind eigentlich nicht ausreichend.
Wir mochten gern lhre offizielle
Ansicht horen und wiirden Sie auch
dann als Leserzuschrift veroffentli-
chen. Schreiben Sie uns bitte, auch
wenn lhre Ansicht sich nicht mit der

getragenen Meinung deckt. Wir
freuen uns iiber jede freie AuBerung.

Wir denken beispielsweise hierbei an
das Pro und Contra, das freimiitig
von verschiedenen Seiten zur Arbeits-
anweisung Programmabwicklung im
Fernmeldewesen (PAF) geduBert wur-
de, und das sicherlich manchmal
im Widerspruch zu der dienstlichen
Meinung stand.

Aber wie ist es hier? Soll es nicht er-
laubt sein, auRerdienstlich eine An-
sicht zu auBern, die nicht vollkom-
men mit den dienstlichen Regelungen
konform geht, oder soll es nicht statt-
haft sein, einmal selbst seine eigene
Tatigkeit kritisch und mit einer Prise
Humor zu betrachten oder sie sogar
etwas in Frage zu stellen? Oder sol-
len wir uns nur auf die eigene Schul-
ter klopfen, wie gut wir alles ge-
macht haben? Es wire -eigentlich
schade, wenn Humorlosigkeit und
Einseitigkeit uns an einer kritischen
Selbsterkenntnis hindern.

Aber dies war nur eine Frage. Eine
Frage an Sie, lieber Leser. Schreiben
Sie uns doch, wie Sie dariiber den-
ken. Ihre Redaktion

Ein Blick

nach Schweden

.In Schweden regt sich der Wider-
stand gegen die nivellierende Einkom-
menspolitik” meldet ,,Die Welt” in
ihrer Ausgabe vom 8. August 1977.
Reiner  Gatermann, Stockholm,
schreibt unter dem Titel , Steuer-
schraube erdriickt den Arbeitswillen”
unter anderem:

,Arbeit mu sich lohnen, lautet die
Parole einiger nichtsozialistischer Par-
teien Schwedens in den letzten Wahl-
kampfen. Sie richteten sich in erster
Linie gegen die nivellierende Ein-
kommenspolitik der damaligen sozial-
demokratischen Regierung und gegen
die unverandert kraftige Progressivi-
tat der Steuern.” Diese habe schlie3-
lich dazu gefiihrt, daR die Gewerk-
schaften Bruttolohnsteigerungen von
15 Prozent und mehr fordern muB-
ten, um ihren Mitgliedern mit Durch-
schnittseinkommen — i. e. 15.000

Schwedenkronen/Jahr fiir Industrie-
Facharbeiter — ein paar Prozent
Standardzuwachs sichern zu konnen.
Dieses Problem sei zwar seit Jahren
bekannt, es habe aber an einwand-
freiem Beweismaterial dafiir gefehlt,
daB sich bei dem bestehenden Steuer-
und Beitragssystem Mehrarbeit
Sonntagsarbeit, die Jagd nach einem
besseren Arbeitsplatz und Schulden-
abbau nicht lohnen. Der Arbeitgeber-
verband (SAF) habe das Material ge-
liefert. Ergebnis: , Eine Halbzeitbe-
schaftigung fihrt im Vergleich zur
vollen Arbeitszeit nur zu einer unbe-
deutenden Verschlechterung des dis-
poniblen Einkommens.”

Gatermann berichtet in seinem Bei-
trag, Parolen hédtten in Schweden
mehr oder weniger die Debatte iber
Arbeitsmotivation und das , sich loh-
nen zu arbeiten’’ bestimmt. Die SAF-

Studie bringe erstmals fundierte Er-
kenntnisse. Durch sie werde die Fra-
ge des wirtschaftlichen Standards
einer Familie im Vergleich zur ge-
leisteten Arbeit weiter in den Vor-
dergrund geriickt.

Bei den Berechnungen seien die mei-
sten statistisch erfaBbaren Aspekte
beriicksichtigt: neben den Steuern
die verschiedenen staatlichen Beihil-
fen, die sich zum Beispiel beim Wohn-
geld und der Kindergartengebiihr
nach dem Einkommen richten, wah-
rend das Kindergeld immer monat-
lich 523 Schwedenkronen (1 Krone =
DM 0,52) betrage.

Einige Ergebnisse aufgrund der Stu-
die: bei einer Familie mit 2 Kindern,
Mutter nicht erwerbstdtig, steigt das
disponible Haushaltseinkommen le-
diglich um 17 Prozent auf 46.651
Schwedenkronen, wenn sich das
Bruttoeinkommen wvon 30.000 auf
60.000 Schwedenkronen verdoppelt;
verdreifacht es sich auf 90.000,
wachst die Haushaltskasse nur um
29 Prozent; bei einem Bruttolohn
von 30.000 Schwedenkronen vor
Steuern belduft sich das disponible
Haushaltseinkommen auf 40.015
Kronen; bei einer Familie mit 5 Kin-

19



dern, Mutter nicht erwerbstatig, ver-
andert sich das disponible Familien-
einkommen um finf Schwedenkro-
nen, gleichgiiltig ob 20.000 oder
110.000 Schwedenkronen jahrliches
Einkommen. Es liegt bei 62.300 bzw.
62.305 Kronen. Familie mit 3 Kin-
dern mit einem Jahreseinkommen
von 20.000 Schwedenkronen:
48.350 Kronen disponibel, bei
50.000 Einkommen = 48.424 und
bei 100.000 = 56.152 Schwedenkro-
nen disponibel.

Nach Aufzeigen weiterer Kuriosita-
ten als Folge des schwedischen
Steuer- und Beitragssystems bemerkt
Gatermann abschlieBend:

Nivellierung -

~Wiirde die arbeitsfahige Bevolkerung
aus diesen Zahlen die Konsequenzen
ziehen, wiirde das katastrophale Aus-
wirkungen auf die Volkswirtschaft
haben. Eine natiirliche Folge wire ei-
ne fallende geregelte Arbeitsaktivitat
und wachsende Schwarzarbeit sowie
eine teilweise Riickkehr zum Aus-
tausch von Waren und Dienstlei-
stungen. Erste Zeichen dieser Ent-
wicklung sind bereits vorhanden.”
Soweit Die Welt.

Die Gedanken der Leser sind hier-
nach sicherlich sehr unterschied-
lich. Vorstellbar ist zum Beispiel:
~Gott sei Dank bei uns nicht”, oder
»Um Gottes Willen nur das nicht. . .”,

Soziale Gesichtspunkte
und Gleichheitsgrundsatz

Ein Blick iiber den Zaun, zum Bei-
spiel in die Tagespresse, a8t den kri-
tischen Betrachter der gesellschafts-
politischen Szene manche Entwick-
lungstendenzen klarer erkennen. So
auch den von Jiirgen Wehran ange-
sprochenen und von Dr. Happe
nochmals im Zusammenhang dar-
gestellten Problemkreis Nivellierung
und staatliche Transferleistungen.
Beispiel: Beitrage in der FAZ vom
7. Dezember 1976 unter der Uber-
schrift: , Urteil: Kindergarten-Ge-
buhren unabhangig vom Einkommen*”
und vom 8. Dezember 1976: ,,Klares
aus Kassel”.

Worum ging es?

Der Hessische Verwaltungsgerichts-
hof in Kassel hatte in einem BeschluR
die Gebuhrenregelung fiir die Benut-
zung von Kindergdrten- und Kinder-
horten der Stadt Riisselsheim fiir un-
gultig erklart. Die Stadt hatte die
Monatsgebiihr am 1. Dezember 1975
auf DM 147,— festgesetzt, so berich-
tet die FAZ, und darauf u. a. Ab-
schldge nach einer Einkommens-
staffel gewahrt.

Das Gericht stellte fest, daR das Ein-
kommen kein MaBstab fir die Be-
rechnung der Gebiihren sein dirfe.
Ein derartiges Vorgehen verstoRe ge-
gen hoherrangiges Recht, namlich
den verfassungsrechtlichen Gleich-
heitssatz. Eine Belastung nach der
Einkommenshohe sei nur durch die
Steuergesetzgebung erlaubt. Dies diir-
fe jedoch nicht ein weiteres Mal iiber
eine Gebiihr geschehen. Nicht aus-
geschlossen sei dadurch, dal® auch un-
terschiedliche Satze mit dem Prinzip
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der Gebiihrengerechtigkeit zu verein-
baren seien. Dabei diirfe aber der Ge-
setzgeber seine eigenen Grenzen nicht
uberschreiten. Unterschiedliche Ge-
bihren seien nur mit sachlichen Grin-
den zu rechtfertigen. Diese Voraus-
setzungen seien im Falle der Ein-
kommenstaffel nicht gegeben.

Das Gericht stellte weiter fest, dal®
auch das Sozialstaatsprinzip nicht
den in der Abgabenordnung veran-
kerten Grundsatz aufweichen konne,
daR zwar Steuern, nicht aber Ge-
bilhren nach dem Einkommen zu
bemessen seien. Stadten und Land-
kreisverwaltungen sei es durchaus ge-
stattet, aus sozialen Griinden Nach-
lasse auf Gebiihren zu gewadhren. Es
sei jedoch unzulassig, diese Maoglich-
keit so auszulegen, da von einer ho-
hen Grundgebiihr je nach dem Ein-
kommen Nachldsse gewdhrt wer-
den. Dieses Verfahren laufe letzt-
lich auch auf eine Veranlagung nach
dem Einkommen hinaus.

Soweit die FAZ vom 7. Dezember
1976 sinngemal zu dem Gerichts-
beschlul®.

Interessant hierzu der Kommentar
vom 8. Dezember 1976 in der glei-
chen Zeitung. , Nichts Geringem
gilt der BeschluB des Hessischen Ver-
waltungsgerichtshofes”, beginnt der
Kommentator. Ministerprasident Bor-
ner habe fir die Landesregierung
sogleich empfindlich reagiert. Er sehe
den Weg zu einer , kinderfreund-
lichen Gesellschaft’”” gefahrdet. Die-
ses Schlagwort sitze Politikern stets
dann locker, fahrt der Kommentator
fort, ,,wenn sie sich bei der Umver-

oder ,Ja, das ist gerecht”, oder
~Wir sind auf dem besten Wege".
Wie war’s denn mit Wagner, Faust |:
~verzeiht, es ist ein groR Ergetzen,
Sich in den Geist der Zeiten zu ver-
setzen;
Zu schauen, wie vor uns ein weiser
Mann gedacht,
Und wie wir's dann zuletzt so herr-
lich weit gebracht."”

Hans Jiirgen Schark

teilung von Einkommen ertappt und
behindert sehen. Die Kasseler Ver-
waltungsrichter hatten jedoch den
Gleichheitsgrundsatz des Grundge-
setzes zu wahren.”

.Ihm wiirde es straks zuwiderlaufen”’,
heiBt es weiter, ,, wenn fiir offent-
liche Leistungen unter dem Vorwand,
man wolle ,soziale Gesichtspunkte’
wahren, hier hohe und dort geringe
Gebiihren verlangt wiirden.” Die
hoheren Einkommen mancher Leute
in hohere Zahlungsverpflichtungen
zu verwandeln sei ausschlieBlich Sa-
che des Steuerrechts. Und dort ge-
schehe es gewil nicht zu knapp.
Nach dem DenkanstoR der Kasseler
Verwaltungsrichter ware eher zu fra-
gen, ,,0b der Grundsatz der Ver-
fassung nicht auch durch gesetz-
liche Regelungen ausgehohlt wird,
um die sich bisher anscheinend nie-
mand gekimmert hat. Man denke
beispielsweise an die unlangst ein-
gefuhrte Einkommensobergrenze fiir
die Gewahrung von Sparpramien”.
Der Rechtsstaat ist der Verfassungs-
staat. Erst danach kommt die Forde-
rung, da er auch ein Sozialstaat sein
soll”, stellt der Kommentator fest
und nach Beispielen fir Moglichkei-
ten, minderbemittelten Eltern ,kin-
derfreundliche’ Gebiihrenregelungen
bereitzustellen, bemerkt er abschlie-
RBend: ,Wenn jedoch jedesmal nach
der alten Devise ,Politik ist das Geld
der anderen’ eine Gebihrenstaffel er-
funden wird, liegt der Verdacht nahe,
daR mit dem Gebiihrenrecht gewdhn-
licher Klassenkampf getrieben wer-
den soll. Der Verwaltungsgerichtshof
hat dem vorgebeugt.”

Die Redaktion hat sich wegen der
grundsatzlichen Bedeutung des Be-
schlusses mit dem Hessischen Ver-
waltungsgerichtshof in Verbindung
gesetzt. Der Vizeprasident und Ver-
offentlichungsreferent des Gerichts,




Richard Reuber, hat uns freundli-
cherweise einen Abdruck des rechts-
kraftigen Beschlusses des Hessischen
Verwaltungsgerichtshofes vom 28.9.
1976 — Az. V N 3/75 — zur Proble-
matik der Kindergartengebiihren zur
Veroffentlichung zur Verfiigung ge-

stellt. Wir veroffentlichen den Be-
schluR nachstehend in vollem Wort-
laut. Den Nicht-Juristen unter unse-
rer Leserschaft mogen die Ausfiihrun-
gen des Gerichts iber die Zuldssig-
keit des Normenkontrollverfahrens
unter Il 1. der Griinde trockene Ma-

Hess. VGH Beschiufl des
V. Senats vom 28. 9. 1976
-Az:VN3/75 -

Rechtsquellen: § 47 VwGO,

§ 11 HessAGVwGO, §§ 19, 20
HGO, §54,5,81JWG,§ 10
Hess.KAG.

1. Die Zulassung zu einer offent-
lichen Einrichtung gehort auch
dann zum offentlichen Recht,
wenn ihre Benutzung privatrecht-
lich erfolgt; insoweit besteht keine
Wahlfreiheit zwischen offentli-
chem Recht und Privatrecht.

2. Die Regelung des Entgelts fur die
Benutzung einer offentlichen Ein-
richtung ist keine privatrechtliche
,,Allgemeine Geschaftsbedin-
gung”’.

3. Die Staffelung von Gebiihren fiir
die Benutzung von Kindergarten
nach dem Brutto- oder Netto-
einkommen der Eltern verstoft
gegen die Gebiihrenprinzipien der
speziellen Entgeltlichkeit und der
Gleichheit.

4. Der Grundsatz der speziellen Ent-
geltlichkeit kann nicht dadurch
umgangen werden, dall Hochst-
satze festgesetzt werden, von de-
nen aus sozialen Grinden Nach-
lasse gewahrt werden.

5. Der fir die Gebuhrenbemessung
gewdhite MaRstab mul einen
SchiuB auf den Umfang der Inan-
spruchnahme zulassen und ge-
wihrleisten, dal bei gleich hoher
Inanspruchnahme etwa gleich ho-
he Gebiihren zu zahlen sind.

6. Die Gebiihren diirfen jedenfalls
solange keinen umverteilenden
Nebenzweck haben, wie der Ge-
setzgeber nicht zu erkennen gibt,
daB er einen solchen gestattet.

7. Das hessische Kommunalabgaben-
gesetz laBt keinen Raum fiir die
verfassungskonforme Interpreta-
tion am Sozialstaatsprinzip mit
dem Ziel, Kindergartengebihren
nach dem Einkommen der Er-
ziehungsberechtigten zu staffeln.

Grunde:
l.

Der Sohn des Antragstellers besucht
seit dem 1. Februar 1974 den Kin-
dergarten der Antragsgegnerin in der
Briider-Grimm-StralRe, Rosbach v.d.H.
Dafiir zahlte der Antragsteller zu-
nachst den durch die Kindergarten-
ordnung vom 21. Marz 1973 fir
den vormittaglichen Besuch des Kin-
dergartens festgesetzten Monatsbei-
trag in Hohe von DM 22,—. Am 15.
Marz 1974 beschloR die Stadtverord-
netenversammliung der Antragsgegne-
rin eine neue Kindergartenordnung,
die in den Rosbacher Nachrichten,
Mitteilungsibatt fir die Stadt Ros-
bach v.d.H., 7. Jg., Nr. 12 vom
22. Marz 1974, bekanntgemacht
wurde. In ihr ist ein nach dem Brut-
to-Jahreseinkommen beider Eltern-
teile gestaffelter Elternbeitrag vorge-
sehen, der bei der Einkommens-
gruppe bis jahrlich DM 20.000,—
monatlich DM 30,—, bei der Ein-
kommensgruppe von jahrlich uber
DM 20.000,— bis DM 30.000,—
monatlich DM 50,—, bei der Ein-
kommensgruppe von jahrlich iber
DM 30.000,— monatlich DM 75,—
betrigt. Die Kindergartenordnung
schreibt weiterhin vor, daB sich die
Eltern bei der Anmeldung des Kindes
ihrem Brutto-Jahreseinkommen ge-
maR selbst in eine dieser Gruppen
einzustufen haben und jede Ande-
rung des Einkommens, die eine Neu-
festsetzung des Elternbeitrags be-
dingt, dem Magistrat der Antrags-
gegnerin anzuzeigen ist; dieser setzt
ohne freiwillige Einstufung den
Hochstsatz als Elternbeitrag fest. Bei
Zweifeln an der Richtigkeit der Ein-
stufung ist der Magistrat nach der
Kindergartenordnung berechtigt,
durch den Birgermeister oder dessen
Stellvertreter die Einkommensver-
héltnisse aufgrund vorzulegender

terie sein. Sie mogen sich eher den
Ausfilhrungen zur Begriindetheit un-
ter || 2. zuwenden.

Hans Jiirgen Schark

Lohn- bzw. Gehaltsbescheinigungen
oder Einkommensteuerbescheiden zu
uberpriifen. In Hartefallen kann der
Magistrat den Beitrag ganz oder teil-
weise erlassen.

Gegen diese Beitragsbemessung erhob
der Antragsteller Widerspruch, der
durch Widerspruchsbescheid vom 17.
Februar 1975 zurickgewiesen wurde,
sowie am 19. Marz 1975 Anfech-
tungsklage vor dem Verwaltungsge-
richt Darmstadt, liber die noch nicht
entschieden ist.

Durch Antrag von demselben Tage
begehrt der Antragsteller im Wege
der Normenkontrolle die Uberpri-
fung der von ihm fiir rechtswidrig
gehaltenen Beitragsregelung in der
Kindergartenordnung der Antrags-
gegnerin vom 15. Marz 1974. Zur
Begriindung tragt er vor: Die An-
tragsgegnerin habe die Aufgabe, die
fir ihre Einwohner erforderlichen
offentlichen Einrichtungen bereit-
zustellen, zu denen auch ein Kinder-
garten gehore, fir dessen Benutzung
sie eine Gebiihr aufgrund einer Sat-
zung, nicht aber ein privatrechtli-
ches Entgelt erheben durfe. Sollte
sie biirgerlichrechtliche Regelungen
hieriiber treffen diirfen, so miite
diese gleichwohl den zwingenden
Vorschriften des Abgabenrechts —
insbesondere am Aquivalenzprinzip,
dem Grundsatz der speziellen Ent-
geltlichkeit sowie dem Gleichheits-
satz — geniigen, da diese Grundséatze
sich aus Grundrechten oder sonstigen
Verfassungsnormen ergaben. Die Kin-
dergartenordnung der Antragsgegne-
rin entspreche diesen Prinzipien nicht,
weil nach ihr die zu entrichtende
Gebiihr nicht nach dem Ausmal® der
Inanspruchnahme des Kindergartens,
sondern nach dem Brutto-Jahresein-
kommen der beiden Elternteile zu
bemessen sei. Indem fur eine gleiche
Leistung eine ungleiche Gegenlei-
stung verlangt werde, verstoBe diese
Regelung gegen den Gleichheitssatz.
Dasselbe gelte beziiglich des Grund-
satzes der speziellen Entgeltlichkeit,
nach dem die Gebiihrenhohe sich
nach Art und Umfang der Inanspruch-
nahme zu richten habe. Das Brutto-
Jahreseinkommen stehe zu dem Aus-
mall der Inanspruchnahme in keiner
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Beziehung. Seine Anwendung fiihre
zu einer zusatzlichen Einkommens-
besteuerung, hinsichtlich deren die
Antragsgegnerin weder die Gesetz-
gebungs- noch die Ertragshoheit
besitze. Der Begriff , Bruttoeinkom-
men”’ sei iiberdies im offentlichen
Recht nicht definiert, was zu der
maoglichen Konsequenz fiihre, daR bei
der vorgesehenen Selbsteinstufung
bei gleichem Einkommen unterschied-
lich hohe Gebiihren erhoben wiirden.
Solite eine privatrechtliche Regelung
moglich sein, so diirften hierdurch
die offentlich-rechtlichen Normen
nicht umgangen werden; die Gebiih-
renstaffelung beinhalte im Hinblick
auf das Angebotsmonopol der An-
tragsgegnerin eine gegen das Wett-
bewerbsrecht verstoBende Diskrimi-
nierung einzelner Benutzer. Schliel-
lich sei erheblich, daR das Kinder-
gartenbenutzungsverhiltnis ein
Dauerschuldverhéltnis sei, das nur
aus wichtigem Grund gekiindigt wer-
den konne. Da eine der Gebiihren-
erhdhung entsprechende Kostener-
hohung nicht stattgefunden habe,
scheide eine solche als derartiger
Grund aus. Eine Anderung der
Bemessungsgrundlage hédtte also nur
durch ErlaR einer Gebiihrensatzung
erfolgen konnen.

Der Antragsteller beantragt sinnge-
Nr. 7 der am 15. Médrz 1974 von
der Stadtverordnetenversammlung
der Stadt Rosbach v.d.H. be-
schlossenen Kindergartenordnung
fiir ungiiltig zu erklaren.

Die Antragsgegnerin beantragt,
den Antrag zuruckzuweisen.

Sie halt den Antrag fiir unbegriindet,
weil es ihr freigestanden habe, Ge-
buhren statt nach MaBgabe des hes-
sischen Kommunalabgabengesetzes
auf vertraglicher Grundlage zu erhe-
ben. Dies sei geschehen, da sie fiir
den Besuch ihrer Kindergarten keine
Benutzungsgebiihr, sondern ein als
.Elternbeitrag” bezeichnetes Entgelt
aufgrund der mit den Erziehungs-
berechtigten abgeschlossenen offent-
lichrechtlichen Betreuungsvertragen
erhebe. Dabei brauchten die Vor-
schriften des offentlichen Abgaben-
rechts, insbesondere das Aquivalenz-
prinzip und der Grundsatz der spe-
ziellen Entgeltlichkeit, nicht einge-
halten zu werden. Anderenfalls misse
auch das im Kommunalabgabenrecht
normierte Kostendeckungsprinzip an-
gewandt werden, was zur Folge hat-
te, da® ein groRBer Teil der Eltern aus
finanziellen Griinden ihre Kinder kei-
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nen Kindergarten mehr besuchen las-
sen konnten, weil die Kosten —
wie dies auch fiir die Kindergérten in
Rosbach v.d.H. gelte — durch die von
ihnen zu entrichtenden Entgelte nicht
gedeckt werden konnten. Auf die
Elternbeitrage fiir Kindergarten seien
jedoch nicht die Grundsitze des
kommunalen Abgabenrechts, son-
dern des Jugendwohifahrtsrechts an-
zuwenden, weil es sich bei ihnen um
Einrichtungen der Jugendhilfe hande-
le. Fir sie hatten die Trager der of-
fentlichen Jugendhilfe die Kosten in-
soweit zu tragen, als den Minderjah-
rigen und ihren Eltern die Aufbrin-
gung der Mittel aus ihrem Einkom-
men und Vermogen nicht zuzumuten
sei. Zur Ermittlung der Zumutbar-
keit konne auf das Brutto-Jahres-
einkommen der Eltern abgestellt und
nach diesem gestaffelt werden. Es
entspreche der Sozialstaatlichkeit, El-
tern mit einem hoheren Einkommen
mit hdéheren Beitrigen zu belasten.
Das Bruttoeinkommen, das einen
im taglichen Leben standig gebrauch-
ten Begriff darstelle, solle nicht die
Grundlage fiir eine Besteuerung ab-
geben, sondern nur als Anhaltspunkt
fur die Einordnung in eine der drei
Beitragsgruppen dienen. Fir Zwei-
felsfalle gebe es nach der Kindergar-
tenordnung eine sachgerechte Losung
dadurch, da® dem Biirgermeister oder
seinem Stellvertreter die Méaglichkeit
der Nachpriifung der Einkommens-
verhdltnisse eingeraumt sei, wobei
durch die Beschrinkung des Kreises
der Prufungsberechtigten dem Per-
sonlichkeitsschutz Rechnung getra-
gen werde. Uberdies werde in Fillen
der Ungerechtigkeit eine Korrektur
durch die in der Kindergartenord-
nung enthaltene Hértemilderungs-
klausel ermdglicht.

Wegen des weiteren Vorbringens der
Beteiligten wird auf ihre Schriftsitze
verwiesen. Dem Gericht haben die
am 20. November 1972 beschlossene
Hauptsatzung der Antraggegnerin
und ihre am 21. Mérz 1973 beschlos-
sene Kindergartenordnung sowie die
am 15. Marz 1974 beschlossene Kin-
dergartenordnung in ihrem amtlichen
Abdruck in den Rosbacher Nachrich-
ten, 7. Jahrgang, Nr. 12 vom 22.
Marz 1974 vorgelegen. Auf ihren In-
halt wird Bezug genommen.

1.
Dem Antrag ist stattzugeben.
1. Er ist zuléssig.

a) Nach § 47 VwGO in Verbindung
mit § 11 Abs. 1 Hess. AGVwWGO vom

6. Februar 1962 (GVBI. S. 13) hat
der Hessische Verwaltungsgerichts-
hof im Rahmen seiner Gerichtsbar-
keit auf Antrag iiber die Giiltigkeit
einer landesrechtlichen Verordnung
oder einer anderen im Range unter
dem Landesgesetz stehenden Rechts-
vorschrift zu entscheiden. Diese
Voraussetzung ist erfiillt, denn die
angegriffene Norm der Kindergar-
tenordnung ist trotz ihrer Bezeich-
nung als ,,Ordnung”, die als solche
unerheblich ist, ihrem Wesen nach
eine von der Antragsgegnerin fiir ihre
Kindergérten, die als nicht rechtsfihi-
ge Anstalten des offentlichen Rechts
ihrer Regelungsgewalt unterliegen, er-
lassene Satzung. Sie ist dagegen keine
privatrechtliche Benutzungsregelung,
als die sie dem verwaltungsgericht-
lichen Verfahren nicht unterworfen
wire. Zwar kann die Benutzung eines
Kindergartens auBer in o&ffentlich-
rechtlicher auch in privatrechtlicher
Weise erfolgen (Hess.VGH, Hess.
VGRspr. 1974, 69 [= zweitinstanz-
liche Entscheidung zu VG Wiesha-
den, DVBI. 1974, 243|; OVG Miin-
ster, NJW 1969, 1077; DV Darm-
stadt, KStZ 1974, 178; Ossenbiihl,
DVBI. 1973, 289 [291]; Pappermann,
JZ 1969, 485 (487ff.]; Schlempp,
Kommentar zur Hessischen Gemein-
deordnung [HGO], 1969, § 19 Anm.
Il 1d), weil das Hessische Kinder-
gartengesetz vom 4. September 1974
(GVBL. | S. 399) die Benutzungs-
moglichkeit nicht auf die 6ffentlich-
rechtliche Form beschrinkt. Hier-
von zu unterscheiden ist aber die
durch die Kindergartenordnung be-
grindete Zulassung zu dem Kinder-
garten als offentlichrechtlicher Ein-
richtung im Sinne des § 19 Abs. 1
HGO. Ein solcher zihit zu den
nichtwirtschaftlichen Unternehmen,
weil er nicht am allgemeinen wirt-
schaftlichen Verkehr teilnimmt. Die
Zulassung zu einer offentlichen Ein-
richtung gehort auch dann zum of-
fentlichen Recht, wenn ihre Benut-
zung privatrechtlich erfolgt; aus der
Natur der Benutzung kann kein Riick-
schluB auf den Rechtscharakter der
Zulassung gezogen werden. Auch Ge-
setze und Rechtsverordnungen, die
den Normenkontrollverfahren vor
den Verfassungs- und Verwaltungsge-
richten unterliegen, regeln in hoheit-
licher Form Rechtsverhaltnisse, die
auch solche des Privatrechts sein
konnen. Bei der Zulassung zu einer
offentlichen Einrichtung hatte die
Antragsgegnerin keine Wahlfreiheit
zwischen offentlichem Recht und
Privatrecht;  gleichgiiltig  welche
Rechtsnatur das Benutzungsverhilt-




nis hat, die Zulassung stellt jedenfalls
einen Hoheitsakt des offentlichen
Rechts dar (Ossenbiihl, DVBI. 1973,
289 [293]; Pestalozza, FormenmiR3-
brauch des Staates, 1973, S. 176ff.;
Wolff-Bachof, Verwaltungsrecht I,
4. Aufl., 1976, S. 385; Wolff, Archiv
fir Kommunalwissenschaft 1963,
149 [159]). Die Antragsgegnerin
konnte hierbei das fiir sie geltende
offentliche Recht nicht dadurch aus-
schlieBen, dal® sie nach eigenem Be-
lieben diesen Lebenskreis privatrecht-
lich regelte, denn aus § 19 Abs. 1
HGO ergibt sich, daR die Zulassung
zu einer oOffentlichen Einrichtung
nach offentlichem Recht erfolgt,
weil eine Gemeinde keine Maoglich-
keit hat, beliebig Benutzer von einer
offentlichen Einrichtung fernzuhal-
ten, wie dies — abgesehen von einem
Kontrahierungszwang, iilber den das
Gemeinderecht in diesem Zusammen-
hang aber nichts aussagt — sonst mog-
lich ware. Nach § 20 Abs. 1 HGO
sind die Einwohner der Gemeinde im
Rahmen der ,,bestehenden Vorschrif-
ten"’ berechtigt, die 6ffentlichen Ein-
richtungen der Gemeinde zu benut-

zen. Solche die Zulassung regeinde
Vorschriften sind offentlichrechtli-
cher Natur. DemgemaR kann die Fra-
ge auf sich beruhen, ob der Ausweg
in das Privatrecht zur Vermeidung of-
fentlichrechtlicher Bindungen einen
unzuldssigen Formenmifbrauch dar-
stellit. Denn die Antragsgegnerin hat
entgegen ihrer unzutreffenden Auf-
fassung keine privatrechtliche Ent-
geltregelung, sondern in der angegrif-
fenen Nr. 7 ihrer Kindergartenord-
nung eine Norm des offentlichen
Rechts erlassen. Die Entgeltregelung
steht mit der offentlichrechtlichen
Zulassung — die in den Vorschrif-
ten uber Aufnahme und Abmel-
dung enthalten sind — in einem so
engen sachlichen Zusammenhang,
daR sie an deren offentlichrecht-
lichem Charakter teilnimmt. Denn
sie enthdlt der Sache nach eine
wesentliche Voraussetzung fir die
Inanspruchnahme eines Kindergar-
tenplatzes. Die Antragsgegnerin hat
daruber hinaus mit ihrer Kindergar-
tenordnung das gesamte Benutzungs-
verhaltnis offentlichrechtlich gestal-
tet. Schon ihre Bezeichnung spricht

fiir eine hoheitliche Regelung und
nicht fur eine Allgemeine Geschafts-
bedingung. Auch die Festlegung von
Offnungszeiten und der Ausspruch
der Erwartung, daR die Kinder den
Kindergarten regelmalig besuchen
(Nr. 6), die Unterwerfung des Kin-
dergartenpersonals unter die Dienst-
aufsicht des Burgermeisters und die
Fachaufsicht der Kindergartenleite-
rin (Nr. 4), die Bestimmung tiber die
Aufsichtspflicht der Erziehungsbe-
rechtigten (Nr. 8) sowie die Bezeich-
nung des Entgelts fir die Benutzung
des Kindergartens als , Elternbeitrag”
(Nr. 7) sprechen fiir die offentlich-
rechtliche Benutzungsform. Nach
diesem Inhalt ergibt sich fiir die
getroffene Regelung kein Anhalts-
punkt mehr dafiir, daB statt der of-
fentlichrechtlichen eine privatrecht-
liche Regelung durch , Allgemeine
Geschaftsbedingungen™ gewollt war
(so auch VG Darmstadt, KStZ 1974,
178). Die vorgenommenen Regelun-
gen besitzen keineswegs nur inner-
organisatorische Wirkung, sondern
auch solche mit AuRenwirkung im
Verhéltnis zwischen der Antragsgeg-

Sicherheitbringer der Iduna
bringen lhnen preiswerte Sicherheit.

Wisuy

Hedge Gerdes

Bermd Basista Walter Hackmes

VODAG:
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Spezial-Angebot fur alle
im offentlichen Dienst.

Die Iduna ist den Angehdrigen des 6ffent-
lichen Dienstes — vor allem den Mitarbeitern
der Bahn und Post - seit Jahrzehnten
vertraut. Neben Lebensversicherungen
und Bausparen bringen lhnen die Iduna-
Sicherheitbringer tir den offentlichen
Dienst jetzt auch das Spezial-Privatschutz-
Programm der ,VODAG Versicherung fur
den Offentlichen Dienst AG in der Iduna-
Gruppe”

® Unfallversicherungen mit progressiver
Invaliditatsstaffel

® Haftpflichtversicherungen mit Einschiuf3
der Diensthaftpflicht

® Hausratversicherungen und Zusatz-
Glasversicherungen

® Kraftfahrtversicherungen

Alles zu besonders gunstigen Beitragen,
die nur den im &ffentlichen Dienst
Beschatftigten und ihren Familien geboten
werden. Ein Rundum-Sicherheits-Angebot,
das Sie kennenlernen soliten

Einige der vielen Sicherheitbringer der
Iduna fur den &ffentlichen Dienst sind hier
abgebildet. Vielleicht auch einer ganz aus
lhrer Nahe. Er wird Sie gern informieren
Uber unsere vorteilhaften Lebensver-
sicherungstarife, uber Bausparen und
Uber das Spezial-Privatschutz-Programm
fur den offentlichen Dienst
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nerin und den Benutzern des Kinder-
gartens. Gerade fir die Gebihren-
festsetzung trifft dies zu, weil durch
sie die Leistungsverpflichtung der
Kindergartenbenutzer gegeniiber der
Antragsgegnerin normiert wird.

b) Die Befugnis zur Priiffung der Nr.
7 der Kindergartenordnung steht
dem Senat nach § 47 VwGO zu. Das
ware nur dann nicht der Fall, wenn
aufgrund gesetzlicher Anordnung die
verfassungsgerichtliche Kontrolle
vorgeschrieben ware. Der Senat folgt
bei der Beurteilung dieser Frage der
in stindiger Rechtsprechung (z. B.
Hess. VGH, ESVGH 26, 68 = DVBI.
1975, 909 = DOV 1976, 65 und zu-
letzt BeschluB vom 20. Mai 1976,
VN 8/73) der auch von ihm vertrete-
nen konkreten Betrachtungsweise,
die von den meisten sonstigen Ober-
verwaltungsgerichten und Verwal-
tungsgerichtshifen (Ubersicht in dem
Urteil des Hess.StGH, ESVGH 21, 1
[6f.]) libernommen worden ist und
die nunmehr als herrschend gelten
kann (Eyermann-Frohler, Verwal-
tungsgerichtsordnung, 6. Aufl., 1974,
§ 47 RdNr. 8; Redeker-von Oertzen,
1975, § 47 Anm. |l 6). Nach ihr ist
die Normenkontrolle durch die Ver-
waltungsgerichtsbarkeit nur, aber
auch stets ausgeschlossen, sofern es
dem Antragsteller moglich ist oder
gewesen ist, die Giltigkeit der von
ihm zur Uberpriifung gesteliten Norm
durch das Bundesverfassungsgericht
oder ein Landesverfassungsgericht
kontrollieren zu lassen.

Ob dies allgemein zutrifft, wenn der
Rechtsuchende die Moglichkeit hat,
wegen Verletzung von Grundrechten
Verfassungsbeschwerde vor dem Bun-
desverfassungsgericht zu erheben
(Art. 93 Abs. 1 Nr. 4 a GG, § 90
BVerfGG), kann hier dahinstehen.
Der Antragsteller kann jedenfalls die
von ihm behauptete Verletzung des
Gleichheitssatzes im Normenkon-
trollverfahren vor dem Hessischen
Verwaltungsgerichtshof rigen. Denn
er hat nicht die Moglichkeit, wegen
Beeintrachtigung des Gleichheitssat-
zes Verfassungsbeschwerde vor dem
Bundesverfassungsgericht zu erheben,
weil er durch die Kindergartenord-
nung selbst noch nicht in seinen
Rechten betroffen ist. So ist es im-
mer dann, wenn eine Rechtsnorm
rechtsnotwendig oder nach der Ver-
waltungspraxis einen besonderen
Vollzugsakt erfordert (BVerfGE 3, 1
[2]). Das trifft hier zu, denn die
Gebiihrenzahlungspflicht verlangt
noch die aufgrund der Selbstein-
stufung durch den Antragsteller oder
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hilfsweise aufgrund der Einstufung
durch die Antragsgegnerin vorzu-
nehmende Gebuhrenfestsetzung. Der
konkreten Betrachtungsweise ent-
sprechend wirkt sich die Vorbehalts-
klausel infolgedessen in diesem Fall
nicht aus. Verfassungsgerichtliche
Verfahren sind oftmals deshalb un-
zulassig, weil dem Antragsteller fur
sie die Antragsbefugnis fehlt. Nichts
anderes kann gelten, wenn das Bun-
desverfassungsgericht mangels unmit-
telbaren Betroffenseins des Be-
schwerdefiihrers von einer Rechts-
norm 2zur Entscheidung iiber die
Verfassungsbeschwerde nicht beru-
fen ist; das Gericht pflegt eine Ver-
fassungsbeschwerde dann gar nicht
erst zur Entscheidung anzunehmen
(vgl. z. B. BVerfG, BeschluR vom
28. August 1974 — 1 BvR 2241/
73). Nach der konkreten Betrach-
tungsweise kommt es fir die Zulassig-
keit des verwaltungsgerichtlichen Nor-
menkontrollverfahrens allein darauf
an, dal im konkreten Fall — aus wel-
chem Grund auch immer — die ver-
fassungsgerichtliche Uberpriifung zu-
lassig ist (Hess.VGH, ESVGH 26, 68
= DVBI. 1975, 909 = DOV 1976,
65; BeschluR vom 20. Mai 1976,
VN 8/73).

Der Senat besitzt auch die Kompe-
tenz, die angegriffene Satzungsbe-
stimmung auf die Einhaltung der
als verletzt gerugten Prinzipien —
Kostendeckungsprinzip; Aquivalenz-
prinzip, Grundsatz der speziellen
Entgeltlichkeit — zu iberpriifen,
wobei hier dahinstehen kann, inwie-
weit sie sich aus dem Gesetz uber
kommunale Abgaben (KAG) vom
17. Marz 1970 (GVBI. | 225) ergeben
oder Gewohnheitsrecht sind. Auch
falls sie nur gewohnheitsrechtlich gel-
ten, steht der Uberpriifung der ange-
griffenen Satzungsbestimmung an
diesen Grundsidtzen nichts im Wege,
denn § 47 VwGO beschrankt die
Normenkontrolle nicht derart, da
kontrollifahige Normen nur auf die
Ubereinstimmung mit kodifiziertem
Recht gepriift werden konnen.

c) Die Antragsberechtigung des An-
tragstellers im verwaltungsgerichtli-
chen Normenkontrollverfahren schei-
tert auch nicht daran, dal er von der
angegriffenen  Satzungsbestimmung
nicht unmittelbar betroffen ist. In
diesem Verfahren gilt namlich der
Grundsatz des unmittelbaren und ge-
genwartigen Betroffenseins nicht in
derselben Scharfe wie bei der Ver-
fassungsbeschwerde, bei der er die in
§ 90 Abs. 2 BVerfGG vorgesehene
Subsidiaritat dieses Rechtsbehelfs

mit ermoglichen soll. Eine vergleich-
bare Subsidiaritdit des Normenkon-
trollverfahrens gibt es, abgesehen
von der sich hier nicht auswirken-
den Vorbehaltsklausel zugunsten der
Verfassungsgerichtsbarkeit, nicht.
Der Antragsteller braucht durch die
angegriffene Satzungsbestimmung
noch keinen Nachteil erlitten zu ha-
ben, denn nach & 47 Satz 2 VwGO
reicht zu der mit dieser Vorschrift
bezweckten Verhinderung der Po-
pularnormenkontrolle aus, daR ein
solcher in absehbarer Zeit zu erwar-
ten ist; der Nachteil mulR nach den
gegebenen Umstinden bereits vor-
ausgesehen werden konnen (Hess.
VGH, NJW 1970, 1619 [1620];
zuletzt Beschluf vom 20. Mai 1976,
VN 8/73; OVG Liineburg, NJW
1970, 773). So ist es hier, denn es
war fir den Antragsteller erkennbar,
dalR ihm gegeniber die Gebihr der
,.Kindergartenbeitrag’, sei es auf-
grund Selbsteinstufung, sei es auf-
grund Fremdeinstufung, festgelegt
werden wiirde.

2. Der Antrag ist auch begriindet.

a) Die angegriffene Kindergarten-
ordnung ist allerdings formell recht-
maRig. Sie ist von dem nach § 51
Nr. 6 HGO zustandigen Organ, der
Stadtverordnetenversammliung  der
Antragsgegnerin, beschlossen und
nach § 5 Abs. 3 Satz 1, Abs. 4
HGO in Verbindung mit § 11 Abs. 1
ihrer Hauptsatzung in den , Ros
bacher Nachrichten” ordnungsgemal
bekanntgemacht worden. § 6 Abs.
2 des Gesetzes iiber die Verkiindung
von Rechtsverordnungen, Organisa-
tionsanordnungen und Anstaltsord-
nungen vom 2. November 1971
(GVBI. | S. 258), nach dem Vor-
schriften lber die Benutzung von
offentlichen Anstalten, die nicht
von einem Minister erlassen sind,
soweit nichts anderes bestimmt ist,
durch Aushang in der Anstalt zu
veroffentlichen und anschlieBend zu
jedermanns Einsicht auszulegen sind,
steht dem nicht entgegen, weil durch
die zuvor genannten Bestimmungen
fiir die Kindergartenordnung der An-
tragsgegnerin gerade die vorgenom-
mene Veroffentlichung angeordnet
ist. Der aufsichtsbehordlichen Geneh-
migung bedurfte die Kindergarten-
ordnung nicht, weil § 5 Abs. 1 Satz 2
HGO in Verbindung mit § 2 Abs. 2
KAG die Genehmigungspflicht nur
fir Satzungen iiber die Erhebung von
Steuern, § 5 Abs. 3 HGO nur fir
rickwirkende Satzungen vorschreibt.
Keiner dieser Falle trifft hier zu.




b) Die angegriffene Satzung ist je-
doch hinsichtlich der in ihr getroffe-
nen Gebiihrenregelung nicht recht-
maBig. Sie beruht zwar auf giiltigen
gesetzlichen Ermaéchtigungen in §§8 5
Abs. 1, 19, 20 HGO in Verbindung
mit § 10 Abs. 1 KAG. Hiernach
konnen die Gemeinden als Gegenlei-
stung fiir die Inanspruchnahme ihrer
offentlichen Einrichtungen Benut-
zungsgebiihren erheben. Bei dem
Kindergarten der Antragsgegnerin
handelt es sich um eine Institution,
die sie in Erfilllung der ihr durch § 19
Abs. 1 HGO iibertragenen Aufgabe,
in den Grenzen ihrer Leistungsfihig-
keit die fur ihre Einwohner erfor-
derlichen wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen offentlichen Ein-
richtungen bereitzustellen, geschaf-
fen hat. Seine Benutzung steht im
Rahmen der Aufnahmefihigkeit allen
Erziehungsberechtigten fiir ihre Kin-
der vom vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Beginn der Schulpflicht
offen (8§ 1 Abs. 1 Kindergartenge-
setz), wobei der Kindergarten die
Familienerziehung unterstiitzt (§ 2
Abs. 1 Satz 2 Kindergartengesetz).
Der fiir diese Leistung zu zahlende
Geldbetrag stellt trotz seiner Be-
zeichnung als ,Elternbeitrag” (Nr. 7
der angegriffenen Kindergartenord-
nung) eine Benutzungsgebiihr dar.
Denn er ist eine aufgrund der Sat-
zung zu erbringende offentlichrecht-
liche Geldleistung, die als Gegenlei-
stung fur die tatsachliche Inanspruch-
nahme des Kindergartens als offent-
licher Einrichtung erhoben wird
(Ermel, Gesetz iilber kommunale Ab-
gaben, 1970, § 10 KAG RdNr. 1).
Er bedeutet dagegen nicht nur einen
Vorteilsausgleich fiir die Moglichkeit
der Inanspruchnahme, wie dies den
Beitrag kennzeichnet. Nach der Kin-
dergartenordnung sind namlich nur
solche Biirger abgabepflichtig, deren
Kinder den Kindergarten besuchen.
Als Benutzungsgebiihr unterliegt der
.Elternbeitrag” den Grundsatzen des
Gebiihrenrechts, insbesondere der
Bestimmung, daB die Kosten der Ein-
richtung gedeckt sind — Kosten-
deckungsprinzip (§ 10 Abs. 2 KAG)
—, sowie der Vorschrift, daR die Ge-
biihr nach Art und Umfang der Inan-
spruchnahme der Einrichtung zu be-
messen ist — Grundsatz der speziellen
Entgeltlichkeit (§ 10 Abs. 3 KAG).

Diese Grundsitze sind nicht wegen
entgegenstehender Bestimmungen
des Jugendwohlfahrtsrechts unab-
wendbar. Zwar greift § 10 KAG ge-
malk § 1 Abs. 1 KAG nur ein, soweit
gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist. Wenn die Erhebung auf spezial-

gesetzlichen Normen beruht, kann
§ 10 KAG allenfalls ergdnzend he-
rangezogen werden (Ermel, aaO,
§ 10 KAG RdNr. 7). Solche Nor-
men sind hier aber nicht einschlagig.
Nach § 81 JWG haben die fiir die Ge-
wiahrung der Hilfe zur Erziehung fur
einzelne Minderjahrige zustandigen
Behorden die Kosten der Hilfe aller-
dings nur zu tragen, soweit dem Min-
derjahrigen und seinen Eltern die
Aufbringung der Mittel aus ihrem
Einkommen und Familienvermogen
nicht zuzumuten ist. Die Betreuung
von Kindern im vorschulischen Al-
ter ist Aufgabe der offentlichen Ju-
gendhilfe (§ 5 Abs. 1 Satz 3 JWG).
Zu den Einrichtungen der Jugend-
hilfe zahlen auch die Kindergarten
(§ 1 Abs. 1 Kindergartengesetz).
Dennoch steht das Jugendwohifahrts-
gesetz der Anwendbarkeit des kom-
munalen Abgabenrechts nicht ent-
gegen. Denn § 81 JWG gilt nur fiir
Hilfen zur Erziehung fir einzelne
Minderjahrige nach & 4 oder § 5
JWG, bei denen EinzelmaRnahmen,
nicht aber generelle MaRBnahmen

gemeint sind (Jans-Happe, Jugend-
wohlfahrtsgesetz, 1963, § 80 Anm.
1 A, B, S. 614), und die Vorschrift
bezieht sich auch nur auf Leistungen
von Organen der offentlichen Ju-
gendhilfe, bei denen es um die in § 2
Abs. 1 JWG genannten Behorden, die
Jugendamter, Landesjugendamter
und obersten Landesbehorden geht
(Jans-Happe, aa0, § 80 Anm. 3,
S. 616; Potrykus, Jugendwohifahrts-
gesetz, 2. Aufl.,, 1972, § 80 Anm. 1,
S. 499, § 2 Anm. 1, S. 46 Riedel,
Jugendwohlfahrtsgesetz, 4. Aufl., §
80 Anm. 2 a E). Beide Voraussetzun-
gen sind hier nicht erfillt,

Die angegriffene Vorschrift der Kin-
dergartenordnung kann sich mithin
auf die Erméachtigung durch das Ge-
setz uber kommunale Abgaben stiit-
zen. Sie verstoflt indessen mit dem in
ihr festgelegten MaRstab der Gebiih-
renbemessung nach der Hohe des
Einkommens der Eltern gegen héher-
rangiges Recht, und zwar gegen die
Gebuhrenprinzipien der speziellen
Entgeltlichkeit und der Gleichheit.

aa) Nicht verletzt ist allerdings das
Kostendeckungsprinzip, hinsichtlich
dessen hier offenbleiben kann, ob
dieses ein generell einzuhaltender, ge-
wohnheitsrechtlicher Grundsatz ist,
der dem Gebiihrenrecht auch ohne
besondere Normierung innewohnt,
weil sich nur so die Abgrenzung der
Gebiihren zu den Steuern ermdgli-
chen |aRt (Wolff-Bachof, Verwal-
tungsrecht |, 9. Aufl. 1974, S. 309
mit weiteren Hinweisen) oder ob es

ausdrucklicher gesetzlicher Anord-
nung bedarf, ohne die eine Erzielung
von Uberschiissen zuldssig ist (so
BVerwGE 12, 162 [167]; 13, 214
[222]; BVerwG, Gemeindetag 1973,
53; Hess.VGH, ESVGH 5, 66 [70];
OVG Lineburg, OVGE 25, 433
[434]; OVG Miinster, OVGE 25, 254
[257]). Denn § 10 Abs. 2 KAG be-
stimmt, daR die Gebiihrensatze in der
Regel kostendeckend zu bemessen
sind. Hiermit ist die Beziehung zwi-
schen Aufwand und Gebiihr herge-
stellt. Das Kostendeckungsprinzip
hat nur die Bedeutung einer Veran-
schlagungsmaxime aufgrund deren
zwar nicht von vornherein Uber-
schiisse, vorgesehen werden diirfen,
die jedoch nicht verletzt ist, wenn
solche Uberschisse lediglich unab-
sichtlich im Einzelfall einmal er-
zielt werden. In diesem Zusammen-
hang ist erheblich, daR das Kosten-
deckungsprinzip nicht individualisie-
rend, sondern generalisierend wirkt,
Es kommt nicht auf den jedem Ge-
bilhrenpflichtigen im Einzelfall ge-
wahrten Vorteil an, sondern samt-
liche Abgaben fiir Leistungen einer
bestimmten Gattung werden dem
durch diese Leistungen bewirkten
Aufwand gegeniibergestellt. Der ein-
zelne Gebihrenschuldner ist durch
diesen Grundsatz nicht davor ge-
schutzt, mehr an Gebuhren zahlen
Zu missen als Kosten auf ihn ent-
fallen (BverwGE 2, 246 [251]; 12,
162 [166]; Hess.VGH, VRspr. 18,
Nr. 204, S. 839, BeschluBR vom
20. Mai 1976, VN B8/73: OVG
Lineburg, KStZ 1963, 84 [85];
BoRl, KStZ 1975, 86; Kloepfer,
AOR 97 [1972], 232 |250f.]; Wil-
ke, Gebiihrenrecht und Grundge-
setz. 1973, S. 273, 279). Die pro-
zentuale Aufteilung auf die Kinder-
gartenbenutzer ist gesetzlich nicht
vorgeschrieben und wegen der Natur
der Kostendeckung als , Gesamtko-
stendeckung” auch entbehrlich.

Dahingestellt bleiben kann, ob die
in der angegriffenen Kindergarten-
ordnung vorgesehene Gebiihrenrege-
lung gegen das Aquivalenzprinzip ver-
stofRt, nach dem zwischen dem Wert
der Leistung filr den Empfanger und
der geforderten Abgabe ein angemes-
senes Verhdltnis bestehen mu. Es
kann insbesondere offen bleiben, ob
eine Verletzung des Aquivalenzprin-
zipes bei Gebiihrenstaffelung nach
der Hohe des Einkommens immer
dann insgesamt zu verneinen ist,
wenn der jeweils hochste Satz noch
ein angemessenes Verhdltnis zwi-
schen der Gebiihr und dem Wert der
Leistung fiir den Pflichtigen wahrt
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(so B6RI, KStZ 1975, 84 [86]).

bb) Die angegriffene Kindergarten-
ordnung verstoRt jedenfalls gegen
den in § 10 Abs. 3 KAG niederge-
legten Grundsatz der speziellen Ent-
geltlichkeit. Im Gegensatz zu § 7
Satz 2 des preuBischen Kommunal-
abgabengesetzes vom 14. Juli 1893
(GS S. 152) und dem dazu ergange-
nen Deklarierungsgesetz vom 24. Juli
1906 (GS S. 376) sind im hessischen
Kommunalabgabenrecht unbeschadet
der Moglichkeit, Mindestsatze festzu-
legen und eine Grundgebiihr zu erhe-
ben, die Gebuhren nach Art und Um-
fang der Inanspruchnahme der Ein-
richtung zu bemessen. Diese sind be-
zuglich der Benutzung der Kindergar-
ten hinsichtlich aller Kinder aber
gleich. Das Einkommen der Eltern —
sei es das Brutto- oder das Nettoein-
kommen — ist demgegeniiber kein
Ankniipfungspunkt fir die Bemes-
sung der Gebiihr, weil es nichts iiber
Art oder Umfang der Inanspruch-
nahme aussagt (ebenso Bauernfeind-
Zimmermann, Kommunalabgaben-
gesetz fur das Land WNordrhein-
Westfalen, 1969, § 2 RdNr. 16, S.
62; Rumetsch, Kommunalabgaben-
gesetz fir Rheinland-Pfalz, 2. Aufl.,
1966, § 7 Anm. 7b). Der Grundsatz
der speziellen Entgeltlichkeit kann
auch nicht dadurch umgangen wer-
den, da Hochstsatze als Grundbe-
trag gewahrt werden. Zwar sind
GebiihrenermaRigungen nicht
schlechthin ausgeschlossen; sie wer-
den mitunter — auch in der angegrif-
fenen Kindergartenordnung — im
Falle des Kindergartenbesuchs durch
ein zweites oder drittes Kind des
Erziehungsberechtigten gewahrt.
Ebenso ist es erlaubt, in Harteféllen
auf die Gebuhrenentrichtung ganz zu
verzichten. Die generelle Staffelung
nach dem Einkommen der Eltern ist
jedoch kein nach dem Gesetz vorge-
sehener  zulassiger Anknipfungs-
punkt. Dabei ist es unerheblich, ob
von einem Mindestbetrag ausgegan-
gen und dieser nach Einkommens-
gruppen erhoht oder von einem
Hochstbetrag und dieser nach sol-
chen Gruppen ermaBigt wird. Hier-
bei handelt es sich nur um eine Ver-
anderung des Blickwinkels, mit des-
sen Hilfe das sich aus der Ankniip-
fung an Art und Umfang der Inan-
spruchnahme ergebende Verbot einer
solchen Bindung an das Einkommen
nicht umgangen werden darf. Infol-
gedessen kann auf sich beruhen, ob
der hochste oder niedrigste Betrag
die Regel darstellt und die ernied-
rigten oder erhohten Satze tatsich-
lich nur Ausnahmen bilden. Staffe-
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lungen nach dem Einkommen wer-
den auch nicht dadurch zulédssig, dal
der Mindestsatz die Regel und Er-
héhungen die Ausnahme bilden, zu-
mal es durch die Einkalkulierung
von ErmaBigungen mittelbar zu einer
Mehrbelastung der héheren Einkom-
mensklassen kommt.

Zwar hat der Grundsatz der speziel-
len Entgeltlichkeit nicht immer in
dieser Scharfe gegolten und gilt er
auch gegenwartig nicht in allen Bun-
deslandern in dieser Konsequenz,
Nach § 7 Satz 2 PrKAG in Verbin-
dung mit dem Deklarierungsgesetz
war es moglich, die Mittellosigkeit
in der Weise zu beriicksichtigen, daR
die Gebiihrensatze nach MalRgabe der
Leistungsfahigkeit bis zur ganzlichen
Freistellung abgestuft wurden, wobei
bei dieser Abstufung von durch-
schnittlichen Einkommen auszuge-
hen war (Pr.OVGE 50, 55 [60f.]; 58,
108 [110]; Pr.VBI. 36 [1914/15],
507 |509]; Barocka, DVBI. 60, 825
[826]; Suren, Gemeindeabgaben-
recht, 1957, § 7 Anm. 7). GemaR
Art. 108 Abs. 2 HGO vom 10. Juli
1931 (Hess.RegBI. S. 115) waren Ge-
buhren lediglich ,,in der Regel’ so zu
bemessen, dalR ihre Hohe dem MaR
der Inanspruchnahme im Einzelfall
entsprach. Nach Art. 8 Abs. 4 (baye-
risches) Kommunalabgabengesetz
(KAG) vom 26. Marz 1974 (GVBI.
S. 109) richtet sich die Hohe der Ge-
biihren nach dem Ausmal der Benut-
zung, doch konnen sonstige Merk-
male zusdtzlich beriicksichtigt wer-
den, sofern offentliche Belange dies
rechtfertigen. Das geltende hessische
Kommunalabgabenrecht sieht ent-
sprechende Einschrankungen des
Grundsatzes der speziellen Entgelt-
lichkeit jedoch nicht vor.

cc) Die angegriffene Kindergarten-
ordnung verstoflit schlielich auch
gegen den verfassungsrechtlichen
Gleichheitssatz. Wegen seiner umfas-
senden Bedeutung gilt das im Steuer-
recht als Steuergerechtigkeit bezeich-
nete Gebot der Gleichbehandlung
(vgl. z. B. BVerfGE 13, 290 [295,
298]; 26, 302 [310]) auch im Ge-
biuhrenrecht; es wird dort als Ge-
biihrengerechtigkeit bezeichnet (Wil-
ke, aaO, S. 238). Ebenso wie die
Steuergerechtigkeit nicht in jedem
Fall Gleichheit der steuerlichen Bela-
stungen verlangt, sondern Differen-
zierungen zulaBt (BVerfGE 16, 147
[185]; 25, 309 [313]), gilt dies auch
fur die Gebiihrengerechtigkeit. Auch
auf sie ist der Grundsatz zu iibertra-
gen, dal iliber solche Differenzierun-
gen der Gesetzgeber — hier sinnge-
mal: der kommunale Satzungsgeber

— entscheidet und nur die Einhaltung
der duBersten Grenzen der gesetzge-
berischen Freiheit gerichtlich nach-
prifbar ist, nicht aber die Frage, ob
der Gesetzgeber im Einzelfall die
jeweils zweckmaRigste, verniinftig-
ste und gerechteste Losung gefunden
hat (BVerfGE 1, 14 [52]; 26, 302
[310]; Bay.VGH, BayVBI. 1967,
354 [355]; Hess.VGH, Beschlisse
vom 30. Mai 1975, VN 3/73, vom
20. Mai 1976, VN 8/73; OVG
Minster, OVGE 25, 254 [261]).
Um eine aus sachlichen Griinden zu-
lassige und mit dem Erfordernis
der Gebiihrengerechtigkeit im Ein-
klang stehende Differenzierung han-
delt es sich bei der Orientierung
der Gebiihren am Einkommen der
Eltern jedoch nicht. Nach der Hohe
des Einkommens richtet sich zwar
das AusmaR der Einkommensbe-
steuerung; hier geht es jedoch nicht
um eine Steuer, sondern um eine
Gebiihr fiir die Benutzung des Kin-
dergartens.

Auch im Sozialhilferecht wird zwar
das MaRR der gewahrten Leistungen
von der Einsetzbarkeit eigenen Ver-
mogens und damit seiner Hohe ab-
hangig gemacht (§§ 76ff. BSHG).
Doch geschieht dies als Folge des ihm
zugrundeliegenden Subsidiaritatsprin-
zips (§ 2 Abs. 1 BSHG), das als ge-
sellschaftspolitischer Grundsatz nicht
ohne ausdruckliche gesetzliche Be-
stimmung in die Rechtsordnung tiber-
tragen werden kann und — wie schon
allein die bundesstaatliche Kompe-
tenzverteilung erweist — keinesfalls
ein dieser durchgehend zugrundelie-
gendes Prinzip ist (Herzog, Allgemei-
ne Staatslehre, 1971, S. 148ff.).

c) Die genannten zwei Gebiihrenprin-
zipien, gegen die hier verstoBen wur-
de, werden auch nicht durch das
Sozialstaatsprinzip verdrangt. Zwar
ist dieses Auslegungsmaxime fiir alle
Verfassungsnormen (Achterberg, in:
Der Staat 8, 1969, 159 [175 mit wei-
teren Hinweisen|) und auch des nach-
rangigen Gesetzesrechts, soweit der
Gesetzestext auslegungsfahig ist. Das
Sozialstaatsprinzip kann jedoch nicht
herangezogen werden, um die in § 1
AO niedergelegten abgabenrechtli-
chen Begriffe aufzuweichen, zumal
von diesem die verfassungsrechtliche
Kompetenzverteilung im Steuerrecht
gemal Art. 105ff. GG abhingt. Es
mag sein, dal die Kommunen in An-
betracht defizitarer Finanzlagen zu-
nehmend darauf angewiesen sind,
kostendeckende Benutzungsgebiihren
fir die Inanspruchnahme ihrer of-
fentlichen Einrichtungen zu erheben.




Bei der offentlichrechtlichen Be-
nutzung von Kindergarten ist dies
aber nicht durch nach dem Einkom-
men gestaffelte Gebiihren maoglich.
Eine solche MaRnahme fiihrte zu ei-
ner dem Steuerrecht vergleichbaren
und dort durch die Einkommens-
steuer — zu der auch die Lohnsteuer
gehort — mit ihrer starken Progres-
sion beabsichtigten Umverteilung der
Einkommen. Dies ist aber, gleich-
glltig ob beabsichtigt oder unbeab-
sichtigt, auBerhalb des Steuerrechts
— wo sie als Nebenzweck gestattet
ist (Friauf, Verfassungsrechtliche
Grenzen der Wirtschaftslenkung und
Sozialgestaltung durch Steuergesetze,
1966, insbes. S. 10f., 17) — weder
aufgrund des Gebiihrenbegriffs noch
aufgrund des Sozialstaatsprinzips ge-
stattet, weil (entgegen Brehm, Be-
nutzungsregelungen  gemeindlicher
offentlicher Einrichtungen, 1975, S.
242; Kloepfer, AOR 97 [1972], 232
[258]) keinem von ihnen die Ver-
wendung der Gebiihr zu einer ,,so0zia-
len Abgabenpolitik®, eine
stungspolitische Intention” der Ge-
bithr zu entnehmen ist. Gebiihren
durfen zumindest solange keine iber

,,Bela-

den Zweck des Gebiihrenrechts hin-
ausgehende Nebenwirkungen haben
(BVerwGE 12, 162 [170]; Barocka,
DVBI. 60, 825 [828]; Bauernfeind-
Zimmermann, aa0, § 6 RdNr. 29,
S. 142; v. Dreising, Verwaltungs-
kostengesetz, 1971, S. 39; Leisner,
Gedachtnisschrift fir Peters, 1967,
S. 730 [732]; v.Rosen-v.Hoewel, in:
Handbuch der kommunalen Wissen-
schaft und Praxis, hrsg. Peters, 3. Bd.
1959, S. 463), wie der Gesetzgeber
nicht zu erkennen gibt, da® er solche
gestattet. Das Sozialstaatsprinzip der
Art. 20 Abs. 1, 28 GG stellt fiir sich
allein keine Grundlage fiir die Ablei-
tung konkreter Anspriiche dar (BVerf
GE 27, 253ff. [283], BS0ozGE 10, 97
[100]; 19, 88 [92]; Maunz-Diirig-Her-
zog, Grundgesetz, Art. 20 RdNr. 175,
Miiller, BB 1955, 577 [579]). Wenn
Gebiihren verlangt werden, wo
Steuern zu erheben sind, liegt For-
menmiBbrauch vor (v. Dreising, aa0,
S. 39; Leisner, aa0, S. 732).

Das hessische Kommunalabgabenge-
setz laBt in seiner geltenden Fassung
keinen Raum fiir eine verfassungs-
konforme Interpretation am Sozial-
staatsprinzip mit dem Ziel, die Kin-

dergartengebiihren nach dem Ein-
kommen der Erziehungsberechtigten
zu staffeln, weil es seinem klaren
Wortlaut nach nur auf Art und MaR®
der Inanspruchnahme abstellt. Folg-
lich ist das Einkommen ein nicht
sachgerechter und deshalb ungeeig-
neter MaRstab. Inwieweit sozial
Schwache besonders zu beriicksich-
tigen sind, hat das Hessische Kom-
munalabgabengesetz anders als § 7
Satz 2 des PreuBischen Kommunal-
abgabengesetzes in Verbindung mit
dem Deklarierungsgesetz nicht aus-
driicklich bestimmt und damit der
Regelung iiber die allgemeine ab-
gabenrechtliche Hartemilderungs-
klausel (§ 131 AO) iiberlassen.

Dem Antrag war nach allem statt-
zugeben. Zwar enthdlt Nr. 7 Abs. 7—
9 der angegriffenen Kindergarten-
ordnung Regelungen, die fiir sich ge-
nommen frei von Beanstandungen
sind. Doch stehen sie in so engem
Zusammenhang mit der iibrigen Ge-
buhrenregelung, daR sie von der Un-
giiltigkeit der Nr. 7 der Kindergarten-
ordnung nicht ausgenommen werden
konnen.

SATZUNG

der ,,Vereinigung der
hoheren Postbeamten”

§1 Name

Die , Vereinigung der hoheren Post-
beamten’ ist der Zusammenschlu
der Bezirksvereine der Angehorigen
des hoheren Post: und Fernmelde-
dienstes.

§2 Sitz

Sitz der Vereinigung ist Darmstadt.
Der Vertretertag kann mit einfacher
Mehrheit Anderung des Sitzes be-
schlie3en.

§3 Zweck
Die Vereinigung hat folgenden
Zweck:

a) die Behandlung wissenschaftlicher
Fragen und die Meinungsbildung
iiber Probleme des Post- und Fern-
meldewesens

b) Die Wahrnehmung von Berufs-
angelegenheiten des hoheren Dien-
stes in Zusammenarbeit mit Fach-
und Berufsverbanden sowie ge-
werkschaftlichen Organisationen
und die Forderung der Zusam-
menarbeit aller Fachrichtungen,

c) die Forderung der menschlichen
Beziehungen der Mitglieder,

d) die Pflege von Beziehungen zu
gleichartigen Vereinigungen des
Auslandes.

84 Einstellung
Die Vereinigung ist politisch, konfes-
sionell und gewerkschaftlich neutral.

§5 Mitgliedschaft
Mitglieder der Vereinigung koénnen
werden:

a) aktive hohere Postbeamte aller
Fachrichtungen einschlieBlich der
Beamten im Vorbereitungsdienst,

b) den hoheren Beamten dienstlich
gleichgestellte = Angestelite der
Deutschen Bundespost,

c¢) Ruhestandsbeamte des hoheren
Dienstes der Deutschen Bundes-
post und im Ruhestand befind-
liche entsprechende Angestellte.

Mitglieder konnen auch ehemalige
Angehorige des hoheren Dienstes der
Deutschen Bundespost oder der ehe-
maligen Deutschen Reichspost sein,
die aus dem Dienst ausgeschieden
sind oder ausscheiden.

Fiir Beginn und Ende der Mitglied-
schaft sind die Satzungen der Bezirks-
vereine maligebend.

Mit der Versetzung in einen anderen
Bezirk wird ein Mitglied durch Uber-
weisung ohne neuen Antrag Mitglied
des neuen Bezirks.

Bei Ruhestandsbeamten richtet sich
die Mitgliedschaft im allgemeinen
nach dem Wohnsitz.

Die vorstehenden Bestimmungen gel-
ten entsprechend fiir die Angehorigen
der Berliner Landespost.

27



§ 6 Verhdltnis der Gesamtvereini-
gung zu den Bezirksvereinen.

Die 88 1, 3, 4 und 5 dieser Satzung
sind fur die Bezirksvereine verbind-
lich.

§ 7 Beitrdge

Der Vertretertag setzt die Beitrage
fest, die von den Bezirksvereinen fiir
jedes Mitglied monatlich an die Ver-
einigung abzufiithren sind.

Zur Erhebung von Umlagen in beson-
ders begrindeten Ausnahmefallen be-
darf der Hauptvorstand der Zustim-
mung der Mehrheit der Bezirksver-
eine.

Das Geschaftsjahr ist das Kalender-
jahr.

Die Haftung der Mitglieder ist auf das
Vereinsvermogen beschrankt.

§8 Organe

Die Organe der Vereinigung sind:

1. der Vertretertag=V. T.

2. der Hauptvorstand = H.V.

3. der Beirat

Der V.T. bestimmt die Grundsatze zu
§ 3 und beschlief3t in allen wichtigen
Dingen. Der H.V. arbeitet nach die-
sen Grundsatzen und fiilhrt die Be-
schliusse des V.T. aus.

§9 Vertretertag

Der V.T. setzt sich aus den Vertre-
tern der Bezirksvereine zusammen.
Jeder BzV. entsendet wenigstens ei-
nen Vertreter. Auf je angefangene
10 Mitglieder entfallt eine Stimme.
Die Ubertragung von Stimmen ist
zulassig.

Der V.T. wird jahrlich einmal vom
H.V. einberufen und geleitet. Auf
begrundeten Antrag von wenigstens
5 BzV. muB ein auBerordentlicher
V.T. einberufen werden. Der V.T. be-
stimmt seine Geschéaftsordnung selbst.
Er entscheidet iiber alle Antrige —
von der Vereinsauflosung abgesehen

— mit einfacher Stimmenmehrheit,
bei Satzungsianderungen mit 2/3-
iMehrheit. Bei der Abstimmung hat
jeder Vertreter der BzV. die ihm
ubertragenen Stimmen.

8§10 Arbeitsweise desVertretertages
Antrage fiir den V.T. sind an den H.V.
innerhalb der von ihm bekanntgege-
benen Frist einzureichen. Bei ordent-
lichen V.T. betragt diese Frist 4 Wo-
chen. Der H.V. setzt die Tagesord-
nung fur den V.T. fest und gibt sie
3 Wochen vor der Tagung bekannt.
Die Tagesordnung des ordentlichen
V.T. hat zu enthalten:

a) Bericht des Vorstandes einschlie-
lich des Kassenwarts,

b) Bericht der Kassenpriifer,

c) Entlastung des Vorstandes ein-
schlieBlich des Kassenwarts,

d) Wahl des Vorstandes alle zwei
Jahre,

e) Bestellung von zwei Kassenprii-
fern,

f) Verschiedenes.

Der H.V. bestimmt die Berichterstat-
ter und beruft zur Vorberatung wich-
tiger oder schwieriger Sachen notigen-
falls Arbeitsausschisse ein, die einzel-
ne Beratungspunkte vorzubereiten
haben.

§ 11 Der Hauptvorstand

Der H.V. besteht aus 19 Mitgliedern,
und zwar dem Vorsitzer, dem Ge-
schaftsfuhrer, dem Kassenwart, 12
Beisitzern und den Verbindungs-
mannern zur Arbeitsgemeinschaft
der Verbande des hoheren Dienstes
zur FITCE und zur FEFAS.

In dem H.V. sollen moglichst alle
Fachrichtungen vertreten sein.

Der V.T. wahlt den Vorstand fiir die
Dauer von 2 Jahren. Scheidet ein
Vorstandsmitglied aus, so muRl auf
dem nachsten Vertretertag eine Nach-
wahl stattfinden. Die Amtszeit des

nachgewahliten Vorstandsmitgliedes
endet mit Ablauf der Wahiperiode,
in deren Verlauf er gewahlt worden
ist.

Der H.V. vertritt die Vereinigung ge-
richtlich und auBergerichtlich. Wil-
lenserklarungen des H.V. miissen
vom Vorsitzenden oder seinem Stell-
vertreter und einem 2zweiten Vor-
standsmitglied unterzeichnet sein.
Der H.V. regelt seinen Geschaftsbe-
trieb selbst. Bei Abstimmungen im
H.V. entscheidet bei Stimmengleich-
heit die Stimme des Vorsitzers.

§ 12 Der Beirat

Der Beirat besteht aus den Vorsit-
zenden der Bezirksvereine und dem
fur das Nachrichtenblatt verantwort-
lichen Redakteure bzw. deren Ver-
tretern.

Aufgabe des Beirats ist es, in der Zeit
zwischen den V.T. mit den Mitglie-
dern des H.V. aktuelle Probleme und
Aufgaben im einzelnen zu erortern
und Stellungnahmen und Vorschlage
auszuarbeiten. Er entscheidet iiber
Vorlagen, die der V.T. oder der H.V.
ihm zuweisen.

§ 13 Arbeitsausschiisse
Arbeitsausschusse konnen vom H.V.
oder dem V.T. fir alle mit dem
Zweck der Vereinigung zusammen-
hangenden Aufgaben bestellt werden.
Die Aufgaben der Arbeitsausschusse
sind im Einzelfall festzulegen.

§ 14 Auflosung

Die Vereinigung kann nur durch Be-
schiluB des V.T. aufgelost werden.
Dazu ist eine 3/4-Stimmenmehrheit
erforderlich. Gleichzeitig mit der Auf-
losung der Vereinigung ist uber
die Verwendung ihres Vermogens zu
beschlieBen.

Stand Mai 1977

Mittel,

Ein Vorgesetzter lalRt die Wanzen

hochst ungern frei im Raume tanzen.
Doch macht er mutig sich zum Biittel,
wenn’s kaum noch gibt ein andres

um Terroristen zu begegnen,

mag auch nur Schelte auf ihn regnen.
Denn wirksam die Gesellschaft schutzt
oft, wer auch Unerwiinschtes nitzt.

Ein Vorgesetzter firchtet sie,

die Wirkung der Birokratie.

Vom Nutzen fester Regelungen

ist heute alle Welt durchdrungen.
Gesetzlich wird schon festgelegt,
wie man den Geist am besten regt.
Doch fiihrt zum Optimal-Verhalten
nur kluges Einzelfallgestalten.

Hermann Meyer
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Prozentrechnung

STEFAN: Du, Vati, habt ihr jetzt
wieder mehr Geld bekommen?

VATER: Aha, ich merke, woher der
Wind weht! Mein Sohn denkt an die
Aufbesserung seines Taschengeldes.
Stimmt's?

STEFAN: Hm. Naja, so fiinf Mark
mehr wéren nicht schlecht. Zehn
Mark mehr waren sogar noch besser.

VATER: Also wie du meine Be-
soldungserhohung so groRziigig ver-
planst, das finde ich auch nicht
schlecht. Habe ich da iiberhaupt
noch mitzubestimmen?

STEFAN: Wenn du fiinf Prozent
mehr Gehalt bekommst, ist es doch
schlieBlich eine Sache der Gleich-
berechtigung, wenn Mutti und ich
auch jeder fiinf Prozent mehr be-
kommen.

VATER: Aha! Da wollen wir doch
einmal sehen, wie gut unser Herr
Sohn im Prozentrechnen ist! Ent-
sprechen zehn Mark mehr Taschen-
geld einer Erhohung von fiinf Pro-
zent?

STEFAN: N0, eigentlich nicht. Das
sind mehr als fiinf Prozent. Aber nun
sei mal nicht so kleinlich. Schlie-
lich hast du im vorigen Jahr fiinf
Prozent mehr Gehalt erhalten, und
da habe ich keinen Pfennig Taschen-
geld mehr bekommen.

VATER: Soso, fiinf Prozent?

STEFAN: Ja, das habt ihr alle er-
halten. Das stand in der Zeitung.
Jeder das Gleiche. Nur hast du
diese Erhohung nicht an mich wei-
tergegeben. Ich bin ja wohl nur
eine Minderheit, die in der Familie
nicht voll beriicksichtigt wird.

VATER: Minderheit, sagtest du?
PaR einmal auf. Jetzt darfst du gleich
eine kleine Prozentrechnung durch-
fihren.

STEFAN: MuR das sein?

VATER: Ja, es muB. Hier hast du
zwei Zahlen: mein Gehalt vor der
letzten Besoldungserh6hung und
mein Gehalt nach der letzten Be-
soldungserhohung. Jetzt rechne ein-
mals aus, wie groR die prozentuale
Erhohung war.

STEFAN: Darf ich dazu meinen
Kleincomputer benutzen?

VATER: Meinetwegen, aber den An-
satz mullt du schon selbst bilden.

STEFAN: Ist doch klar. Also Gehalt
nach der Erhohung, geteilt durch. . .,
mal einhundert. . . minus einhun-
dert. . . NG, das kann nicht stimmen.

VATER: Wieso?

STEFAN: Nochmal reingetippt!
Stimmt doch! Das sind ja nur 3,89
Prozent! Aber wieso? Ich denke, ihr
habt alle fiinf Prozent mehr bekom-
men?

VATER: Eben nicht. Auerdem ist
dies nur die Bruttoerhohung. Netto
sind es wegen der progressiven Steuer
noch weniger.

STEFAN: Ja, aber warum waren es
nur 3,89 Prozent?

VATER: PaB auf. Einmal wirkte sich
das Haushaltsstrukturgesetz aus.

STEFAN: Was fiir ein Gesetz?

VATER: Ein Gesetz, das die Haus-
haltsstruktur verbessern sollte. Also
ein Gesetz, das die Gehalter der
Angestellten und Beamten in einem
gewissen Umfang herabsetzte, um
Einsparungen zu erzielen.

STEFAN: Warum hat man es denn
nicht gleich so genannt? Einsparungs-
gesetz oder so dahnlich.

VATER: Weil die andere Bezeich-
nung wohl besser klingt. AuBerdem
ist sie allgemeiner gehalten.

STEFAN: Also nichtssagender.

VATER: Zum anderen kommt bei
der Besoldungserh6hung dazu, daR
wir in Hamburg wohnen. Der ort-
liche Sonderzuschlag, der bisher
fur Hamburg galt, wurde um ein
weiteres Drittel herabgesetzt. Das
letzte Drittel haben wir bei dieser
Besoldungserhohung verloren. Des-
halb haben wir ebenfalls keine vollen
5,3 Prozent mehr erhalten, sondern
bestenfalls nur etwa 4,5 Prozent.

STEFAN: Uff (StoRseufzer) Be

soldungsprozentrechnung ist schon
ganz schon schwierig.

Horst Plath

Personalveranderungen

Amtsblattausziige, bearbeitet von Otto Barthel

Ernennungen

zum Prasidenten einer OPD der
MinDirig Dipl.-lng. Alfred Meier
in Miinchen, OPD von Bonn, BPM:
zum VPr einer OPD der APr Konrad
Stelzner in Bremen, OPD;

zum MinR der OPDir Willi Hesse in
Bonn, BPM,;

zum Ltd PDir die OPDir Ginther
Schrodter in Darmstadt, FTZ, Dr.
Horst Diehl in Hannover 1, Nikolaus
Tillinger in Stuttgart, SAP, Dipl.-Ing.
Rainer Schulte in Hagen, FA;

zum PDir die POR Dipl.-Ing. Fried-
helm Hillebrandt, Dipl.-Ing. Hans
Ulrich Metzger in Bonn, BPM,
Dipl.-ing. Hubert Wenzel in Darm-
stadt, FTZ, Franz Joachim Barth
in Mannheim 2, Dipl.-Ing. Willibald

Gollwitzer in Minchen, OPD, Dipl.-
Volksw. Heinrich Graffe in Bonn,
BPM, Dipl.-Ing. Klaus Kern in Darm-
stadt, FTZ, Dr. Roland Lassig in
Freiburg/Br., OPD, Heinz Mertens,
Joseph Rose in Minchen, OPD,
Dipl.-Hhys. Klaus Schulz in Darm-
stadt, FTZ, Hans Stezelberger in
Karlsruhe, OPD, Dipl.-ing. Man-
fred Brunner, Horst Frickel in
Frankfurt/M., OPD.

Versetzungen

APr Dr. Ing. Helmut Miethig von
Darmstadt, FTZ nach Bremen OPD;
Ltd OPDir Dipl.-Ing. Paul Burghart
von Frankfurt/M, FA 1 nach Stutt-
gart OPD als APr;
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die OPDir Dr. Gerhard Miiller von
Stuttgart 1 nach Stuttgart, OPD,
Herbert Happe von Essen, PSchA
nach Disseldorf, OPD, Bernhard
Kaas von Koin, PSchA in Saar-
bricken als AV, Dipl.-Ing. Hans
Stover von Essen, FA in Bochum,
FA als AV.

Ruhestand

Pr einer OPD Emil Mahr in Miinchen,
OPD; VPr einer OPD Dipl.-Ing Heinz
Flothmann in Bremen, OPD: MinR
Dipl.-Ing. Werner Pohl in Bonn, BPM:
die APr Dr. Rudolf Héhn in Miinchen,
OPD, Dipl.-Ing. Friedrich Michel in
Stuttgart, OPD

Ltd. OPDir Dipl.-Ing. Giinther Schle-
vogt in Darmstadt, FTZ;

die OPDir Dipl.-ing. Rudolf Gast-
berger in Miinchen, OPD, Dipl.-Ing.
Giinter Grabs in Hamburg, FuA, Lud-
wig Leonhard in Darmstadt, FTZ,
Dipl.-Volksw. Heinrich Kuhn in
Darmstadt, FTZ, Dipl.-Phys. Heinz
Stede in Saarbriicken, OPD.

Sterbefille

die VPr a. D. Dr. Herbert Kniipfer in
Nirnberg, Dr. Karl Hill in Kdln; APr
a. D. Dipl.-ing. Robert Bremer in
Darmstadt; OPDir a. D. Josef Serr
in Miinchen 21.

Information
fur
IDUNA-Versicherte

Einer Presseveréffentlichung zufolge
konnte die IDUNA 1976 ein gutes
Neugeschdft in der Lebensversiche-
rung, steigende Beitragseinnahmen in
der Schaden- und Unfallversicherung
und erfreuliche Erfolge auf dem Bau-
spar- und Investmentsektor bilanzie-
ren.

Im Schwerpunktangebot, der Lebens-
versicherung, habe das Neugeschaft
auf 3,356 Mrd DM Versicherungs-
summe gesteigert werden konnen.
Der Vertragsbestand der IDUNA
Leben habe sich um 9,9 % auf knapp
216 Mrd DM Versicherungssumme
erhoht. Die Ertragslage der IDUNA-
Gruppe zeige sich weiter verbessert.
Neben den gestiegenen Versicherungs-
beitrdgen wirke sich besonders die
Zunahme der Ertrige der Kapitalan-
lagen positiv aus. Die IDUNA Leben
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allein habe ihre Kapitalertrige um
9,5% gesteigert. Der Gewinnreserve
der Versicherten seien 170,3 Mio DM
zugefihrt worden. Die IDUNA Bau-
sparkasse habe 1976 mit 585 Mio
DM Bausparsumme ihr bisher bestes
Neugeschéft erreicht.

Das Neugeschaft sei auch 1977
wieder gut in Fahrt gekommen. Im-
pulse solle die 1977 neugegriindete
VODAG Versicherung fiir den 6ffent-
lichen Dienst bringen. Uber diese
Neugrindung werden die IDUNA
nun auch uber die Lebensversiche-
rung hinaus mit Spezialtarifen in der
Schaden- und Unfallversicherung die
Angehorigen des offentlichen Dien-

stes ansprechen. Schark
Sind Sie richtig
krankenversichert?

Auch Beamte vom Kosten-
dampfungsgesetz betroffen

Wer als Beamter freiwilliges Mitglied
in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung ist, der wird von dem seit dem
1. Juli in Kraft getretegen Kosten-
dampfungsgesetz bettroffen. Darauf
wies Direktor Joachim Wieland vom
Vorstand der Allgemeinen Privaten
Krankenversicherung, Wiesbaden, hin.

Nach Angaben von Joachim Wieland
sind noch mehr als 500.000 Beamte
Mitglieder in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung. Durch das Kranken-
versicherungs - Kostendampfungsge-
setz und die gleichfalls verabschie-
deten Rentengesetze sei eine Lasten-
umverteilung von der gesetzlichen
Rentenversicherung zur gesetzlichen
Krankenversicherung vorgenommen
worden. Dieses Verfahren benach-
teilige jedoch Beamte, die in einer
gesetzlichen Krankenkasse versichert
seien, weil sie zwar jetzt im Rahmen
des Generationsvertrages die Kran-
kenversicherung der Rentner finan-
ziell unterstitzen miiBten, selbst
jedoch spater keinen Nutzen daraus
zogen, da sie als Ruhegeldempfinger
nicht Mitglieder einer Krankenver-
sicherung der Rentner seien, falls
nicht ausnahmsweise aus einem frii-
heren Arbeitsverhidltnis ein Renten-
anspruch bestinde. Hierzu kame,
daR durch die Reduzierung des Zu-

schusses der gesetzlichen Renten-
versicherung zur Krankenversiche-
rung der Rentner von 17 % auf 11%
der Rentensumme ein Beitragsein-
nahmeausfall von 6 Mrd DM ent-
stunde. Dies miisse sich dann zwangs-
laufig wieder in Beitragserhhungen
fur alle Mitglieder niederschlagen.
Nach Ansicht der Allgemeinen Pri-
vaten Krankenversicherung, einer
gemeinsamen Tochter der DBV und
der DEVK, sei ein Beamter — unab-
hdngig von seinem Familienstand —
innerhalb der privaten Krankenver-
sicherung preiswerter versichert. De-
ren Tarife beriicksichtigen die je-
weilige Bedarfssituation des Beam-
ten und ergidnzen die Bemessungs-
satze des Dienstherrn zum 100 %-
Schutz.

Die Betroffenen sollten sich des-
halb mit einem Spezialversicherer
fir Angehorige des offentlichen
Dienstes in Verbindung setzen, da-
mit sie sich uber eine maBgeschnei-
derte Krankenversicherung informie-
ren konnen.

Wir dokumentieren:

Zum 6. Bundesbesoldungs-
erh6hungsgesetz aus BT-Druck-
sache 8/605 vom 16.06.1977

BeschluBempfehlung
und Bericht

des Innenausschusses
(4. AusschuR)

zu dem von der Bundesregierung
eingebrachten

Entwurf eines Sechsten Gesetzes
uber die Erhohung von Dienst-

und Versorgungsbeziigen in Bund
und Landern (Sechstes Bundes-

besoldungserhohungsgesetz)

— Drucksache 8/457 —

A. Problem

1. Anpassung der Beziige der Be-
amten, Richter und Soldaten und
der Versorgungsempfinger  des
Bundes, der Lénder und der Ge-
meinden an die Entwicklung der
allgemeinen wirtschaftlichen wund
finanziellen Verhiltnisse (§ 14




BBesG), Gewidhrung eines einheit-
lichen Urlaubsgeldes an Beamte,
Richter und Soldaten.

2. Neufestsetzung von Anwarter-

bezigen und strukturelle Ver-
besserung fir Versorgungsemp-
fanger.

B. Losung

Mit Wirkung vom 1. Februar 1977
werden die Beziige linear um 5,3 v.
H. erhoht. Ferner wird eine einmalige
Zahlung bis zum Betrage von 100
DM und fiir Besoldungsempfanger ein
jahrliches Urlaubsgeld bis zum Betra-
ge von 150 DM bis einschlieBlich Be-
soldungsgruppe B 2 gewahrt.

Der Gesetzentwurf sieht eine Neu-
festsetzung (allgemeine Senkung) von
Anwirterbeziigen fiir neu eintretende
Anwirter vor. Auf Antrag der Koali-
tionsfraktionen sind die Anwarterbe-
zige fur die Eingangsamter der Be-
soldungsgruppen A 12, A 13 und
A 13 + Zulage einheitlich auf 1 063
DM fiir diejenigen Anwarter festge-
setzt worden, die nach dem 30. Sep-
tember 1977 eingestellt werden. Dies
soll auch fiir Anwarter fir ein Lehr-
amt mit stufenbezogenem Schwer-
punkt gelten. Der Gesetzentwurf
enthédlt auRerdem eine strukturelle
Verbesserung fiir Versorgungsemp-
fanger der Stufe 2 des Ortszuschla-
ges (einheitlicher Monatsbetrag von
865 DM zum Ruhegehalt als ein
Schritt zur Weitergabe des vollen
Verheiratetenbestandteils im Orts-
zuschlag). Der Gesetzentwurf wur-
de dahin erganzt, da@ Beamte des
einfachen Dienstes in Besoldungs-
gruppe A 5 dieselbe Amtszulage er-
halten sollen, wie sie auch den iibri-
gen Beamten des einfachen Dien-
stes gezahlt wird. AuBerdem soll der
Generalbundesanwalt eine nicht-
ruhegehaltfahige Stellenzulage er-
halten.

C. Alternativen

Ein Antrag der Fraktion der CDU/
CSU, die Anwairterbeziige in der im
Gesetzentwurf vorgesehenen Rege-
lung zu beschlieBen und auBerdem
fir eine Ubergangszeit die Stufen-
lehrer den Besoldungsgruppen A 12
und A 13 zuzuordnen, fand ebenso-
wenig die Mehrheit im Ausschu wie
die Antrage, das Urlaubsgeld allen
Beamten, Richtern und Soldaten zu
gewdhren und die Altersgrenze fir
Beamte und Richter, von der ab eine
Zurruhesetzung ohne Nachweis der

Dienstunfahigkeit moglich ist, wieder
auf das 62. Lebensjahr festzulegen.

D. Kosten

Fir den Bereich des Bundes (ohne
Bundesbahn und Bundespost) wer-
den fiir das Haushaltsjahr 1977 Mehr-
kosten von rd. 964 Millionen DM
entstehen. Neben der Deutschen

Bundesbahn und der Deutschen Bun-
despost werden auch die Lander und
Gemeinden mit Mehrkosten belastet
werden. Diese Kosten werden durch
die Beschliisse des Ausschusses zur
Gewdhrung der Amtszulage fiir Be-
amte der Besoldungsgruppe A5 um
rd. 15,5 Millionen DM fir Bund (ein-
schlieRlich Bahn und Post), Linder
und Gemeinden erhoht. Durch den
Neuschnitt der Anwérterbeziige er-
geben sich zunachst Minderausgaben,
wenn die Dienstherren die Ent-
schlieBung hierzu nicht sofort in
vollem Umfang beriicksichtigen.

BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen:
1. den von der Bundesregierung ein-
gebrachten Gesetzentwurf - Druck-
sache 8/457 — in der nachstehenden
Fassung anzunehmen;

2. die zu dem Gesetzentwurf einge-
brachten Petitionen und Eingaben fiir
erledigt zu erklaren;

3. folgende EntschlieBung anzuneh-
men:

Der Deutsche Bundestag erwartet
von allen offentlichen Dienstherren,
daR sie die Haushaltsmittel, die durch
die Neuregelung der Anwarterbeziige
frei werden, zur Schaffung neuer
Ausbildungs- oder Arbeitsplatze im
offentlichen Dienst verwenden. Da-
durch soll es ermoglicht werden, in
verstarktem Umfange Bewerber oder
Nachwuchskrafte einzustellen, die fir
die Ausiibung eines Berufes auch au-
Rerhalb des offentlichen Dienstes
einen staatlichen Vorbereitungsdienst
bendtigen (sog. Monopolausbildun-
gen) oder die eine Ausbildung nach
allgemein anerkannten Berufsbildern
anstreben.

Bonn, den 16. Juni 1977

Der Innenausschul®

Dr. Wernitz
Vorsitzender

Berger Liedtke Dr. Wendig
Berichterstatter

Halten wir fest:

1. Kein Urlaubsgeld ab B 3

2. Vereinheitlichung von Anwarter-
bezlgen

3. Amtszulage fiir BesGr. A5

4. Kein Wort iber Zulage fiir BesGr.
A 14 bis A 16.

Jurgen Bell

Horst Plath

Das VHP-Gesprach

Munchen

Vorschau auf Heft 5/1977

Das Aktionsprogramm zur Dienstrechtsreform
- Bericht und Meinung -

Die Sache mit dem Pferd - ein Streifzug
durch Apel’'s Steuerrevier

mit Dipl.-Volkswirt Pfister, Prasident des
PTZ,und Dipl.-Ing. Meyer, Prasident der OPD
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Nimm
Riicksicht auf
andere
Verkehrsteilnehmer!
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