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Arbeitstagung des Hauptvorstandes und Beirates in Koin

Am 30.9. und 1.10.1977 fand im
Fernmeldezentrum in Koln-West eine
Arbeitstagung des Hauptvorstandes
mit dem Beirat statt.

Der geschaftsfilhrende Vorstand be-
richtete ausfiihrlich uber aktuelle Fra-
gen. Besonderes Interesse fanden die
Ausfithrungen von Herrn Paffen uber
ein Gesprich des HV im Bundesin-
nenministerium iber den Entwurf
der Beurteilungsrichtlinien wu.a.m.
Herr Paffen wird in unserer nachsten
Ausgabe in einem Beitrag Problema-
tik und Stand der Entwicklung dar-
legen.

Als wichtigster Tagesordnungspunkt
stand die Beratung der Vorlagen auf

Inhaltsverzeicl'_mis

dem Programm, die der Vertreter-
tag 77 dem Hauptvorstand als Ar-
beitsauftrage iibertragen hatte. Die
nach der Aufgabenverteilung zustan-
digen Arbeitsgruppen des HV trugen
ihre Arbeitsergebnisse vor und be-
griindeten sie in eingehender Diskus-
sion. Wichtigste Themen waren:

— Erstattung politischer Lasten an
die DBP;

— Fragen im Zusammenhang mit
der immer wieder auftauchenden

Forderung nach (Teil)-Privatisierung;

— Teilzeitbeschaftigung;

— Neuordnung der Fuhrungsebenen
der DBP;

— Problematik der Spitzenpositionen
auf Zeit;

— Offentlichkeitsarbeit beziiglich Be-
soldung — Abwehr unqualifizierter
Angriffe auf den o6ffentlichen Dienst.

Der geschéftsfiilhrende Vorstand und
die zustandigen Arbeitsgruppen wer-
den in unserer Dezember-Ausgabe
iiber die Beratungsergebnisse berich-
ten.
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Ich bin ein Radikaler, wenn es darum geht, all das zu verandern, was schlecht
ist an unserer Verfassung,

ich bin ein Konservativer, wenn es darum geht, all das zu erhalten, was gut an
ihr ist,"”

(Disraeli 1804—1881)

~Unser offentlicher Dienst kann jeden Leistungsvergleich mit dem anderer
Staaten bestehen.”

(Bundesinnenminister Maihofer in einem Vorwort zum Aktionsprogramm der
Dienstrechtsreform 1976).

.Die Deutsche Bundespost hat im zuriickliegenden Jahr den Beweis erbracht,
daB ein nach 6konomischen und sozialen MaRstiben gefiihrtes Unternehmen
durchaus in der Lage ist, betriebswirtschaftliche Uberschiisse zu erzielen und

gleichzeitig den Anspriichen seiner Kunden gerecht zu werden."’
(Bundespostminister Gscheidle im Amtsblatt Nr. 1/1977)

Bericht und Meinungen -

Das Aktionsprogramm zur Dienstrechtsreform

Die Reform des 6ffentlichen Dienst-
rechts wird nicht nach einem Pro-
gramm, sondern nach einem , Ak-
tionsprogramm™  vorbereitet und
durchgefiihrt. ,,Aktion’ — das asozi-
iert natiirlich sofort Vorstellungen
von dynamisch, aktiv, tatig sein oder
wie immer man das ausdriicken will.
Zweifellos muR man dann auch nach
erster Durchsicht dieses Aktionspro-
grammes feststellen, daR kaum eine
der fur den offentlichen Dienst be-
deutsamen Verordnungen, Richt-
linien oder Regelungen ungeschoren
d.h. ungedndert davonkommt. In der
Tat, da ist wirklich ,Aktion” - zu-
mindest was vorab einmal die Quan-
titat betrifft.

Wenn  jedoch gleichzeitiy von
hochster Stelle im Vorwort dieses
Aktionsprogrammes festgestellt wird,
dal unser offentlicher Dienst jeden
Leistungsvergleich mit anderen Ver-
waltungen bestehen kann — und ich
meine, das kann er wirklich — dann
fragt man doch etwas verwundert
nach der Notwendigkeit all dieser vie-
len Neuerungen und der Fiille von
plotzlichen Aktivitdten.

Um ein Beispiel zu nennen — da wird
schon jetzt emsig an einem Referen-

tenentwurf zur ,,Anderung beamten-
rechtlicher Vorschriften” (Bundesbe-
amtengesetz und Beamtenrechtsrah-
mengesetz) mit Zielrichtung , Star-
kere Durchldssigkeit der Laufbah-
nen” gearbeitet, obwohl die Konse-
quenzen und praktischen Auswir-
kungen der noch in diesem Jahr zu
verabschiedenden Novelle zur Bun-
deslaufbahnverordnung — Zielrich-
tung ebenfalls , Verstirkte Durch-
lassigkeit der Laufbahnen und diffe-

renzierter Aufstieg” — noch iiber-
haupt nicht abzusehen sind.
Entwicklung, Erprobung und Ein-

fuhrung der neuen Regelungen er-
fordern einen erheblichen Arbeits-
und damit auch Kostenaufwand.
Letztlich sollte aber die Mehrheit
der Verantwortlichen und auch
der Betroffenen am Ende sagen kon-
nen, hier sind brauchbare und ge-
rechte Regelungen entstanden, die
den Aufwand an Ideen, Arbeit und
Finanzen lohnen.

Nachstehend der Versuch eines neu-
tralen Berichtes — erganzt durch die
nicht neutrale Meinung eines Betrof-
fenen.

13 Einzelvorhaben —
Ziele und Prioritaten

Mit dem ,Aktionsprogramm zur
Dienstrechtsreform” vom Mai 1976
hat die Bundesregierung bereits Prio-
ritdten fir die Arbeiten der jetzigen
Legislaturperiode gesetzt. Sie steht
damit auch unter zeitlichem Erfolgs-
zwang. Innerhalb kurzer Zeit soll
mehr als ein Dutzend Einzelvorhaben
durch Reformen gedndert oder
ersetzt werden. Von den Auswirkun-
gen dieser Reformen sind mehr als
3,5 Mill. Beschiéftigte des offent-
lichen Dienstes (ca. 14 % aller Er-
werbstdtigen) betroffen.

Die nachstehende Ubersicht der Ein-
zelvorhaben gibt einen Uberblick
uber den derzeitigen Stand der Refor-
men (Sommer 1977) und die vorge-
sehenen AbschluBtermine.

Zum besseren Verstindnis dieser
Kurzaussagen und zur Schilderung
der Problematik werden die fiir den
hoheren Dienst bedeutsamen Vorha-
ben (z.B. Fortentwicklung des Lauf-
bahnrechts, Spitzenpositionen auf
Zeit, Leistungsprinzip, Arbeitsplatz-
bewertung, Beurteilungswesen usw.)
anschlieBend besonders erldutert.




Ubersicht iiber den Stand
der Einzelvorhaben zur Dienstrechtsreform
Vorhaben

Ziele des Vorhabens/Probleme @ Stand der Arbeiten im Juni 77

* Weiterer Zeitplan

m Gesetze und Verordnungen

1 Novellierung des Lauf-

bahnrechts

Neufassung der Bundeslaufbahnverord-

nung: Neugestaltung der Zugangs- und
Ausbildungsvoraussetzungen aufgrund
des 2. BRAndG (Ausgestaltung der
Fachhochschulausbildung); Verbesse-
rung der Personalauslese; Erhohung
der Durchldssigkeit im Laufbahnsy-
stem, besonders durch Weiterentwick-
lung der Aufstiegsverfahren

Referentenentwurf vor der
Abstimmung mit den Bun-
desressorts
Verabschiedung Ende 77
angestrebt.

2 Rahmen-Laufbahn-
Ausbildungs- und Prii-
fungsordnung

Rahmenregelungen fiir die Laufbahnen
des gehobenen Dienstes in der Bundes-

verwaltung: Ausbildung an der Fach-
hochschule und Verklammerung mit
der praktischen Ausbildung

Vorentwurf wird erarbei-
tet

Referentenentwurf Herbst
77 Verabschiedung
Friihjahr 78

3 Drittes Gesetz zur
Anderung beamten-
rechtlicher Vorschriften

Anderung und Erganzung von BRRG
und BBG: Differenzierung der Ein-
stiege, Grundsatzregelung tiber Be-
forderungsbegriff, weitere Verbesse-
rung der Durchlassigkeit und Fortent-
wicklung des iibrigen Laufbahnrechts
unter Beriicksichtigung der Zusam-
menhange mit dem Tarifbereich

Vorarbeiten laufen
Referentenentwurf Frih-
jahr 79

4 Funktionszuweisungs-

verordnungen gemal
§ 20 Abs. 2 BBesG

Verwirklichung des Grundsatzes der
funktionsgerechten Besoldung: Zu-
ordnung gleichwertiger Funktionen
in Bund, Landern und Gemeinden
zu Amtern in gleichen Besoldungs-

gruppen.
Probleme: Bewertungsmalstab

in 15 Arbeitsgruppen der
Bund-/La@nder-Bewertungs-
kommission laufen
Bestandsaufnahmen ausge-
wahlter wichtiger Funktio-
nen in ausgewdhliten Berei-
chen; z.T. liegen Zwischen-
ergebnisse vor

Vorlage erster Entwiirfe
Ende 77 angestrebt

5 Drittes Gesetz zur
Vereinheitlichung und
Neuregelung des Besol-
dungsrechts in Bund
und Landern

Fortentwicklung und weitere Ver-
einheitlichung des Besoldungsrechts:
Bereinigung von Grundgehalt, Zu-
lagen und Ortszuschlag (u.a. mit den
Problemen Neuschnitt der Grundge-
haltstabelle, Zusammenliegung von
Eingangs- und ersten Beforderungs-
amtern, Hohe der Eingangsbeziige,
Bereinigung der sog. Harmonisie-
rungszulagen, Bereinigung ggf. Neu-
strukturierung des Ortszuschlages
(Stufe 1 - Stufe 2 ff.), funktions-
gerechte Einstufung der Fachhoch-
schul-Absolventen, Einstufung der
Lehrer in Amtern mit stufenbezoge-
nem Schwerpunkt, weitere Verein-
heitlichung von Amtern je nach Ab-
schluR der Anpassungsgesetzgebung
im Landerbereich

Planungsiiberlegungen zwi-
schen Bund und Landern
seit 1976
Besoldungskomission

Juli 77, Referentenent-
wurf Mitte 78




6 Erweiterung der Teil-
zeitbeschaftigung fur
Beamte

7 Umstellung der Dauer
des Erholungsurlaubs
auf das Lebensalter

Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze
in Problembereichen (Uberangebot
von Bewerbern). Weitergehende Ziel-
setzung (generelle Freigabe zur Aus-
weitung des Freiraums der Beamten
bei der Gestaltung ihres Arbeits-

und Freizeitverhaltens) und notwen-
diger Umfang der Losung noch in
der Diskussion

Staffelung nur nach dem Lebensalter
und nicht mehr auch nach Bezah-
lungsgruppen, insbesondere Anhe-
bung der Uriaubsdauer in den unte-
ren Besoldungs-, Vergiitungs- und
Lohngruppen.

Problem: Erhebliche Kosten der
Umstellung; Abstimmung mit Ur-
laubsentwicklung in der Privatwirt-
schaft

Bundesratsinitiative zur
Erweiterung beschrinkt
auf Ausnahmesituation
und dringendes Interesse
des Dienstherrn
Vorbereitung der Stellung-
nahme der Bundesregie-
rung

Vorschlige zu weiterge-
hender Freigabe im wei-
teren Gesetzgebungsver-
fahren

Erster Schritt fiir Vergii-
tung und Lohn in Tarif-
verhandlungen 77 und
Vorabregelung fiir Be-
amte erfolgt.

Anderung Erholungsur-
laubsverordnung Herbst
77 Planung weiterer
Schritte unter Beriicksich-
tigung der Gesamthela-
stung der offentlichen
Haushalte

@ Vorhaben, die zunachst der Erprobung bediirfen

8 Verfahren zur Fest-
stellung der Anforde-
rungen und zur Beur-
teilung von Mitarbei-
tern

Verbesserung der Instrumente zur
Personaisteuerung: Entwicklung
von Gestaltungsgrundsatzen und
konkreten Modellen fiir Inhalt und
Verfahren der dienstlichen Beurtei-
lungen von Beamten, Angesteliten
und Arbeitern der Bundesverwaltung,
die auch Landern und Gemeinden
als Musterregelung dienen konnen:
Grundsatze fiir Verwendung von
Eignungsfeststellungsverfahren

Vorschlige (u.a. Trennung
von Verwendungsbeurtei-
lung und Leistungsbewer-
tung; gleiche Merkmale fiir
Anforderungsprofil, Ver-
wendungsbeurteilung, Eig-
nungsfeststellung, Befahi-
gungsprofil) liegen vor, z.
Z. Planung der Erprobungs-
phase

erprobungsreifes Verfah-
ren Ende 77, Erprobung
78, entscheidungsreife
Vorlage v. Richtlinien 79

9 Systematische
Arbeitsplatzbewertung

Verwirklichung des Grundsatzes der
funktionsgerechten Bezahlung: Ent-
wicklung eines Bewertungssystems,
das uber alle Fachrichtungen und
Organisationseinheiten hinweg

eine nach einheitlichen MaRstidben
durchgefiihrte Bewertung der Ar-
beitsplatze von Beamten und Ar-
beitnehmern gewiéhrleistet

Neue theoret. Begriindung
fir Aufbau von Bewer-
tungssystemen und erster
Merkmalkatalog stehen vor
Abschiu

Erste Tests Herbst 77,
breite Erprobung 78, Be-
wertungssysteme mit Aus-
sagen Uber Erprobung
Mitte 79

10 Erweiterung der
Beteiligungsrechte der
Spitzenorganisationen

Starkung der Position der Spitzen-
organisationen der zustiandigen Ge-
werkschaften im Vergleich zum gel-
tenden Rechtszustand bei der Vor-
bereitung von Regelungen beamten-,
richter- und soldatenrechtlicher Ver-
hiltnisse: Einfithrung regelmaRiger
Gesprache, bessere Information des
Parlaments iiber nicht beriicksichtigte
Vorschldge der Spitzenorganisationen

Vorbereitung einer Erpro-
bung des Inhalts des in der
7. Legislaturperiode nicht
zu Ende beratenden Re-
gierungsentwurfs (7/4922)
Erprobung 77—79
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amtengesetz und Beamtenrechtsrah-
mengesetz) angekiindigt. Dieses Ge-
setz soll weitere Verbesserungen in
der ,,Durchléssigkeit der Laufbahn-
gruppen” und in der , Differenzie-
rung der Einstiege” bringen.

Ausschreibung von Dienstposten

Im Entwurf der neuen Bundeslauf-
bahnVO ist im § 4 ein sehr weites
MaR beziiglich der Ausschreibung
von Dienstposten vorgesehen. Der
Entwurfstext lautet:

(1) Fiir Einstellungen sind die Be-
werber durch Stellenausschreibung
zu ermitteln, wenn davon nicht nach
§ 8 Abs. 2 des Bundesheamtengeset-
zes abgesehen werden kann.

(2) Beforderungsdienstposten sind im
Dienstbereich der zustindigen Be-
horde auszuschreiben. Die Ausschrei-
bungen sollen iiber den Bereich der
Diensstelle hinaus bekannt gemacht
werden, wenn zu erwarten ist, dal
dadurch die Maglichkeiten der Aus-
wah| geeigneter Bewerber wesentlich
verbessert werden und dies den Auf-
wand rechtfertigt. Die Pflicht der
Stellenausschreibung gilt nicht fur
die Stellen der Staatssekretare, Ab-
teilungsleiter in den Bundesministe-
rien und Leiter der den Bundesmini-
sterien unmittelbar nachgeordneten
Behorden sowie der bundesunmittel-
baren Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechts.”

Eine Auslegung dieses Textes wiirde
ohne weiteres zulassen, da@ im Be-
reich der DBP kiinftig alle Dienstpo-
sten — also einschlieRlich die der Ab-
teilungsleiter der OPD’n, der Referen-
ten und Unterabteilungsleiter des
BPM (ausgenommen die der politi-
schen Beamten der Zentrale und die
der Priasidenten der Mittelbehdrden)
—ausgeschrieben werden.

Obwohl der Verordnungstext hier
unmiBverstandlich ist — ,,Die Bewer-
ber sind durch Ausschreibung zu er-
mitteln” bzw. , Pflicht der Stellen-
ausschreibung” — war jedoch anlaB-
lich unserer Jahrestagung in Stuttgart
bei den hierzu angesprochenen Vertre-
tern des BPM wenig Entgegenkom-
men zu verspiiren. Nach deren Aussa-
gen soll die derzeitige Verwaltungs-
iibung beibehalten und zunédchst nur
behutsam auf die Einbeziehung der
Abteilungsleiter-Dienstposten bei den
OPD’'n in die Ausschreibung ausge-
dehnt werden. Griinde fiir diese Zu-
rickhaltung wurden nicht genannt.
Im Jahrbuch des Postwesens 1975
(Seite 168) finden sich im vorgenann-
ten Artikel von E. Leithauser zum
Thema Aufstieg einige Ausfilhrungen,

8

die es wert sind, auch in diesem Zu-
sammenhang noch einmal zitiert zu
werden:

Der Zugang zur nachst hoheren
Laufbahn ist nicht vom Zufall be-
stimmt oder gar von Protektion. Die
DBP hat namlich mit Zustimmung
des Bundespersonalausschusses gera-
de fiir den Aufstieg vom gehobenen
Dienst zum hoheren Dienst Grund-
sitze festgelegt, die dies wirklich si-
cherstellen.

Ein wichtiges Kriterium dieser Grund-
sitze ist u. a. die Méglichkeit, sich
als Bewerber selbst zu melden. Wenn
die Beamten des gehobenen Dienstes
selbstverstandlich auch von den Prasi-
denten der Mittelbehorden oder den
Abteilungsleitern des BPM fiir den
Aufstieg vorgeschlagen werden kon-
nen, so bietet doch gerade die Selbst-
meldung jenen Nachweis von Eigen-
initiative, die fiir eine leistungsstar-
ke Fiihrungskraft von besonderer Be-
deutung ist.”

Dem wire eigentlich nichts hinzuzu-
fiigen — auRer der Frage, warum das
fiir die Spitzenfunktionen des hohe-
ren Dienstes nicht mehr Giiltigkeit
hat?

Spitzenpositionen auf Zeit —
allgemeine Problematik

Eine Minderheit der Studienkommis-
sion hat vorgeschlagen, Spitzenposi-
tionen im offentlichen Dienst nur
noch auf Zeit zu libertragen, um nach
Ablauf einer bestimmten Frist (z.B.5
Jahre) erneut eine Entscheidung uber
die Besetzung des Dienstpostens mit
dem ,geeignetsten Bewerber” zu er-
moglichen. Von der Unternehmens-
leitung der DBP wurden hierzu dem
Bundesinnenminister ebenfalls be-
firwortende Vorschlage unterbrei-
tet. Zur Zeit wird beim BMI von
einer Arbeitsgruppe aus Vertretern
der Bundes- und Landesressorts ein
Bericht vorbereitet, in welchem zu-
nichst die personalwirtschaftlichen,
verfassungsrechtlichen und verfas-
sungspolitischen Gesichtspunkte die-
ser Maoglichkeit untersucht werden.
In diesem Zusammenhang wird auch
die Einbeziehung des sogenannten
politischen Beamten” in diesen
Problemkreis iiberpruft.

Ohne Zweifel ist die Besetzung von
Spitzenpositionen fiir die Leistungs-
fahigkeit einer Verwaltung von be-
sonderer Bedeutung. Schlielich
kann es sich fiir den gesamten nach-
geordneten Verwaltungsbereich ne-
gativ auswirken, wenn die Fuhrungs-
krifte der oberen Réange die an sie

gesteliten Anforderungen nicht oder
als Folge von Abnutzungserscheinun-
gen nicht mehr erfiillen.

Das Oberverwaltungsgericht Bremen
(OVG Bremen) DVBI 1961, 174
(175) hat bereits 1961 in einem
Grundsatzurteil entschieden, dal die
Versetzung eines Bediensteten bei
verminderter Leistungsfahigkeit in
ein unterwertiges Amt nach dem der-
zeit geltenden Beamtenrecht unzulas-
sig iIst.

Bedenken gegen die Ubertragung von
Spitzenpositionen auf Zeit bestehen
aber weniger deswegen, weil ein Be-
diensteter gegen seinen Willen z.Zt.
nicht in ein Amt mit niedrigerem
Endgrundgehalt zuriickgestuft wer-
den darf — hier wéare notfalls die Auf-
hebung eines bestimmten Prinzips er-
forderlich und wohl auch gerechtfer-
tigt — Hauptargumente gegen befri-
stete Ubertragungen von Fiihrungspo-
sitionen sind indessen ganz andere:

Verlust der Unabhéngigkeit und
Zunahme der Politisierung

Um den Inhabern von Spitzenpositio-
nen die zur Erfiillung ihrer Aufgaben
notwendige Entscheidungsfreiheit zu
sichern, ist eine besonders groRe Un-
abhdngigkeit dieser Fiihrungskrafte
erforderlich. Diese Unabhangigkeit
ist ganz entscheidend durch die gesi-
cherte Stellung bzw. Rechtsposition
der Fithrungskraft gewdhrleistet. Von
daher ist es auch vollig undenkbar,
daR z.B. das Amt des Richters in die-
se Uberlegungen einer zeitlich befri-
steten Ausiibung einbezogen wird.
Dieses Beispiel zeigt aber bereits vom
Grundsétzlichen her die Bedenken
und Gefahren solcher Regelungen,
die — wenn auch in abgeschwachter
Form — genauso fiir andere Verwal-
tungsbereiche gelten. Ein an Recht-
maRigkeit, Unparteilichkeit und Ge-
meinwohl orientiertes Handeln, das
schlieBlich firr jeden Berufsbeamten
als Maxime anzusehen ist, erfordert
Unabhingigkeit der Position. Die
Unabhingigkeit des Beamten als Ge-
gengewicht zu dem Weisungsrecht
der vorgesetzten Dienststeilen — im
Sinne eines Systems von ,,checks and
balances”” — ist nach dem noch gel-
tenden Recht durch das Lebenszeit-
prinzip voll gewdhrleistet. Wenn es
jedoch méglich wird, Beforderungs-
amter kiinftig nur noch zeitlich be-
fristet zu iibertragen, dann muR man
erkennen, daR damit die Unabhéan-
gigkeit und das Lebenszeitprinzip
beliebig umgangen und sogar vollig
beseitigt werden konnen. In diesem
Zusammenhang mulf man einfach



auf die zahlreichen Konfliktsitua-
tionen unserer Fihrungskrafte hin-
weisen, die diese tagtaglich im Wech-
selspiel der Krafte — Personalvertre-
tung und Personalinteressen einer-
seits, Unternehmensziele und -inter-
essen andererseits — zu meistern und
letztlich zum ,Wohle der Beschiftig-
ten und zur Erfiilllung der der Dienst-
stelle obliegenden Aufgaben® zu ent-
scheiden haben. Auch dies ist ein
System von checks and balances, das
z.Zt. noch recht gut funktioniert,
aber sofort aus den Fugen geraten
wiirde, wenn die Unabhédngigkeit die-
ser Fihrungskrifte nicht mehr ge-
wabhrleistet ware. Welche Fiihrungs-
kraft ware denn schlieBlich noch be-
reit, Unternehmensziele oder Ent-
scheidungen gegen solche Gruppen
durchzusetzen, die am nachsten Tag
uber das weitere Verbleiben im Amt
und damit uber erhebliche berufliche
und familiare Konsequenzen dieser
Fuhrungskraft zu befinden haben?

Personalsteuerung nach
Leistungsbewertung

Die Reform des dffentlichen Dienst-
rechts muB Theorie bleiben, solange
man nicht uber ein Instrumentarium

verfiigt, mit welchem die zu verge-
benden Dienstposten aus Sicht der
Verwaltung optimal besetzt werden
kénnen. Zu den Zielen des Aktions-
programmes gehort es daher, die
Vielzahl der Anforderungen, die an
die Bediensteten der offentlichen
Verwaltung gestellt werden, systema-
tisch zu erfassen und vor allem den
Einsatz und damit auch die Besol-
dung der Mitarbeiter weit starker als
bisher an der Leistung zu orientie-
ren. Dies setzt natiirlich voraus, daR
die individuelle Leistung auch objek-
tiv und differenziert festgestellt wer-
den kann. Kriterien wie Lebensalter,
Dienstalter, Dienstzeit oder auch die
herkommlichen Beurteilungen sind
fur eine befahigungs- und leistungs-
gerechte Personalsteuerung nur mehr
bedingt geeignet. Daher sieht das Ak-
tionsprogramm zur Dienstrechtsre-
form die Entwicklung eines neuen
Systems der Leistungsbewertung vor.

Anforderungsprofile

Die Leistungsbewertung ist in der pri-
vaten Wirtschaft als Personalfiih-
rungselement schon lange der MaR-
stab fur eine leistungsgerechte Bezah-
lung. Im offentlichen Dienst ware da-

runter die Bewertung der vom Be-
diensteten auf seinem Dienstposten
erbrachten Leistung zu verstehen.
Dies setzt natiirlich vorab ausreichen-
de Informationen iiber die Anforde-
rungen des einzelnen Arbeitsplatzes
(Dienstposten) voraus. Diese Anfor-
derungen der verschiedenen Dienst-
posten sollen daher systematisch,
d.h. durch eine Analyse der auf den
jeweiligen Dienstposten auszuiiben-
den Funktionen erfalt und in soge-
nannten , Anforderungsprofilen” de-
finiert werden.

Zur Zeit wird allerdings in den Ar-
beitsgruppen noch nach maglichst
zuverlassigen Methoden gesucht, die
fir brauchbare Darstellungen solcher
Anforderungsprofile geeignet sind.
Diese Darstellungen wiirden dann
auch den Zugang zu einer grundsatz-
lichen kritischen Uberpriifung aller
Verwaltungsaufgaben, des gesamten
Personalbedarfs und der vorhande-
nen Verwaltungsorganisation eroff-
nen.

Befahigungsprofile
Um dem allseits propagierten Grund-

satz ,,Den richtigen Menschen an den
richtigen Arbeitsplatz”’ in der Praxis

Wir sorgen dafur, da3 Deutschiands

H. Schiiter, Fernmeldehauptsekretar aus Boostedt

BHW

offentlichen Dienst

Dienst -

die Bausparkasse fur
Deutschlands offentlichen
3250 Hameln

offentlicher Dienst bauen kann!

Erhat’s
geschafft!

Herr Schiuter ist einer von mehr als 1
Als Postbeamter im Fernmeldewesen sorgt er dafur, daB an Wirt-
schaft und Presse schnell und korrekt Nachrichten und Informationen
ubermittelt werden. Wir vom BHW haben ihm und seiner Frau
das zweite Mal bei der Finanzierung geholfen. Als offentlich Be-
diensteter hat er Anspruch auf die BHW-Leistungen. Darum ist
seine Bausparkasse das BHW, die Bausparkasse fur Deutschlands

schon

Wenn es um Erwerb oder Erhaltung von Haus- und Wohnungs-
eigentum geht, wenden sich Beamte, Angestelite und Arbeiter des
offentlichen Dienstes an inr BHW. Tun Sie's auch, wenn Sie dazu-
gehoren. Postkarte genugt!

Millionen BHW-Bausparem.



durch geeignete Entscheidungshilfen
besser verwirklichen zu konnen, ist
die systematische Erfassung der An-
forderungen an einen Arbeitsplatz
(Anforderungsprofile) ebenso not-
wendig wie die vergleichbare Fest-
stellung der Befdhigung des jeweili-
gen Bewerbers durch sogenann-
te ,Befahigungsprofile”. Dement-
sprechend muB auch ein Modell zur
systemischen Darstellung der Befa-
higung der Bediensteten erarbeitet
werden, mit welchem Aussagen uber
samtliche Fahigkeiten, Fertigkeiten
und Kenntnisse potentieller Bewer-
ber gemacht werden konnen.

Ein Dienstposten ware kiinftig dann
optimal besetzt, wenn Anforderungs-
profil des Arbeitsplatzes und Befahi-
gungsprofil des Bediensteten (Bewer-
bers) deckungsgleich sind bzw. in
moglichst vielen Belangen iiberein-
stimmen.

Verwendungsbeurteilung

Die Befahigungsprofile der Bedienste-
ten sollen sich aus der , Verwen-
dungsbeurteilung” ergeben, deren Er-
gebnisse moglicherweise noch durch
den Einsatz von ,Eignungsfeststel-
lungsverfahren” ergdnzt und einer
kritischen Gegenkontrolle unterzo-
gen werden konnen. Ein erprobbares
Modell dieser Verwendungsbeurtei-
lung ist bereits fertiggestellt und wird
noch 1977 vorgelegt.

Probleme diirften sich allerdings bei
Vergleichen von Bewerbern aus Wirt-
schaft oder Politik mit denen des of-
fentlichen Dienstes ergeben, da fiir
erstere ja keine Verwendungsbeurtei-
lungen existieren. In Anbetracht der
kiinftig jedoch vorgesehenen grofie-
ren Durchlassigkeit von Verwaltung,
Wirtschaft und Politik mufte daher
das Befdhigungsprofil bei Verwal-
tungsneulingen auf Grund anderer

Qualifikationsnachweise bzw. Eig-
nungsfeststellungsverfahren ermitteit
werden — Regelungen, die jedoch be-
ziiglich der Vergleichbarkeit ihrer
Aussagekraft stark anzuzweifeln sind.

Leistungsbewertung

Hoherwertige Dienstposten werden
kiinftig zundchst nur noch ,auf Pro-
be” iibertragen. Der Entwurf der neu-
en Bundeslaufbahnverordnung sieht
fir die Erprobungszeit eine Dauer
von mindestens 12 und hochstens 18
Monaten vor, die natiirlich auch der
Beforderung entgegensteht. Vom
BPM wird in einem Entwurf ,Allge-
meine Grundsatze fir die Dienstpo-
steniibertragung und die Beforde-
rung” eine Erprobungszeit von 3 bis
6 Monaten fiir erforderlich gehalten.
Durch diese Regelungen sollen die
nur schwer reparablen Fehlbeset-
zungen von Dienstposten vermieden
werden. Am Ende der Probezeit wa-
re dann durch eine Leistungsbewer-
tung — die auch spater in regelma-
Rigen Abstinden zu wiederholen ist
— iiber die endgiiltige Besetzung des
Dienstpostens zu entscheiden.

Die Bedarfskontrolle (Ubereinstim-
mung von Anforderungs- und Befa-
higungsprofil) wird damit erganzt
durch die Erfolgskontrolle (in Ab-
stainden zu wiederholende Leistungs-
bewertung).

Im Bereich der Studienkommission
werden fir die Leistungsbewertung
folgende Bewertungsmerkmale vor-
geschlagen: Sachliche Richtigkeit der
geleisteten Arbeit, Termingerechtig-
keit, optimale Relation 2zwischen
Aufwand und Erfolg, Verwertbar-
keit, Arbeitsmenge in einer bestimm-
ten Zeiteinheit — Merkmale also, die
sich sowohl auf Qualitat als auch auf
die Quantitat der geleisteten Arbeit
beziehen.

Leistungskontrolle fiihrt nur dann zu
Leistungsoptimierung, wenn sie mit
ausreichenden Leistungsanreizen ver-
bunden ist — wozu zwar primar, aber
nicht ausschlieBlich finanzielle MaR-
nahmen gehoren. Auch hierfir ware
ein Instrumentarium zu erarbeiten.
Letztlich muR man aber auch einmal
dariiber nachdenken, daR man kein
Prinzip — auch nicht das Leistungs-
prinzip — zu Tode reiten solite und
ob der stindige Ruf nach dem Lei-
stungsprinzip nicht manchmal nur
Mittel zum Zweck fiir vieles andere
geworden ist?
Trotz aller Bemiihungen, Ent-
scheidungsgrundlagen zur Personal-
steuerung umfassender und objekti-
ver zu gestalten — letztlich werden
auch danach Personalentscheidungen
immer vom Ermessensgebrauch der-
jenigen abhédngen, die sie zu treffen
haben. Ein Vorteil liegt aber zweifel-
los darin, daR durch die starkere For-
malisierung dieser Hilfsmittel eine
sachgerechtere Entscheidung und
Ausiibung moglich ist.
Mit dieser punktualen Betrachtung
nur einiger weniger Abschnitte aus
dem Aktionsprogramm zur Dienst-
rechtsreform solite die Meinung
eines Betroffenen, der kein Fach-
mann ist, zum Ausdruck kommen.
Nimmt man abschlieRend die war-
nende Prophezeiung des fur Beamten-
fragen zustandigen Vorstandsmitglie-
des des Deutschen Gewerkschafts-
bundes zur Kenntnis, die da lautet:
Man werde viele kleine Schritte tun
und das Beamtenrecht aushohlen, bis
nur noch eine leere Hiille da sei, die
man wegschmeiBen und durch Neues
ersetzen konne”, so mul man am
Ende wohl fragen, ob kiinftig unser
offentlicher Dienst auch noch jeden
Leistungsvergleich mit dem anderer
Staaten wird bestehen konnen?
Jiirgen Bell

gefahrlich.

Ein Vorgesetzter auf dem Pfad
des Lebens fahrt am besten rad;
denn jeder Motor — sei'n wir ehrlich!

macht Larm und stinkt und wirkt

Doch so ein Fahrrad sieht man rollen
von oben her mit wohlem Wollen
und unten nimmt man, klug im Sinn,

die kleinen Tritte lieber hin.

Hermann Meyer
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VhP-Zeitschrift sprach
mit den Prasidenten des PTZ und
der OPD Munchen

Gesprach mit

Prasident Dipl.-Volkswirt Pfister, PTZ

Planen und Beraten - Aufgaben
des PTZ

Redaktion: Herr Pfister, Sie waren als
Unterabteilungsleiter im BPM verant-
wortlich fiir den sicherlich sehr inter-
essanten und bedeutsamen Bereich
der Postbankdienste, Was hat Sie be-
wogen, die neue Funktion als Prasi-
dent des Posttechnischen Zentralam-
tes (PTZ) zu iibernehmen?

Pfister: Meine Tatigkeit im Ministe-
rium hat mir die groe Bedeutung ge-
zeigt, die neue Verfahren fiir Betrieb
und Verwaltung und auch die Einfiih-
rung neuer Dienstleistungen fiir die
Post heute haben. All’ das setzt Pla-
nungs- und Entwicklungsarbeit vor-
aus und hier liegt ein Arbeitsschwer-
punkt des PTZ. Es hat, wenn man so
will, eine Planungs- und Beratungs-
funktion gegeniiber dem BPM. Ein
anderer Grund ist das ungleich brei-
tere Arbeitsfeld. In Bonn hatte ich
eine stark spezialisierte Funktion im
Bereich Postbank- und Zahlungsdien-
ste. Das PTZ hingegen bearbeitet
Aufgaben aus dem gesamten Postwe-
sen, hinzu kommen noch Aufgaben
im Personal- und Rechnungswesen, in
der Technik sowie der zentrale Ein-
kauf. Fiir all’ diese Gebiete gibt es
im PTZ hochqualifizierte Fachleute,
und ich finde es sehr anregend, mit
thnen zusammenarbeiten zu kénnen.
Nicht verschweigen méchte ich aller-
dings auch einen privaten Grund:
Nach vielen Jahren beruflicher T atig-
keit im nordlichen und nordwestli-
chen Teil Deutschlands habe ich als
Unterfranke gern die Chance warge-
nommen, wieder in den ndheren Um-
kreis meiner Heimat zuriickzukehren.

Red.: Bezieht sich die von lhnen er-
wahnte Planungs- und Beratungs-
funktion des PTZ nur auf das BPM?

Pf.: In Erster Linie wohl auf das
BPM, aber nicht ausschlieflich. Das
PTZ hat vielmehr eine doppelte Funk-
tion: Zunachst muf es entweder auf
Anregung des BPM oder aufgrund ei-
gener Initiative ein Konzept erarbei-
ten und nach Genehmigung dieses
Konzepts durch das BPM ist das PTZ
auch drauBen im Betrieb, vor Ort al-
so, behilflich, um dieses Konzept zu
verwirklichen und funktionsfahig zu
machen.

Red.: Nun ist ja die Skepsis gegen-
uber denjenigen, die ,,am grinen
Tisch™ planen, weit verbreitet. Konn-
te eine so straff zentralisierte Pla-
nung nicht manchmal zu theoretisch
sein und an der Wirklichkeit vorbei-
gehen und kdnnte man nicht viele
Planungen auch dezentral z.B. bei
den Oberpostdirektionen durchfiih-
ren?

Pf.: Die Skepsis gegeniiber denen,
die ,am grinen Tisch” planen, mag
verbreitet sein, sie ist aber ein Vorur-
teil und — das will ich jedenfalls fiir
das PTZ sagen — unbegriindet. Die
Spezialisten in diesem Amt nehmen
ihre Aufgabe, dem Betrieb zu die-
nen, sehr ernst. Sie haben selbst
grindliche Fachkenntnisse und neh-
men regelmdBig Rat und Mitarbeit
derer in Anspruch, die unmittelbar
im Betrieb tatig sind. Was die dezen-
trale Planung von Verfahren fiir den
Gesamtbereich der DBP betrifft —
und nur um solche kann es in diesem
Zusammenhang ja gehen — habe ich
mir lhre Frage selbst ebenfalls ge-

stellt, als ich im BPM die Unterabtei-
lung Postbank- und Gelddienste iiber-
nahm. Es zeigte sich aber, daR® solche
Planung nur in Ausnahmefiéllen ohne
Beteiligung des PTZ maoglich ist, weil
die Vorhaben in der Regel zu kom-
plex sind und die Regelungen nicht
nur regional passen mussen, sondern
aligemein im gesamten Bundesgebiet.
Die ZustO sieht deshalb fiir derartige
Planungen die Erledigung durch das
PTZ vor, und das ist nach meiner
Uberzeugung die einzig sinnvolle Re-
gelung. Wenn in den Bezirken etwa
voriibergehend freie Arbeitskapazitat
vorhanden sein sollte, die fur solche
zentrale Planungen eingesetzt werden
konnte, so lieBe sich im Einzelfall
priufen, wie wir diese Kollegen vor-
ubergehend in unsere Arbeit einbe-
ziehen konnen,

Red.: Sehr vieles, was vom PTZ er-
arbeitet wird, hat eine Rationalisie-
rung zum Ziel. Bei den Gegebenhei-
ten des Postwesens bedeutet das re-
gelmalig den Wegfall von Arbeits-
platzen. Ist unter diesem Gesichts-
punkt eigentlich die Tatigkeit des
PTZ in der jetzigen Arbeitsmarktsi-
tuation sinnvoll?

Pf.: Zundchst ist dazu zu sagen, daR
es ein Irrtum waére, das PTZ aus-
schlieBlich als Rationalisierungsinsti-
tut zu verstehen, Unsere Aufgaben
liegen, wie ich zu Beginn schon ange-
deutet habe, auch darin, zu erkun-
den, wo Marktliicken bestehen, um
diese kundengerecht durch neue
Dienste zu schliefen und dadurch zu-
sitzliche Beschaftigungsmaoglichkei-
ten zu schaffen. In den Postbank-
diensten und im Paketdienst ist gera-
de in letzter Zeit unter Beteiligung
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des PTZ in dieser Richtung einiges
geschehen. Ich muR allerdings einréau-
men, daB ich — was das Postwesen
angeht — die Chancen dafir im gan-
zen nicht gar zu hoch einschéatze,
Doch zur Frage selbst: Zur Rationa-
lisierung gibt es fiir uns, die DBP,
ebensowenig eine Alternative wie fiir
jedes andere Wirtschaftsunterneh-
men. Auch wir arbeiten fir Markte
und unser Leistungsangebot mufB
sich, jedenfalls im Postwesen, in vie-
len Bereichen mit dem anderer An-
bieter im Wettbewerb messen. Wenn
wir unsere Arbeitsplatze nicht in
groRer Zahl langfristig gefahrden wol-
len, dann miissen wir ganz einfach ra-
tionalisieren, um unsere Kosten in
Schach zu halten, denn nur so kon-
nen wir moglichst viele Arbeitsplatze
auf lange Sicht sicher halten. Und
deshalb dient auch die Arbeit des
PTZ, die eine Rationalisierung zum
Ziel hat und damit zugegebener-
maRen zum Abbau eines Teils der
vorhandenen Arbeitsplatze fiihren
kann, dem Interesse derer, die mog-
lichst viele Arbeitsplatze im Postwe-
sen langfristig gesichert wissen wol-

Redaktion: Herr Meier, Sie haben
am 1. Juli 1977 die Leitung des OPD-
Bezirks Miinchen, eines der groBten
Bezirke, iibernommen. Sind Sie gern
an diese neue Aufgabe herangegan-
gen?

Meier: Natiirlich habe ich mich sehr
gefreut, da man mir dieses Amt
iibertragen hat. Abgesehen davon,
daR Miinchen eine ganz besondere
Anziehung ausiibt, kommt bei mir
hinzu, daR ich gebiirtiger Bayer bin
und in dieser Stadt studiert habe.
Den Wunsch, wieder einmal nach
Miinchen zuriickzukehren, wo ich
auch meine berufliche Tatigkeit bei
der Firma Siemens begann, hatte ich,
seit mich vor 21 Jahren meine posta-
lische Laufbahn nach Niirnberg ge-
fiilhrt hat. Ich filhle mich sozusagen
als , Spatheimkehrer”,
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len, und das sind wir ja alle. Auch
wenn im Postwesen unter den beste-
henden Zielsetzungen und Randbe-
dingungen eine Kostendeckung nicht
erreicht werden kann, miissen wir
versuchen, den Kostendeckungsgrad
zu erhohen. Dazu beizutragen, ist ei-
ne sehr wichtige Aufgabe des PTZ.

Red.: Was erwarten Sie dabei von
Ilhren Mitarbeitern?

Pf.: Grundvoraussetzung fir ein er-
folgreiches Arbeiten ist die volle per-
sonliche ldentifizierung mit der ge-
stellten Aufgabe und den gesetzten
Zielen, das gilt allgemein. Das Weite-
re hangt ab von der Art der Aufgabe.
Wer zum Beispiel Neues planen will,
braucht Phantasie, Kreativitat, die
Fahigkeit, Ungewodhnliches zu den-
ken, andererseits aber auch Nich-
ternheit und das Vermdgen, kritisch
zu prifen und abzuwagen. Hinzu
kommen muR eine solide Kenntnis
der jeweiligen Ausgangslage und Zu-
sammenhédnge wie auch der gebote-
nen technischen und organisatori-
schen Mittel und natiirlich auch der

Gesprach mit
Prasident Dipl.-ing. Meyer, Munchen

Red.: Sie haben sehr bald besondere
Interessen fiir betriebswirtschaftliche
Probleme gezeigt und waren deshalb
auch lange Jahre auf diesem Gebiet
tatig. Sehen Sie eine unmittelbare
Verbindung zu lhrer Vorbildung als
Nachrichtentechniker?

M.: Zunachst verlief mein Berufs-
weg bei der Post in den iblichen
Bahnen: Zwei Jahre als Referendar
bei der OPD Niirnberg und an-
schlieBend sechs Jahre als Vertreter
des Amtsvorstehers beim FA Lands-
hut. Aber interessiert habe ich mich
fir betriebswirtschaftliche Fragen
auch schon in dieser Zeit. Der Ein-
satz der Technik steht ja stindig in
engstem Zusammenhang mit den be-
triebswirtschaftlichen Erfordernissen,

notwendigen Arbeitstechnik fiir das
Planungsverfahren selbst. Da diese
Vielfalt von Fahigkeiten und Wissen
schwerlich in einer Person gleichge-
wichtig und in der erforderlichen
hohen Ausprigung vereinigt sein
kann und in der Regel umfangreiche
und komplexe Vorhaben zu bearbei-
ten sind, setzt Planung, wie sie im
PTZ zu betreiben ist, die Zusammen-
arbeit mehrerer voraus und auch
dazu muR beim einzelnen Mitarbeiter
Fahigkeit und Bereitschaft vorhan-
den sein.

Im ganzen gesehen bleibt zu sagen,
daR jeder der hier beim PTZ mit Pla-
nung und Entwicklung beschaftigt
ist, hohe Anforderungen erfillen
muB.

Red.: Herr Prasident Pfister, wir
danken lhnen fiir das Gesprach und
wiinschen lhnen und dem von lhnen
geleiteten PTZ viel Erfolg.

und die beste Technik ist nutzlos,
wenn sie so teuer ist, daR sie niemand
kaufen will. Das Denken in wirt-
schaftlichen Kategorien gehort also
notwendigerweise zum Ingenieur-
beruf. Von Henry Ford gibt es dazu
eine hiibsche Definition: Ingenieur
ist, wer eine Sache fiir einen Dollar
macht, fiir die ein Pfuscher zwei Dol-
lar braucht. Leider werden die Studi-
enplane fir Nachrichtentechniker
den Anforderungen kaum gerecht,
Jedenfalls galt das fiir mein Studium.
Als ich 1964 das Referat fiir Betriebs-
wirtschaft im Fernmeldewesen beim
Fernmeldetechnischen Zentralamt in
Darmstadt iibernahm, brachte ich
deshalb auBer Interesse an der Sache
und viel gutem Willen wenig fiir die-
se Aufgabe mit. Die notwendigen be-
triebswirtschaftlichen Grundkennt-



nisse muBte ich mir erst durch Selbst-
studium aneignen. Diese Tatigkeit
beim Fernmeldetechnischen Zentral-
amt ist mir besonders auch fiir meine
Aufgaben beim BPM als Referent fiir
Rationalisierungsplanung im Fern-
meldewesen in den Jahren 1972 —
1974 und als Leiter der Unterabtei-
lung Betriebswirtschaft, Revision und
Erfolgskontrolle von 1974 — 1977
zugute gekommen.

Red.: lhre erste Aufgabe im Bundes-
ministerium fiir das Post- und Fern-
meldewesen war aber doch die des
stellvertretenden Leiters der Fiih-
rungsakademie der Deutschen Bun-
despost.

M.: Das war aus meiner Sicht der in-
teressanteste Teil meiner bisherigen
Tatigkeit — schon deshalb, weil mit
der Filhrungsakademie etwas vollig
Neues fiir die Deutsche Bundespost
aufgebaut wurde. Entscheidend fiir
mich aber war, daR ich mich hier
erstmals auch in der Theorie mit der
sozialpsychologischen Seite der Fih-
rung, der unerldBlichen Erganzung
zur betriebswirtschaftlichen Seite, in-
tensiv auseinandersetzen konnte. Wie
die bei uns beschéftigten Menschen
zu ihrer Post stehen, wie ihre Einstel-
lung zu ihren dienstlichen Aufgaben
ist, entscheidet letzten Endes uber
die Leistungen dieses Unternehmens.
Aber es geht nicht allein um die Lei-
stung. Gerade in einer Zeit, in der
Arbeitsplatze knapp geworden sind,
wird der Selbstwert der Arbeit be-
sonders deutlich. Die Menschen ar-
beiten nicht nur, um ihren Lebensun-
terhalt zu verdienen, sie suchen auch
Befriedigung in ihren Leistungen und
— was ebenso wichtig ist — Gebor-
genheit im sozialen Umfeld des Be-
rufs. Gerade darin liegt die wichtigste
Aufgabe der Filhrungskrafte. Sie miis-
sen versuchen, Ziele und Vorstellun-
gen ihrer Mitarbeiter in Einklang mit
den Unternehmenszielen zu bringen.
Wo dies nicht moglich ist, mu8 ein
fairer Kompromi zwischen den In-
teressen des Personals und den Unter-
nehmenszielen, hinter denen ja die
Interessen unserer Kunden stehen,
gefunden werden. Diese Interessenge-
gensitze bilden das Spannungsfeld, in
dem sich unsere Fiihrungskrédfte im-
mer wieder bewdhren miissen. Es ver-
steht sich von selbst, daR dabei die
hoheren Beamten im besonderen
MaRe gefordert sind. Sie miissen die
Verantwortung, die sie fiir ihre Mitar-
beiter zu tragen haben, genauso ernst
nehmen wie die Verantwortung, die
ihnen im Interesse der Kunden fiir

das gute Funktionieren der Post- und
Fernmeldedienste auferlegt ist.

Red.: Welche Ziele haben Sie sich als
neuer Bezirkschef einer so groflen
Oberpostdirektion gesetzt?

M.: Die Probleme, die heute die
wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
sche Diskussion beherrschen, wirken
sich natiirlich auch auf die Deutsche
Bundespost aus. Ich denke insbeson-
dere an den Problemkreis, den man
mit den Stichworten ,.Zwang zur
Rationalisierung’’ auf der einen Seite
und ,,Sorge um die Erhaltung der Ar-
beitsplatze’” auf der anderen Seite
umschreiben kann.

Ich bin iiberzeugt — und ich meine,
daR ein neuer Bezirkschef zu dieser
zentralen Frage seine Position ein-
deutig darlegen solite —, daR eine be-
hutsame, auf die Belange des Perso-
nals Riicksicht nehmende Rationali-
sierung nicht im Widerspruch zu den
Bemiihungen um die Erhaltung der
Arbeitsplatze steht, sondern da im
Gegenteil nur eine richtig verstande-
ne Rationalisierung langfristig den
Bestand eines Unternehmens und
damit der Arbeitsplatze sichern kann.
Der Zusammenhang liegt auf der
Hand: Nur mit einem preiswerten
Dienstleistungsangebot — und zwi-
schen Kosten und Preisen besteht
nun mal eine enge Beziehung — kann
sich ein Unternehmen auf Dauer be-
haupten.

Wichtigstes Ziel muB also sein — und
hier treffen sich die Interessen der
Kunden mit denen des Personals —,
einen qualitativ hochwertigen und zu-
gleich preiswerten Service zu bieten.

Red.: Angesichts der gesamtwirt-
schaftlichen Lage wird immer haufi-
ger die Frage gestellt, ob nicht gerade
von den offentlichen Unternehmen
ein aktiver Beitrag zur Bekampfung
der Arbeitslosigkeit geleistet werden
sollte.

M.: Dem kann ich nur zustimmen.
Unbestreitbar ist, dal in der Unter-
nehmenspolitik der Deutschen Bun-
despost neue Akzente gesetzt werden
miissen und auch schon gesetzt wor-
den sind. Ich erinnere nur an die Wer-
bemafnahmen zur Aktivierung der
Nachfrage im Fernsprechdienst.
Gerade in der heutigen Arbeitsmarkt-
situation kommt es nicht nur darauf
an, das Dienstleistungsangebot der
Post stindig zu verbessern, d. h. dem
Bediirfnis des Biirgers anzupassen,
sondern dariiber hinaus — vor allem
im Zuge der technischen Entwick-
lung — neue Dienstleistungsbereiche

zu erschlieBen. Mit einem Wort: Die
Deutsche Bundespost muf8 alle Mog-
lichkeiten ausschopfen, die der Markt
bietet. Und dies gleichermaRen im In-
teresse einer optimalen Infrastruktur,
wie im Interesse der Entlastung des
Arbeitsmarktes.

Aber, um auf den Kern lhrer Frage
zu kommen: DaR die Deutsche Bun-
despost als 6ffentliches Unternehmen
eine besondere Verantwortung tragt,
steht auRer Zweifel. Ich darf in die-
sem Zusammenhang daran erinnern,
daR das Postverwaltungsgesetz aus-
driicklich die volkswirtschaftlichen
Verpflichtungen der Post hervorhebt.
Eine Einschrinkung muR allerdings
mit aller Deutlichkeit gemacht wer-
den:

Sinnvoll sind nur solche Arbeitsplat-
ze, die einen entsprechenden Beitrag
zum Sozialprodukt leisten. Die Ein-
richtung von unproduktiven oder —
gemessen am Wert der menschlichen
Arbeitskraft — nicht geniigend pro-
duktiven Arbeitspldtzen ginge letzt-
lich zu Lasten des Lebensstandards
der Gesamtbevolkerung.

Red.: Welche Maéglichkeiten sehen
Sie als Leiter einer Mittelbehorde,
diese Vorstellungen zu realisieren?

M.: Wer die Leitung einer Oberpost-
direktion iibernimmt, muBl wissen
und respektieren, daR die Unterneh-
menspolitik nicht bei den OPDn, son-
dern in den Ministerien gemacht
wird. Aufgabe des Prasidenten ist es,
die Vorstellungen und Vorgaben der
Unternehmensleitung in die Praxis
umzusetzen. Dazu gehort insbeson-
dere die Information und Motivation
der Mitarbeiter. Erleichtert wird die-
se Aufgabe dadurch, daR andererseits
sowohl unser Minister als auch
Staatssekretar Elias auf eine umfas-
sende und rechtzeitige Information
der Prasidenten grofRten Wert legen.
Zudem werden die Prasidenten in
aller Regel vor wichtigen unterneh-
menspolitischen Entscheidungen ge-
hort.

Im iibrigen darf man nicht iibersehen,
daR die Vorgaben der Unternehmens-
leitung den Direktionen erheblichen
Spielraum fiir Eigeninitiative lassen.
Ich denke z. B. an die MaBnahmen
zur Erhaltung und Sicherung der
Marktanteile im Paketdienst.

Gerade die Oberpostdirektion Miin-
chen, die einerseits eines der grofen
wirtschaftlichen Ballungsgebiete in
der Bundesrepublik und andererseits
weite landliche Gebiete postalisch
und fernmeldetechnisch versorgt, ist
hier im besonderen MaRe gefordert.
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Ungereimtheiten bei Einkiinften vom Staat

Transferenquetekommission berufen

In seinem Rechenschaftsbericht auf
dem Vertretertag 1977 in Stuttgart
wies J. Wehran u. a. darauf hin, da
die These vom Gesamteinkommens-
begriff, d. h. Einkommen aus eigener
Leistung und aus staatlicher Lei-
stung, in der Regierungserklarung
vom 16.12. 1976 ausdriicklich ak-
zeptiert worden ist. Dort hief es:

, Entscheidend fiir die Einkommens-
lage der privaten Haushalte ist heute
vielfach, welche staatlichen Geld-
leistungen sie insgesamt erhalten, also
Wohngeld, BAF6G usw., Transfer-
leistungen, wie die Fachleute das
nennen, und welche Steuern und Ab-
gaben sie bezahlen. Die Bundesregie-
rung wird deshalb eine Transfer-En-
quete-Kommission berufen, die den
EinfluR staatlicher Transfereinkom-
men - auch durch unkoordinierte
Einkommensgrenzen in verschiede-
nen Gesetzen — auf die insgesamt
verfiigbaren Einkommen verschiede-
ner Haushalte ermitteln und Vor-
schlige zu einer besseren Abstim-
mung machen soll”.

AuRerungen und Meinungen der VhP
zu diesem Thema wie der Beitrag von
J. Bell , Leistungsgrundsatz oder So-
zialprinzip; Lohnt sich Leistung
noch?” (VhP-Zeitschrift 5/75) wer-
den jetzt durch einen Beitrag in der
FAZ vom 8. 9. 1977 ,,Immer mehr
Biirger erhalten auch vom Staat Ein-
kiinfte’”” von Dr. R. Zeppernick, Re-
gierungsdirektor im  Bundeswirt-
schaftsministerium, bestatigt.

Der Autor macht zunédchst auf die
bedeutsame Rolle des Staates in der
konjunkturpolitischen und ordnungs-
politischen Diskussion aufmerksam,
wihrend der EinfluR des Staates auf
die Verteilung der Einkommen und
Vermogen - jede zweite Mark lauft
durch seine Hinde — bisher ver-
gleichsweise wenig beachtet wird. Er
erliutert den Begriff , Transferein-
kommen” und konkretisiert die Er-
scheinungsformen dieser staatlichen
Leistungen (s. hierzu J. Bell a. a. 0.).
Dr. Zeppernick fahrt dann fort:

,,Da in der Vergangenheit die Mal3-
nahmen im Bereich der Finanzpoli-
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tik, der Sozialpolitik und der Tarif-
politik weitgehend unabhéngig von-
einander ergriffen wurden, ist es
nicht verwunderlich, daB Ungereimt-
heiten auftreten. Einzelne — wenn
auch extreme - Beispiele verdeutli-
chen das Gesagte: Ein alleinstehender
Arbeitnehmer mit einem Kind, der
(sofern er geniigend informiert ist!)
Kindergeld, Wohngeld, Sparpramie
und BAF6G erhilt, verfiige (Stand
Ende 1975) iiber einen Bruttolohn
von 2800 DM im Monat. Das insge-
samt verfiigbare Einkommen unter
Beriicksichtigung der staatlichen Ein-
kommen betragt damit 2074,20 DM.
Wenn jetzt sein Bruttolohn bei einer
Gehaltssteigerung monatlich um
100 DM steigt, fiihrt dies in diesem
speziellen Fall zu einem Sinken des
insgesamt verfiigbaren Einkommens
auf 2072,20 DM. Dies ist die Folge
des gleichzeitigen Wirksamwerdens
der Steuerprogression und der (nicht
aufeinander abgestimmten) Einkom-
mensgrenzen bei den staatlichen Ein-
kommen.”

Der Autor leitet daraus die entschei-
dende Erkenntnis ab, da@ Steuern
und Transfers heute als Einheit ge-
sehen werden miissen, weil neben der
Steuerbelastung bei Lohnsteigerun-
gen die staatlichen Einkommen zu
beriicksichtigen sind. Er belegt die
Aussage zusdtzlich am Beispiel eines
Arbeitnehmers mit vier Kindern,
dessen Bruttoeinkommen ausgehend
von 1500 DM um jeweils 1000 DM
auf 2500 DM, 3500 DM usw. steigt.
Dieser Anstieg des Bruttolohnes fiihr-
te zu einer Steigerung des Nettoloh-
nes von 719 DM, 685 DM oder
737 DM.

,Beriicksichtigt man demgegenuber
auch Effekte des jeweils hdheren
Lohneinkommens auf das Kinder-
geld, das Wohngeld, die Sparpramie
und die Leistungen des Bundesaus-
bildungsférderungsgesetzes, so steigt
das insgesamt verfiigbare Einkommen
nur um 550 DM, 527 DM oder 529
DM. Mit anderen Worten: Wahrend
die Steuersitze je zusitzlich verdien-
te 1000 DM nur rund 28, 32, 26 oder
36 Prozent betragen, belaufen sich
die Abgabesitze insgesamt auf 45,
47, 47 oder 58 Prozent.”

Nicht minder problematisch er-
scheint dem Autor, da beispielswei-
se bei Doppelverdienern das insge-
samt verfiigbare Einkommen dadurch
steigen kann, daR ein Partner eine
Zeitlang arbeitslos ist.

Nach Dr. Zeppernick sind Folgerun-
gen fiir die Tarifpolitik aus heutiger
Sicht noch nicht iiberschaubar, insbe-
sondere wenn man bedenkt, dal bei
niedrigen Einkommen der Anteil der
staatlichen Einkommen mehr als die
Hilfte des Gesamteinkommens aus-
machen kann.

,JFragen der Einkommensverteilung
und einer aus der Sicht verschiedener
Gruppen anzustrebenden Einkom-
mensnivellierung sind bisher primar
unter ,,Gerechtigkeitsgesichtspunk-
ten” diskutiert worden. Dabei ist
iibersehen worden, daf in einem
marktwirtschaftlichen System eine
geniigend differenzierte Lohnstruktur
mit erheblich zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit und der Mobilitat der
Arbeitskrifte beitragt. Die Bundes-
bank hat mit Recht darauf hingewie-
sen, daR die ilber mehrere Jahre hin-
weg angewandte Sockelpolitik der
Tarifpartner eine Ursache fir die
Arbeitslosigkeit gering qualifizierter
Arbeitskrifte ist.”

Der Autor raumt ein, da jede Trans-
ferleitung fiir sich durchaus wiin-
schenswert und sinnvoll sein kann,
verbindet damit aber die Frage, ob
die Summe der einzelnen Ma8nah-
men und Vorstellungen in ihren Wir-
kungen iibersehen und gewiinscht
wurden. Er macht dann auf ahnliche
Ungereimtheiten in anderen westli-
chen Lindern aufmerksam (s. hierzu
VhP-Zeitschrift 4/77 ,,Ein Blick nach
Schweden”’).

AbschlieRend weist der Beitrag auf
eine weitere Erscheinung bei staat-
lichen Einkommen hin: Mit wachsen-
der Zahl der Begiinstigten sank
tendenziell die eigentliche Begiinsti-
gung; denn die Begiinstigten haben
iiber ihre Steuern einen immer groBer
werdenden Finanzierungsbeitrag er-
bracht. Der Autor schlieBt mit der
Feststellung, daR zu einem betracht-
lichen Teil nur noch eine Umvertei-
lung von der linken in die rechte
Tasche’ stattgefunden hat.
Entsprechend der Regierungserkla-
rung vom 16. 12. 1976 hat die Bun-
desregierung inzwischen die Transfer-
enquetekommission berufen. Auf
ihre Vorschlage darf man gespannt
sein.

Werner Heise



Basiserhaltung - neue Tatigkeitsfelder

Bitte vergleichen Sie, was die Deut-
sche Postgilde zu diesem Thema in
3 aufeinanderfolgenden Heften zu

sagen hat:

1. Heft 2/77 — Seite 4

. . . ,AnschlieBend informierte Min-
Dir Bernrath den Bundesvorstand
uber das Ergebnis der Arbeitsgrup-
pe zur Untersuchung wvon Tatig-
keitsfeldern im Grenzbereich des ge-
hobenen Dienstes zum hdéheren
Dienst. Zwar habe die Arbeitsgrup-
pe kein spektakulares Ergebnis vorle-
gen konnen, dennoch sei die dem
Auftrag zugrunde liegende Absicht
nicht aufgegeben worden. Eine Ver-
mehrung der Zahl der dem hoheren
Dienst zuzuordnenden Arbeitsplat-
ze entsprache nicht nur dem gegen-

Diese Telefon-Nummer

e,

<  Hilfe ~Flass

im In-und Ausland

wartigen Druck aus der allgemeinen
Besoldungssituation (Stichwort
,Akademikerschwemme’) und den
anzuerkennenden gesellschaftlichen
Verpflichtungen auch der DBP, sie
sei daniber hinaus auch im Interes-
se des gehobenen Dienstes. Ohne
auf Einzelheiten der z.Z. vorberei-
teten neuen Bundeslaufbahnverord-
nung einzugehen, erkldarte der AbtL
3, dalk die Bedingungen fiir den Auf-
stieg in die Laufbahn D erleichtert
wirden.” . ..

Hierzu im gleichen Heft, 2. Um-
schlagseite:

.Flexible response. Die Katze ist
aus dem Sack: Der Spahtrupp zum
Aufspuren von Arbeitsplatzen des ge-
hobenen Dienstes, die sich fiir den

vermeintlich zusatzlichen Einsatz
von Vollakademikern bei der Post
eignen sollen, hat Feindberiihrung
gemeldet, pardon: hat seinen Ab-
schluBbericht vorgelegt. Indes, viele
Seiten geschraubten Zierens konnen
nicht uber den Sachverhalt hinweg-
tauschen, daR das Ergebnis in den
entscheidenden Punkten arg diirf-
tig ausgefallen ist. Kein Wunder
auch. Was soll man schon anfiihren,
wenn es zu begriinden gilt, Berufs-
und Lebenserfahrung gestandener
Postler in den Spitzenpositionen des
gehobenen Dienstes durch Aus-
weichkriterien auszuschalten? Nach-
dem die Lieder von Traditionsaka-
demikern iiber die alte Burschen-
herrlichkeit an Donnerhall und
Durchschlagskraft verloren haben,
ist es halt schwerer geworden, sich
durchzusetzen.

Wir bleiben gelassen. Da, wo man un-
sere Positionen anknabbern wollte,
hat man keine fachlich-sachlichen
Grinde gefunden. Daraus werden
keine Schuhe! Da, wo man Liicken
in der Struktur gefunden hat, z.B.
mit dem Vorschlag personlicher Re-
ferenten fir Prasidenten, wiinschen
wir viel Gliick. Und das nicht nur des-

r------————_--------|

Cl M
'L-lll

o st Rl

cherungen?

ich mich an die
Spezialisten.

Viele sagen es. Und meinen unsere

kann lhr Leben retten  O711/705555.

Schwere Unfalle m Ausland oder Erkrankungen
fern von der Heimat sind kein Schreckgespenst
mehr'S O S -Flugrettung e V., ein Verein, der sich
bei der Erfullung seiner Aufgaben nach den
Grundsatzen des Roten Kreuzes nchtet, hat eine

Luftrettungshbriicke
fiir Bundeshiirger

eingerichtet SO S -Flugrettung holt Sie - wenn
es sein mufl - von jedem Punkt der Erde und
zwar mit speziell ausgerusteten Ambulanzfiug-
zeugen, Hubschraubern oder Notarzt-Jets Jeder
Flug wird von einem erfahrenen Arzt und Sani-
tater begleitet Forder-Mitgheder werden bei me-
dizinischer Notwendigket bis zu DM 10 000 -

Spezialtarife fiir den o6ffentlichen Dienst.
Zum Beispiel die B-Tarife fiir die Hausrat-,
Kiz-, Haftpflicht- und Unfall-Versicherung.

Auferdem Lebens-Versicherung und
Kranken-Zusatzversicherung.
Informieren Sie sich.

Senden Sie diesen Coupon an die DBV,

Eigens fiir uns im offentlichen Dienst.

lch m&chte informiert werden. Mich interessier:
[l Lebens-Versicherung
L1 Kranken-Versicherung

Hausrat-Versicherung

_ nebenberufliche
Tatigkeit als
Vertrauensmann

_! Kfz-Versicherung
| Unfall-Versicherung
_| Haftpflicht-Versicherung

e e T
T .

kostenfrer heimgeholt Name — Beruf
Weitere Informationen be
Adresse Dienststelle _
sm.m v DBv An die DBV, E
e 62 Wiesbaden,
suss:fiﬂhi?aiﬂrﬂ i Frankfurter StraBe 50
uttgart 23 Flughafen -
i, sishosrnol BENE Deutsche Beamten-Versicherung |
@ Unternehmen der DBV-PARTNER-Gruppen
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halb, weil dieser Vorschlag schon vor
Jahren von uns gekommen ist! Wir er-
ganzen diese Anregung heute mit
dem Hinweis, personliche Referenten
auch fiir die Abteilungsleiter der Zen-
trale vorzusehen . . .

Hinwiederum: Man wird uns nicht
verargen, wenn wir angesichts der
Nageversuche an unserem Bestand —
die Abschichtung ist ja leider auch
noch nicht vom Tisch —, ratseind fra-
gen, wann wohl der Auftrag erteilt
wird, nach zusdtzlichen Positionen
auch fiir uns zu suchen? . . ."

2. Heft 3/77 — Seite 5

. Ich kritisiere ebenso scharf alle
Versuche, die Randgebiete unserer
Laufbahn aus rein fiskalischen Erwa-
gungen nach unten abzuschichten
und nach oben wegzuschneiden. Das
ist nicht Rationalisierung, sondern
Bauernfangerei.
Oder wie bewerten Sie, was z.B. im
Bericht der Arbeitsgruppe , Tatig-
keitsfelder des hoheren Dienstes” auf
den Seiten 3 und 4 in blaudugiger
Einfalt formuliert ist?
Es bieten sich generell vier Moglich-
keiten an, iiber die derzeitigen Gege-
benheiten hinaus Akademiker bei der
DBP einzusetzen:
1. Es werden Dienstposten (Dp), die
bisher dem gehobenen Dienst zuge-
ordnet sind, dem hoheren Dienst zu-
gewiesen.

2. Bei einer Neuorganisation der Mit-
telbehorden entstehen zusatzliche
Dp, die mit héheren Beamten zu be-
setzen sind. Denkbar waren hier z.B.
zusatzliche Referentendienstposten
bei einer Abgrenzung der Referatsauf-
gaben, Dp fiir Hilfsreferenten, Dp fir
qualifizierte Sachbearbeitertatigkei-
ten.

3. Es werden besondere Personalpo-
sten geschaffen, deren Aufgabenge-
biet nicht von vornherein festgelegt
ist.

4. Dp des gehobenen Dienstes wer-
den voriilbergehend, evtl. auch fur
langere Zeit mit Akademikern be-
setzt, insbesondere um damit bil-
dungspolitischen Gegebenheiten
Rechnung zu tragen.”

Ich sage sehr unmiBverstandlich, daf
der gehobene Dienst nicht bereit ist,
das Sauerstoffzelt fiir in Atemnot ge-
ratene andere Laufbahngruppen zu
sein,

Das BPM soll schleunigst aufhoren,
sich als Trainingslager zum Zuchten
laufbahnmaRiger Konflikte zu ver-
stehen.”

3. Heft 4/77 — Seite 15

Ausdehnung des Berufsfeldes

,,Noch nicht viel mehr als erste An-
sitze stellen Uberlegungen an, die
derzeit im BV diskutiert werden. Es
handelt sich darum, durch Erschlie-
Rung neuer Arbeitsbereiche Moglich-

keiten zur Basiserhaltung unserer
Laufbahn zu sichern. Dieser theore-
tisch anmutende Sachverhalt be-
kommt sofort Bedeutung, wenn be-
riicksichtigt wird, daR die Abschich-
tung einer stattlichen Zahl von Dp
des gehobenen Dienstes zum mittle-
ren Dienst eine noch immer beste-
hende Forderung des BMI ist, und
daR die Bemiihungen um Ausdeh-
nung des hoheren Dienstes in die
bisherigen Spitzenpositionen unse-
rer Laufbahn ebenfalls noch immer
nicht aufgegeben wurden. Einer
solchen Beschneidung muB8 die For-
derung nach zusatzlichen, d.h. neuen
Arbeitsbereichen fiir Beamte der
Laufbahnen CP/CF entgegengesetzt
werden. Erste Beispiele wurden
schon genannt (s. innere Umschlag-
seite Heft 2/77), weitere Anregun-
gen werden erwartet.” . ..

Hier die Beispiele aus Heft 2/77:
Wann endlich sollen Ingenieure Ver-
waltungspositionen raumen? Warum
leiten wir nicht PA bis 600 Punkte?
Wo bleiben Dienstposten fir Beamte
des gehobenen Dienstes bei Post-,
Spar- und Darlehensvereinen unter-
halb der Geschéftsfilhrer und deren
Stellvertreter? Hat man schon einmal
an unseren Einsatz bei den Betriebs-
krankenkassen gedacht?”

Kein Kommentar!

Der erweiterte Hauptvorstand
tagte in Koin...

Am letzten Septemberwochenende
traf sich der erweiterte Hauptvor-
stand in Koln, wobei folgende Ta-
gesordnungspunkte behandelt wur-
den:

Der Bericht des HV uber die aktuelle
Situation, die Kassenlage und das
Nachrichtenblatt,

ein Bericht iiber Gesprache des HV
mit BMI zum Entwurf der Beurtei-
lungsrichtlinien,

eine Beratung und BeschluBRfassung
beziiglich der Antrage des VT 77 und

der Bericht des BezV Nurnberg zum
Stand der Vorbereitungen des VT 78
in Niirnberg vom 26. 4. bis 28. 4. 78.



Schawer T .

Honni
soit,

qui mal

v pense...

Mit BPM-Vfg 998-3 7540 vom 14.
09. 77 wurde angekiindigt, daR zum
Weltspartag 1977 Schokoladenherzen
mit Cremefiillung ausgegeben wer-
den. Anfangs sprach man tatsachlich
von Schokoladenherzen, dann vergal}
man den Schokoladenzusatz und
sprach von Herzen schlechthin. Das
mundete im Verlauf der Vfg in den
gekonnten, vieldeutigen Satz:

Ich bitte davon abzusehen,
die Herzen offen am Schalter zur freien

Bedienung herauszustellen.

Ich bitte davon abzusehen, die Her-
zen offen am Schalter zur freien Be-
dienung herauszustellen.

Im Hinblick auf unsere vielen reizen-
den weiblichen Schalterkrafte regte
dieses zu Bild und Versen an.

Wer so die Herz-Verfigung liest,
der schliet die Augen und geniefit,
wie solcher Art ganz ungeniert

ein Kundenwunschtraum initiert,
Drum sei der Hinweis nicht gescheut,
auch Freud, der hatte sich gefreut.
Es ware die Gelegenheit

fur eine Maid mit offnem Kleid,

ihr kundenfreundliches Verhalten
am Schalter freier zu gestalten.

Sie bote ihrem Publikum

so richtig Herz mit viel herum.
Stort dies auch etwas die Moral,
der Service ware optimal.

Nach allem wiirde uns empfohlen,
den Weltspartag zu wiederholen.
Und die Moral von diesem Scherz:
Wir waren wahrhaft , Post mit Herz".
Ich kann das BPM verstehen,

es bittet, davon abzusehen,

die Herzen auch in solchen Fillen
am Schalter frei herauszustellen.

Es wirde, hat man wohl gedacht,
davon zuviel Gebrauch gemacht.

Zum SchluB sei noch als Schluf® notiert:

Es war halt trefflich formuliert,

was man gebiihrlich loben sollt,

zumal es ganzlich ungewollit.

Doch was uns alle trosten mag:

Es kommt ein neuer Weltspartag!
Friedrich Holst
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Die Sache mit dem Pferd

Ein Streifzug durch Apel’s Steuerrevier

Zur Einleitung

Dieser Beitrag wurde Mitte Septem-
ber 1977 geschrieben. In fettgedruck-
ten Lettern war in den Zeitungen zu
lesen;

® Steuersenkung: 7 Milliarden vorge-
sehen

® Neun Mark fiinfunddreiig

e Steuer-Entlastung hart umstritten
® Die SPD will umverteilen

® Union predigt General-Abla

® Die Steuerentlastung halt sich in
Grenzen

e Steuerpaket schon in dieser Woche
im Bundestag

Schon Wochen vorher hatte es bald
taglich eine neue Fassung der beab-
sichtigten Steuerentlastung gegeben.
Wilde Geriichte verdrangten reale
AuRerungen. Schlagworte wie ,,So-
ziale Symmetrie”, , Leistungshem-
mende Gleichmacherei’’, , Progres-
sionsforderung” und , Nivellierung”
wechselten einander ab.

Ziele allen Bemihens waren:

® Ankurbelung der Konjunktur
¢ Entlastungen durch Steuersenkung

Unklar blieb nur, in welchem Um-
fang diese MaBnahmen durchgefiihrt
und welche Kreise davon betroffen
wiirden,

Inzwischen scheint ein Ergebnis her-
ausgekommen zu sein:

® Erhohung des Weihnachtsfreibe-
trages auf 400 DM

® Aligemeine Anhebung des Grund-
freibetrages um 510 DM (fiir Verhei-
ratete 1 020 DM)

Demgegeniiber steht der Vorschlag
der Unionsparteien nach einem all-
gemeinen Steuernachlal bis zu 10 %
der gezahlten Steuer, ggf. sogar noch
ruckwirkend zu einem bestimmten
Termin.
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Einige Monate vorher, im Juli dieses
Jahres wurden ebenfalls einige Steu-
eranderungen heftig diskutiert.

Es ging hier um die Erhohung der
Mehrwertsteuer von 11 auf 12 Pro-
zent, um die Heraufsetzung der Son-
derausgabenhochstbetrage und auch
— und das erscheint hier besonders
wichtig — um die Riucknahme des
Vorwegabzugsbetrages bei den Ar-
beitnehmern, die nicht der Sozialver-
sicherungspflicht unterliegen. Die-
ser Punkt wurde ubrigens als soge-
nanntes , Beamtenprivileg” angespro-
chen,

Das ist — wie bereits eingangs gesagt
— der Stand Mitte September. Bis
dieser Beitrag gedruckt und ausgelie-
fert ist, wird mit Sicherheit manches
schon entschieden, einiges vielleicht
auch geandert sein. Was jedoch blei-
ben wird, ist die allgemeine Proble-
matik, mit der wir uns im folgenden
einmal etwas grindlicher auseinan-
dersetzen wollen.

Am Anfang war das Wort

Ehe wir uns in ein Fir und Wider zu
den geplanten MaBnahmen einlassen
und vielleicht zu leicht uberhitzten
GefiihlsauBerungen kommen, wollen
wir einen Blick in die Grundlagen
der derzeit glltigen Steuergesetzge-
bung werfen. Hier mu ich jedoch
gleich eine Einschrankung einbrin-
gen. lch kann dieses Thema nur
grob vereinfachend bringen. Bitte
verlangen Sie keine Einzelheiten,
die in den Tatigkeitsbereich eines
Steuersachverstandigen gehoren. Mir
kommt es im wesentlichen auf eine
verstandliche Ubersichtsdarstellung
an. Und schlieBlich muR ich bemer-
ken, daR ich mir mein ,Wissen* auch
nur aufgrund einer praktischen, jihr-
lich wiederkehrenden Tatigkeit, nam-
lich aufgrund des Ausfiillens der not-
wendigen Einkommensteuererkla-
rung aneignen durfte.

Grundlage unserer Betrachtungen soll
also die Neufassung des Einkommen-

steuergesetzes (EStG 1975) vom 5.
September 1974 sein, das, was man
damals im Anflug einer leichten Eu-
phorie schlicht als ,Steuerreform”
bezeichnete.

Wer glaubt, daR ein Gesetz allein ge-
niigt, der irrt jedoch. Bisher gab es
nur zu den Zehn Geboten der Bibel
noch keine Durchfithrungsverord-
nung. Aber das waren schlieBlich
auch keine Gesetze. Wir missen da-
her auch die Neufassung der Ein-
kommensteuer-Durchfiihrungsverord-
nung vom 4. September 1974
(EStDV 1974) in unsere Uberlegun-
gen einbeziehen.

Von den Einkiinften zum
Einkommen

§ 2 des Einkommensteuergesetzes re-
gelt die Begriffe, die fiir die Besteu-
erung Anwendung finden. Unterschie-
den werden folgende Einkiinfte aus

Land- und Forstwirtschaft
Gewerbebetrieb

selbstandiger Arbeit
nichtselbstandiger Arbeit
Kapitalvermogen

Vermietung und Verpachtung
Sonstigem (z.B. Leibrenten, Zu-
schussen, Spekulationsgeschafte
bei VerauBerung von Grund-
stiicken, Wirtschaftsgiitern, Wert-
papieren und dergleichen)

SNOOO AWK =

Fir uns, als Angehorige des offentli-
chen Dienstes, ist also im wesentli-
chen die Einkunftsart 4 (nichtselb-
stindige Arbeit) entscheidend, nam-
lich unser sogenannter Bruttoarbeits-
lohn,

Hinzu kommen ggf. folgende Ein-
kiinfte:

® Einkiinfte aus selbstandiger Arbeit,
namlich Lehrvergiitung, Priifungsge-
biihren, wissenschaftliche  oder
schriftstellerische Tatigkeit (auch das
Honorar fiir diesen Beitrag zahlt zu
den Einkinften aus selbstandiger Ar-
beit. Insoweit kassiert Herr Apel
gleich mit)



® Einkiinfte aus Kapitalvermédgen

Hierzu zdhlen Kapitalertrage, wie
Zinsen aus Sparguthaben und auch
Dividende, wie sie beispielsweise
fir Aktien (fiir VW gab’s lange Zeit
gar nichts) oder Genossenschaftsan-
teile ausbezahlt wurden. Als Mit-
glied einer Genossenschaft spiire
ich diesen , Geldsegen”, von dem
ubrigens gleich die Kapitalertrags-
steuer abgezogen wird, besonders.
Hier werden nebenbei bemerkt die
Dividende des Jahres a im August
des Jahres a + 1 beschlossen und erst
zu Weihnachten des Jahres a + 1 aus-
bezahlt, angeblich mit der Begriin-
dung, dal sich die Genossenschaftler
uber die Zuweisung dieses Betrages
zu Weihnachten sicherlich ganz be-
sonders freuen. Was die Genossen-
schaft bis dahin mit den Zinsen
macht, nun ja, das gehoért auch
schlieBlich nicht hierher.

Bei diesen Einkiinften jedoch ein be-
scheidener Trost: Zuvor kann ein
Werbungskostenpauschbetrag von
100 DM (fiir Verheiratete 200 DM)
abgezogen werden, und insgesamt
sind 300 DM (fir Verheiratete 600
DM) frei, brauchen also nicht beson-
ders versteuert zu werden.

Der Gesamtbetrag der Einkiinfte, ver-
mindert um die Sonderausgaben und
die auRergewohnlichen Belastungen
ist das Einkommen.

Das Einkommen, vermindert um die
Sonderfreibetrage, wie Altersfreibe-
trag (wer das 64. Lebensjahr vollen-
det hat) oder Haushaltsfreibetrag
(wer ledig das 49. Lebensjahr vol-
endet oder ein Kind hat), ist das zu
versteuernde Einkommen. Dieses
bildet die Grundlage fir die tarif-
liche Einkommensteuer,

Abbildung 1 zeigt eine grobe Zusam-
menfassung der Einkunftsarten und
der jeweils geltenden Freibetrage.
Diese Darstellung ist jedoch auf kei-
nen Fall maBstabsgerecht. Die Flai-
chengroRen der anzusetzenden Frei-
betrdge (gestrichelt gezeichnet) ist
nicht kongruent mit den Geldbe-
tragen (schon war’s allerdings).

Von nun an geht’s bergauf

Ehe wir in Einzelheiten der Wer-
bungskosten und besonders der Son-
derausgaben einsteigen (dort wollen
wir ja unter anderem auch dem Be-
amtenprivileg auf die Spur kommen),
betrachten wir erst einmal das Kern-
stiick des Einkommensteuergesetzes,
namlich die Hohe des Steuertarifs,
die sich aus dem zu versteuernden
Einkommen ergibt.

§ 32a des Einkommensteuergesetzes
regelt hier in einer besonders fiir Tech-
niker relativ klaren Formelsprache
die Hohe der jeweiligen Steuer. Wer

EINKUNFTE AUS:

allerdings eine gewisse Abneigung ge-
gen mathematische Symbole hat,
wird sich kaum an die beiden Ab-
satze 1 und 2 wagen und den verbor-
genen Sinn oder die Absicht dieser
Formel ergriinden.

In der ,,Zone 1“ fiir ein zu versteu-
erndes Einkommen bis 3 029,-- DM
betragt die Einkommensteuer Null
DM.

(Siehe Abb. 2 auf ndchster Seite).

In der ,,Zone 2“ fiir ein zu versteu-
erndes Einkommen von 3 030,— bis
16 019,- DM betragt die Einkom-
mensteuer:

KLAMMERWERTE F VEZHEIRATETE

LAND- UND

®

FORSTWIRTSCHAFT

GEWERBEBETRIEB

KEIN FREIBETRAG

SELBSTANDIGER ARBEIT

IWERBUNCSIBSTEN 5%

|BEI LEHRTATIGKEIT 25 %
Imayx. <T200
.

- — —

| PAVSLHE l

40 Ve £

mox #BOO0

NICHTSELBSTANDIGER ARBEIT ]
|VERSORCUNG.S ) WEIHNACHTS - LARBEITWENMER WERBUNGS - | SONDER - | VORSORGE -
FILF.IE!TM.I'I-EI'I{THE | KOSTEN

480 ' wind. 364

* NUR VERSDRCUNCSEMPRAMGER

| AUSCABEN pAUFWENDUNG,
[mivd . 240 ymind. 300
(480) (&oo)

KAPITALVERMOGEN

\FREIBETRAC | WERBUNGS -
1300 (600)  |KOSTEN
| 190 (200)

VERMIETUNG UND VERPACHTUNG

KEIN FREIBETRAC

SONSTIGEM

COIROMROTHC IO NS

|FREICAENZE BEI  |WERBUNGSKOSTEN |
[SPERULATIONSGEWING | BEI WIEDERKEHRENDEN |
(Tooo , BEI LEISTUNGS. |\ BEZUGEN I

EINKUNFTER 500 (oo (200)

SUMME DER EINKUNFTE
eesigeTrac,  TaussEr- ~  TATemsewtids. |ALTERS - THAUGHALTE- |
ggf :::EU;:.:-E :m::uﬂiﬂg :muruf :Eirisc:nrur. :;ﬁms'rum !
Abzige I b e s Jroex 2000 . fouv: 3000
ZU VERSTEUERNDES EINKOMMEN
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ZONE 1
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ABSOLUTER STEVERBETRAG

2857
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&

i

PROZENTUALER STEUVERBETRACG

L

Abbildung 2
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Abbildung 3
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ESt=0,22 x — 660 (in DM)
X" ist das abgerundete zu versteu-
ernde Einkommen.

Hier handelt es sich um eine einfache
lineare Gleichung oder auch Glei-
chung ersten Grades. Der Steueran-
teil wachst stetig und zwar um je
0,22 DM je Einkommen bis zu einem
Hochstbetrag von 2 857,- DM. Der
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prozentuale Steueranteil verlauft je-
doch nicht stetig, sondern hyperbo-
lisch, das heilt in einem sich abfla-

chenden Bogen.
Er errechnet sich aus der Formel:

= 100 5 22 x — 660)

X

und steigt von 0 bis etwa 17,8 Pro-

zent an.

In der ,.Zone 3" fiir ein zu versteu-
erndes Einkommen von 16 020,—
bis 47 999, DM betrégt die Einkom-
mensteuer:

ESt = ((—- 49,2y + 505,3)y + 3077)y
+ 2858 (in DM) ,y" ist hierbei ein
Zehntausendstel des 16 000 DM
ubersteigenden Teils des abgerunde-
ten zu versteuernden Einkommens.
Ein Mathematiker wiirde diese For-
mel lieber in der ausgeklammerten
Form schreiben:

ESt = — 49,2y’ + 505,3y’ + 3077y
+ 2 858

und erkennen, daR es sich hier um
eine algebraische Funktion dritten
Grades handelt.

Diese Funktion gibt fir die Bereiche

16000 -16 000 _ -
5 & 10000
_ 48000 — 16 000 _
Y2 10 000 2
Die stetig zunehmende Steigung

der Kurve ist also sehr entzerrt. Wer
jedoch diesen Kurvenausschnitt na-
her betrachtet und mit Hilfe der Dif-
ferentialrechnung das Steigungsver-
haltnis ermittelt, erhalt fir y = 0
(also bei 16000 DM) den Wert
0,3077. Das bedeutet, die Steuer-
kurve, die bisher in der Zone 2 eine
konstante Steigung von 0,22 hat-
te, erfahrt einen Knick, beginnt
mit einer Steigung von etwa 0,30,
nimmt im Ansteigen stetig zu und
erreicht bei y = 3,2 (entsprechend
48 000 DM) eine Steigung von et-
wa 0,50.

Das bedeutet, von jeder hinzuver-
dienten Mark werden beginnend bei
30 Pf bis zu 50 Pf als Steuer ge-
schluckt. Der Steuersatz selbst steigt
von 2 864,— bis 16 252,— DM.

Auch die prozentuale Steigung nimmt
wieder zu und zwar von 17,8 bis

33,9 %.
Dieser Knick, der den Eintritt in den
sogenannten Progressionsbereich

kennzeichnet, ist eine auferst un-
schone Sache. Ein Ingenieuraspirant
wirde damit bereits im ersten Seme-
ster seine Studienarbeit korrigiert zu-
ruckerhalten, einem Mathematikstu-
denten hingegen dirfte es nicht son-
derlich schwerfallen, eine passende
Formel zu finden, die einen sauberen
Ubergang gewéhrleistet.

In der ,,Zone 4* fiir ein zu versteu-
erndes Einkommen von 48 000,— bis
130 018,— DM betragt die Einkom-
mensteuer:

ESt = (((0,1z — 6,07)z + 109,95)z +
4 800)z + 16 266 (in DM)



L2 ist hierbei ein Zehntausendstel
des 48 000 DM iibersteigenden Teils
des abgerundeten zu versteuernden
Einkommens. Auch hier ist in der
Umwandlung die Funktion vierten
Grades zu erkennen.

ESt = 0,12° — 6,072 + 109,95z2° +
4 800z + 16 266,

wobei fur z die Werte von 0 bis 8,2
gultig sind.

Auch hier ist wieder ein Knick im
Ubergang von der Zone 3 festzustel-
len. Er ist jedoch diesmal gering (von
0,50 auf 0,48).

Der Steueranteil steigt weiter an, von
16 266 auf 60 101 oder in Prozent
von 33,9 auf 46,2 Prozent. Bei den
prozentualen Werten ist allerdings
eine Abflachung der Kurve festzu-
stellen.

Von jeder hinzuverdienten Mark
werden 48 bis 55 Pf abgezweigt.
Wer diese komplizierten Formeln
und die wechselhaften Neigungen
der Kurven sieht und iber die nicht
ganz gelungenen AnschluBBstellen
stolpert, der wird sich sicherlich auch
vom Pferd getreten fiihlen.

Eigentlich ist es miiRig, die ,,Zone 5
fur ein zu versteuerndes Einkommen
uber 130 020,— DM zu betrachten,
da wir diese Schallgrenze kaum je-
mals erreichen werden. Aber hier
hat es anscheinend den Mitarbeitern
des Finanzministers die Lust an kom-
plizierten Gleichungen genommen.
Oder hat man hier gar die allen Lei-
stungswillen hemmende vereinfach-
te Formel gefunden?

Die Einkommensteuer wird schlicht
und einfach nach der Formel
ESt=0,56 x — 12 676 (in DM)
errechnet.

Wieder eine lineare Funktion. Aber-
mals wurde ein sauberer Anschluf
vermieden, denn das Steigungsver-
haltnis springt von 0,55 auf 0,56,
bleibt dann jedoch konstant. Von
jeder hinzukommenden Mark flieRen
56 Pf als Steuer ab. Die prozentuale
Steuerbelastung nahert sich asymp-
totisch der 56 % Grenze.

Vorsicht Stufen

Genau betrachtet verlauft der Steuer-
anteil nicht nach den ideal berechne-
ten Kurven, sondern andert sich
sprunghaft in gewissen Abstinden —
30,— DM bis zu einem Einkommen
von 48 000,— DM, dariiber 60,— DM.
Fiir diese Teilzonen gilt daher stets
der gleiche absolute Steuerbetrag.
Die Steuerkurve ist eigentlich eine
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Treppe mit wechseinder Hohe der
einzelnen Stufen.

Diese Treppe, d. h. die sich jeweils
aus dem zu versteuernden Einkom-
men berechnete Einkommensteuer
ist in der sogenannten Einkommen-
steuer-Grundtabelle (Anlage 1 des
Einkommensteuergesetzes) darge-
stellt, so daR die jeweilige Hohe der
Steuer ohne mihevolle Errechnung
abgelesen werden kann. Gott sei
Dank kann man nur sagen; denn
sonst wirde es sicherlich noch viel
langer dauern, ehe einem der Steu-
erbescheid ins Haus flattert.

Aber die Treppe hat auch ihre Tik-
ken. So kann es passieren, dafl bei
einer Einkommenserhohung um bei-
spielsweise 62— DM bei einer
GroBenordnung des Jahreseinkom-
mens von etwa 50 000,— DM plotz-
lich zwei Stufen genommen werden
miissen und der Steuermehrbetrag in
diesem Fall 58, — DM ausmacht. Im-
merhin: Sie haben von dieser Erhéh-
ung noch 4,— DM ibrig. Wem es da
nicht in den Ohren klingelt? Halt,
die Kirchensteuer haben wir dabei
ganz vergessen. Auch sie kassiert
noch acht bis neun Prozent des Steu-
erbetrags, das konnen also 5,22 DM
sein, so daR Sie letztlich sogar noch
1,22 DM zuzahlen miissen. Herz-
lichen Gliickwunsch zu dieser Ge-
haltserhohung. Wer hierbei noch von
Leistung spricht, kann mit Recht er-
warten, daB man ihm die Einkom-

mensteuer-Grundtabelle um die Oh-
ren schlagt. Kein Wunder also, daR
jenes von Apel zitierte Pferd kraftig
zugetreten hat.

1. Mose 2.18

Dieses Bibelwort — ,,Es ist nicht gut,
daR der Mensch allein sei’* — beweist
seinen Wahrheitsgehalt auch bei der
Steuergesetzgebung. Wahrend ein Le-
diger sein Einkommen voll entspre-
chend der Einkommensteuer-Grund-
tabelle versteuern muf} (iiber 50 Jah-
re bekommt er allerdings einen gerin-
gen Haushaltsfreibetrag), werden
Ehegatten entsprechend & 32a, Ab-
schnitt 5 nach dem sogenannten
Splitting-Verfahren besteuert. lhr ge-
meinsames Einkommen (auch wenn
das Einkommen der Ehefrau gleich
Null ist) wird halbiert. Der daraus
sich ergebende Steuersatz wird nach
der Grundtabelle ermittelt und so-
dann verdoppelt wie Abb. 5 auf der
nachsten Seite zeigt.

Durch dieses Verfahren verschieben
sich die Steuerzonen, so dal} bis
6 000,— DM keine Steuern zu zahlen
sind, bis 32 000,— DM sich ein line-
arer Steuersatz ergibt und die Anna-
herung an den Hochstsatz von 56 %
erst ab 260 000,— DM eintritt. Abge-
sehen davon verandert sich die Hohe
einzelner Freibetrage in den meisten
Féllen um das Doppelte.
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Bei Berufstatigkeit der Ehefrau ver-
ringert sich das gemeinsame Einkom-
men zusatzlich noch um Anséatze fiir
® Weihnachts-Freibetrag

® Arbeitnehmer-Freibetrag

® Werbungskosten

® ggf. Versorgungsfreibetrag

® ggf. Alterentlastungsbetrag

Die Zahl der Kinder wirkt sich in der
Steuertabelle, abgesehen durch die
Verminderung des Einkommens
durch hohere Freibetrége, nicht aus.
Die nach dem Bundeskindergeldge-
setz gewdhrte Leistung zahlt aller-
dings zu den steuerfreien Einnahmen
(5 3 Absatz 24 EStG).

Schiebung

Soweit also die Grundlagen der heute
giltigen Einkommensversteuerung.
Jetzt konnen wir die Fragen beant-
worten, wie sich die vorgesehenen
Steuerentlastungen auswirken und
welche Betrdge im einzelnen dafiir
frei werden, die zur Ankurbelung der
Konjunktur dienen kénnen.

Die Erhéhung des Weihnachts-Frei-
betrages von 100,— auf 400,— DM,
also um 300,— DM bedeutet eine ent-
sprechende Verdnderung des zu ver-
steuernden Einkommens, also eine
Verschiebung der Abszisse x um
300,— DM und damit eine Verringe-
rung der Ordinate y entsprechend
dem Neigungswinkel der Steuerkur-
ve.
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Die Hohe der Steuerentlastung ent-
spricht also dem Prozentsatz der
Steuerbelastung, multipliziert mit
dem Differenzbetrag 300,— DM.

Beispiel:

1 Einkommen nach Splitting-Tabelle
28 000,— DM

Steuerentlastung ca, 300 x 17,2 %
=52,— DM

2 Einkommen nach Splitting-Tabelle
56 000,— DM

Steuerentlastung ca. 300 x 25,6 %
=77,— DM

3 ledig, Einkommen nach Grund-
tabelle 48 000,— DM
Steuerentlastung ca. 300 x 33,9 %
=102,- DM

Der maximale Wert fiir die Steuerent-
lastung liegt theoretisch bei:

¥ o WEIHNACHTS - FAE|BETRAL
¥ = STEVERENTLASTUNG
+
Y
-y
™ -
Abbildung 6

300 x 56 % = 168,— DM,

das Minimum in der Proportional-
zone bei

300 x 22 % = 66,— DM

Hier wird also der Grundsatz vertre-
ten, wer vorher mehr Steuer gezahlt
hat, bekommt auch als Weihnachts-
geschenk eine hohere Steuerent-
lastung.

Wie weit sich allerdings die Konjunk-
turkurbel hierdurch drehen laRt, ist
eine andere Frage, die hier nicht zur
Debatte steht.

Die zweite geplante MaRnahme, nam-
lich die Anhebung des Grundfreibe-
trages um 510,— DM (fiir Verheirate-
te um 1020,— DM) bedeutet nichts
weiter, als da die x-Achse des Steu-
erkoordinatensystems soweit parallel
zu sich selbst verschoben wird, bis sie
die Steuerkurve in einem Punkt
schneidet, der den x-Wert 3 000 +
510 = 3 510 in der Grundkurve, bzw.

-
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den x-Wert 6 000 + 1020 =7 020 in
der Splitting-Kurve hat.

Der Ordinatenwert, das heilt der sich
daraus ergebende Steuerentlastungs-
betrag ist gewaltig: Er betragt 112,—
DM (bei Verheirateten 224, - DM),
Wohl gemerkt, im Jahr! Die Monats-
ermaRigung liegt etwa bei 9,35 (bzw.
18,65) DM.

Und diese Entlastung hat wieder den
echt nivellierenden Effekt. Alle wer-
den mit dem gleichen Betrag be-
dacht, ob sie viel oder wenig an Steu-
ern bezahlt haben. Soweit also der
Vorschlag der sozial-liberalen Koali-
tion.

Dagegen wiirde der Vorschlag der
Unionsparteien, allen einen 10 pro-
zentigen Steuernachla zu gewahren,
keine Verschiebung der Steuerkurve,
sondern eine proportionale Verringe-
rung der Steuern ergeben. Jeder, der
viel Steuern bezahlt hat, wiirde auch
eine entsprechend hohe Steuerent-
lastung haben, die im Hochstfall 5,6
% des Einkommens ausmachen kdnn-
te.

Apel’s Anfrage an die Union, wie sie
mit einem Vorschlag einer Entlastung
von 43— DM bei einem Jahresein-
kommen von 8 000,— DM und einer
Entlastung von 3 444, — DM fiir Jah-
reseinkommen von 100 000,— DM
noch vor die Wahler treten wolle, ist
etwas einseitig. VergalR er doch dabei,
als notwendige Vorgabe zu erwih-
nen, daR eben der eine auch nur

434 — DM, der andere dagegen
34 440 — DM an Einkommensteuer
gezahlt hat.

Im Labyrinth des § 10

In den 88 10 und 10a— c des Ein-
kommensteuergesetzes sind die als
Sonderausgaben geltenden Aufwen-
dungen, die weder Betriebsausgaben
noch Werbungskosten sind, aufge-
zahit und ihre Hochstbetrige ge-
nannt. Die Darstellung wére sicher-
lich in Form einer graphischen Be-
schreibung oder eines ProzeRbildes
anschaulicher als in der dort recht
kompliziert ausgedriickten verbalen,
juristisch definierten Form.

Betrachten wir zundchst die unbe-
schrankt abzugsfahigen Sonderaus-
gaben. Hierzu gehdren beispielswei-
se:

® Renten, die aus besonderen Ver-
pflichtungsgriinden zu zahlen sind

® dauernde Lasten, die nicht mit
Einkiinften im wirtschaftlichen Zu-
sammenhang stehen

® gezahlte Kirchensteuer

® nach dem Lastenausgleichsgesetz
abzugsfahige Teile der Vermadgens-
abgabe, der Hypothekengewinnab-
gabe und der Kreditgewinnabgabe

® Steuerberatungskosten

Hier diirfte wohl im wesentlichen
nur die Kirchensteuer fiir die mei-
sten ansetzbar sein.

RENTEN

UNBESCH n._Ju:nKT
ABZVASFEAHIG

Gruppe 1

DAVERNDE LASTEN
KIRCHENSTEVER

KREDITAEWINNABRG ABE

R

STEVERBERATUNGSKOSTEN

Als zweite Gruppe, die auch noch
Uberschaubar ist, kommen Sonder-
ausgaben bis zu gewissen Hochstbe-

tragen.

Es sind dies:
® Aufwendungen firr die eigene
Berufsausbildung (Hochstbetrag

900,— DM, der ggf. auf 1 200,—
DM erhoht werden kann, wenn der
Steuerpflichtige wegen der Ausbil-
dung oder Weiterbildung auBerhalb
des Ortes untergebracht ist, in dem
er seinen eigenen Hausstand unter-
halt. Spenden und Beitrage fir mild-
tatige, kirchliche, religiose und ge-
meinniitzige Zwecke (bis maximal
5 % der Einkiinfte)

® Spenden und Beitrage fiir wissen-
schaftliche und staatspolitische
Zwecke (hier konnen nochmals zu-
satzlich bis zu 5 % der Einkiinfte
aufgewendet werden)

® Spenden und Beitrdge an politi-
sche Parteien (Hochstbetrag 600,—
DM, bei Zusammenveranlagung von
Ehegatten 1 200,— DM)

Eine Spende an eine StraRensamm-
lung geniigt hier allerdings nicht. Es
mul selbstverstandlich eine aner-
kannte Spendenbescheinigung vorge-
wiesen werden.

Werden fiir die beiden genannten
Gruppen im einzelnen keine Auf-
wendungen nachgewiesen, so wird
jedem Steuerpflichtigen ein Pausch-
betrag von 240,— DM (bei Anwen-
dung der Splitting-Tabelle 480,—

VERMOGENSABGARE , HYPOTHEKEN - U.

BERVFS AVSBILDUNG MAX, 900, GGLF. 1200

BESCHRAWKT
ABZUGSFAHIG

Gruppe 2

MILDTATIC,, KIRCHLICH, RELIGIOS,
GEMEINNUTZIG 5 90 DER EINKUNFTE
WISSENSCHAFTLICH , STAATSPOLITISCH 5%
POLITISCHE PARTEIEN 600 /4200

TEILMENGE 3
VOURBORLE - PAUSCHBE TRAG
200 /&o0

SPENDEN
BEITRACI
TEILSUMM £ HIND.
— |SONDERAVSGABEN PAUSCHBETRACG 240 /480
4
TEILMENGE - TEILMENGE 2
GFUDDE 3 VORSORGE PAVSCHALE VORSORGE BEITRAGE
VON TDEN DRE! TEILMENGEN |ST DER HOCHSTE BETRACG ANZVSETZEN
— lI5uymmME ‘nfrl,
— ||aBzVCEFAHIGEN :
SONDERAUSOABEN Abbildung 8
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DM) von den Einkiinften abgezogen.
Komplizierter wird es jetzt bei der
Gruppe 3 den Vorsorgeaufwendun-
gen, in der sich auch das sogenannte
,Beamtenprivileg” verbirgt.

Hier werden drei Teilmengen ermit-
telt. Die Menge mit der hochsten
Summe ist zu dem bisherigen Ergeb-
nis aus Gruppe 1 und Gruppe 2 zu
addieren.

Teilmenge 1 ist die Vorsorgepauscha-
le, die aus dem Arbeitslohn, vermin-
dert um den Weihnachtsfreibetrag
und (bei vollendetem 64. Lebensjahr)
um den Versorgungs-Freibetrag und
Alters-Freibetrag, errechnet wird,
wobei allerdings nur maximal der Be-
trag von 37 200 DM fiir 1976 (fir
1977 voraussichtlich 40 800 DM) an-
gesetzt werden darf, falls der errech-
nete Wert groer ist.

Fir die Hohe dieser Vorsorgepau-
schale werden jetzt zweimal zwei
Werte berechnet, von denen jeweils
die beiden niedrigeren addiert die
Teilmenge 1 ergeben.
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Vom anrechenbaren Arbeitslohn wer-
den 8 Prozent ermitteit und den
Hochstbetragen, die sich aus der
Steuerklasse ergeben, gegeniiberge-
stelit. Von beiden Werten ist stets der
kleinere anzusetzen. Dieses Verfah-
ren wird nochmals wiederholt, wobei
die Hochstbetrige um 50 % vermin-
dert werden. Auch hier wird fiir die
weitere Berechnung der kleinere
Wert angesetzt. Die Summe beider
Betrage ist dann fast die Teilmenge 1.
Sie muBR ggf. dann noch soweit
vermindert werden, dal sie ohne
Rest durch 30 teilbar ist. Das ganze
Berechnungsverfahren ist eigentlich
nur in einem graphischen Ablauf
noch einigermal3en versténdlich.

Beispiel: Steuerklasse 11,1
Bruttoarbeitslohn (Feld 1) 51 000
Weihnachtsfreibetrag (Feld 2) 100

50 900
Feld 3und 4 leer
Feld 6 (Maximalbetrag) 37 200
Feld 8(8% von Feld 6) 2976
Héchstbetrag (Feld 5) 4 200
Feld 9 (kleinerer Wert
aus Feld 5 und 8) 2976
Hochstbetrag (Feld 7) 2100
Feld 10 (kleinerer Wert
aus Feld 7 und 8) 2100
Feld 11 5076
Feld 12 (abgerundet) 5070

Bei der Teilmenge 2 ist es dhnlich
kompliziert. Hier werden die tat-
sachlich geleisteten Versicherungs-
beitrage wie

® Sozialversicherung (sie entfalit bei
Beamten)

® Freiwillige Hoherversicherungen

® Freiwillige Krankenversicherungen
® Unfallversicherung

® Lebensversicherung

® Haftpflichtversicherung (ohne
Kasko- und Hausratsversicherung)

addiert und mit dem sogenannten
Vorwegabzug, der 1500 DM, bzw.
3000 bei Ehepartnern betridgt und
von dem der Arbeitgeberanteil der
Sozialversicherung abgezogen wird,
verglichen. Der kleinere Wert aus bei-
den ergibt die Teilmenge 2.1.

Sind die tatsichlich geleisteten Ver-
sicherungsbetrige hoher als der (ver-
minderte) Vorwegabzug, so wird die
Differenz aus beiden Betridgen gebil-
det. Hierzu konnen ggf. die Bauspar-
betrage addiert werden, falls auf eine
Bausparpramie verzichtet wird oder
verzichtet werden muR (beispielswei-

se bei einem hoheren Einkommen als
24 000 DM fiir Ledige bzw. 48 000
DM fiir Verheiratete).

Diese Summe wird wiederum gewis-
sen Hochstbetragen gegeniiberge-
stellt, aus beiden Werten wird wieder
der kleinere Wert als Teilmenge 2.2
gebildet.

Ergibt sich aus der letzten Berech-
nung (Summe in Feld 21 minus
Hochstbetriage in Feld 22) abermals
eine positive Differenz, so kann diese
noch bis zu 50 Prozent als Teilmenge
2.3 ausgeworfen werden.

Ilch firchte, auch das ist verbal so
kompliziert zu beschreiben, daf® aber-
mals ein graphischer Ablauf zum Ver-
standnis dienen sollte,

Beispiel: Steuerklasse 111,1
Gezahlte Versicheru ngs-

beitrage (Feld 13) 4 100

Vorwegabzug (Feld 14) 3 000

Arbeitgeberanteil

(Feld 15) 0

Feld 16 3 000
L R K
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Teilmenge 2.1 (Mini-

mum aus Feld 13 u. 16) 3 000
Feld 19 1100
Bausparbetrige

(Feld 20) 3 600
Feld 21 4 700
Hochstbetrag (Feld 22) 4 200
Teilmenge 2.2 (Mini-

mum aus Feld 21 u. 22) 4 200
Feld 25 900
Feld 26 250
Teilmenge 2.3 250
Teilmenge 2 7 450

Die Teilmenge 3 ist nun wieder-
um sehr einfach zu errechnen. Sie
stellt einen Vorsorge-Pauschbetrag
dar, der 300,— DM bei 600,— DM
betréagt.

Aus allen drei Teilmengen ist der
maximale Wert fiir die Sonderaus-
gaben der Gruppe 3 einzusetzen,

In unserem Beispiel betragen die
Einzelwerte:

Teilmenge 1 =5 070,— DM
Teilmenge 2 = 7 450,— DM
Teilmenge 3= 600,—DM

Der maximale Wert ist 7 450,— DM.

Wenn jetzt, wie es beabsichtigt wird,
der sogenannte Vorwegabzug wvon
1500,— DM bzw. 3 000,— DM, der
bei der Berechnung der Teilmenge 2
angesetzt wird, bei Beamten entfallt,
da hier grundsdtzlich keine Sozial-
versicherungsbeitrage zu zahlen sind,
dann wiirde das angefiihrte Beispiel
wie folgt ausfallen:

Steuerklasse 111,1

Versicherungsbeitrage

(Feld 13) 4 100
Vorwegabzug (Feld 14,

Feld 16) 0
Teilmenge 2.1 (Mini-

mum aus Feld 13 u. 16) 0
Feld 19 4 100
Bausparbetrage (Feld 20) 3 600
Feld 21 7 700
Hochstbetrag (Feld 22) 4 200
Teilmenge 2.2 (Mini-

mum aus Feld 21 u. 22) 4 200
Feld 25 3 500
Feld 26 1750
Teilmenge 2.3 1750
Teilmenge 2 5 950

Gegeniiber vorher 7 450,— DM hat
sich dieser Betrag also um 1 500,—
DM verringert. Dies wirkt sich voll
auf die Hohe der Sonderausgaben
und dadurch letztlich auch auf die
Einkommenssteuer aus. Bei einem
Steuersatz von etwa 26 % wiirde dies

eine steuerliche Mehrbelastung von
390,— DM im Jahr bedeuten. Je nach
Familienstand und Kinderzahl hat
also ein Wegfall des Vorwegabzuges
zur Folge, daB sich die tatsdchlich ge-
zahlten Versicherungsbeitrige und
geleisteten  Bausparbetrige nicht
mehr erheblich auf die Sonderaus-
gaben auswirken kénnen,

Da bei einem Einkommen iiber
48 000,— DM bei Verheirateten auch
keine Wahl zwischen Bausparprimie
oder Ansetzung als Sonderausgaben
besteht (hier gibt es namlich seit
1975 keine Pramien mehr), bedeutet
das wiederum eine eindeutige Be-
nachteiligung der sogenannten
,,Hoherverdienenden’’, die wiederum
ein Stiickchen , Motivation” fiir er-
brachte Leistung hinnehmen miissen.
Ja, ja, das Pferd, es tritt abermals zu.

Werbung kann niitzlich sein

Ein Sprichwort besagt, daR man sein
Licht nicht unter einen Scheffel stel-
len soll. So ist es auch mit den soge-
nannten Werbungskosten. Man solite
auf jeden Fall versuchen, hier mehr
als nur die Pauschale von 564,— DM
anzusetzen. Es kann sich in jedem
Fall auszahlen.

Ich mochte hierzu nur einige Stich-
worte nennen:

® Fahrten mit dem eigenen Kraft-
wagen zur Arbeitsstatte

® Dienstfahrten

® Kosten fir Dienstreisen, soweit
sie Uber die Reisekostenerstattung
hinausgehen (hier kann beispiels-
weise fir Mehrtagesreisen bei einem
Jahresarbeitslohn von iiber 40 000,—
DM ein Pauschbetrag von 34,— DM je
Tag angesetzt werden, wihrend die
Reisekostenvergiitung nur bei 28,—
DM liegt. 6,— DM je Tag sind im Ein-
zelfall nicht viel. Wer jedoch haufig
unterwegs ist, fiir den lohnt sich die
Ansetzung dieser Werbungskosten).
Und schliefllich sollte man auch Be-
lege sammeln, die sich glaubhaft fiir
Werbungskosten ausgeben lassen. Bei
groBeren Investitionen, wie Schreib-
und Rechenmaschinen o. &. ist es je-
doch ublich, diesen Betrag auf mehre-
re Jahre zu verteilen. Aber auch das
bringt schlieBlich etwas. Ebenfalls
kann der Betrag zu Berufsverbinden,
z. B. zur Vereinigung hoherer Postbe-
amten, zu den Werbungskosten ge-
zdhlt werden. Und schlieRlich ein
kleiner Hinweis zum & 34 des Ein-
kommenssteuergesetzes. Hier kén-
nen auBerordentliche Einkiinfte, wie
Einkinfte aus wissenschaftlicher,
kiinstlerischer oder schriftstelleri-

scher Tétigkeit, nach einem ermaRig-
ten Steuersatz bemessen werden.
Hierzu ist jedoch in jedem Fall ein
Antrag in der Einkommenssteuerer-
klarung notwendig.

Also kriftig werben schadet nichts.

Hoffentlich niemals

AuBergewohnliche Belastungen, wie
sie im § 33 des Einkommenssteuerge-
setzes genannt werden, mochten wir
eigentlich niemandem wiinschen.
Aber das Schicksal a8t sich nicht
programmieren und so kénnen auller-
gewohnliche Belastungen durch
Krankheit, Todes- oder Ungliicks-
falle, Schuldentilgung zur Uberwin-
dung eines Notfalls, Wiederbeschaf-
fung von Hausrat und Kleidung usw.
als Sonderausgaben geltend gemacht
werden, wenn sie eine gewisse vom
Einkommen abhangige Grenze iiber-
schreiten.

Im § 33 ist diese zumutbare Be-
lastung, abhdngig vom Einkommen
und vom Familienstand abzulesen.
Aber sie liegt nicht gerade niedrig.
Beispielsweise betragt die zumutbare
Belastung bei einem Ehepaar mit ei-
nem Kind und einem anrechnungs-
fahigen Einkommen von 60 000,—
DM (nach Abzug der iibrigen Sonder-
ausgaben) 7 Prozent, d. h. 4 200,—
DM. Bis zu diesem Betrag hat es we-
nig Zweck, etwa einen gestohlenen
Mantel oder einen Einbruchdiebstahl
am Auto bei der Steuer anzusetzen.
In diesen Fallen ist eine Versicherung
zweifellos besser.

Zu erwidhnen sei noch, daR es aller-
dings besondere Pauschbetrige fiir
Korperbehinderte und Hinterbliebe-
ne gibt. Dariiber gibt § 33 b Aus-
kunft. Und letztlich ein kleiner Hin-
weis auf den § 33 a, der Aufwendun-
gen fiir den Unterhalt und eine etwa-
ige Berufsausbildung regelt, soweit sie
nicht unter das Bundeskindergeldge-
setz fallen.

Die siiBesten Friichte

Ja und damit sind wir nun fast am
Ende unseres Streifzuges durch das
Steuerdickicht angelangt. Bleibt noch
zu erwdhnen, daR viele Leistungen
bei einer gewissen Gehaltsgrenze
(meist 24 000,— DM fiir Ledige und
48 000,— fir Verheiratete) nicht
mehr gewdhrt werden.

Um einige zu nennen:

® Bausparpriamien

® Pramien fiir Sparvertrage

® Arbeitnehmersparzulage
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Letztere wird zwar oft Monat fur
Monat von der Besoldungskasse uber-
wiesen, die gezahlten Betrdge miissen
jedoch im Zuge der Jahreseinkom-
mensteuerveranlagung zuriickgezahlit
werden.

Wie war doch noch die Frage nach
der sich lohnenden Leistung (Kollege
Bell)?

Nun, es bleibt vielleicht die Hoff-
nung, dal dereinst ein Steuerpaket
verabschiedet wird, das keine lei-
stungshemmenden Auswirkungen
zeigt, oder sogar die Hoffnung auf
eine Steuerreform, die ihren Namen
zu Recht verdient.

Horst Plath

Personalveranderungen

Amtsblattausziige, bearbeitet von

Otto Barthel

Ernennungen

zum Vizepriasidenten einer OPD die
APr Dipl.-Ing. Klaus Werner in Diis-
seldorf, OPD, Dipl.-Ing. Heinrich
Vogt in Miinster, OPD;

zum Ltd PDir die OPDir Dipl.-Ing.
Wolfgang Burkert, Dipl.-Ing. Otto
Schmeller in Darmstadt, FTZ;

zum PDir der POR Herbert Hein in
Frankfurt/M, OPD.

Versetzungen

APr Dipl.-ing. Herbert Wirz von
Darmstadt, FTZ nach Bonn, BPM
unter Umbenennung zum MinR;

die OPDir Dr. Helmut Merz von
Miinchen, BPA nach Miinchen, OPD,
Dipl.-Ing. Gustav Kufert von Frank-
furt/M, OPD nach Frankfurt/M,
FA 1 als AV, Siegfried Rohlfing von
Berlin 12 nach Berlin 51 als AV.

Ruhestand

die APr Dr. Hermann Binz in Frank-
furt/M, OPD, Dipl.-Ing. Hans-Joa-
chim Woite in Darmstadt, FTZ,
OPDir Helmut Schwalber in Min-
chen, OPD.

Sterbefalle

die OPDir a.D. Herbert Wrede in
Niirnberg, Karl Menzel in Niirnberg.
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Arbeitsanweisungen

STEFAN: Du, Vati, habt ihr jetzt
im Biiro besondere Raucherzimmer?

VATER: Raucherzimmer? Ja, in der
Kantine ist der Raum fiir Raucher
und Nichtraucher unterteilt.

STEFAN: Nein, das meine ich nicht.
Ilch meine eure Arbeitsraume.

VATER: Arbeitsraume? Das verstehe
ich nicht., Es kann jeder in seinem
Zimmer rauchen oder auch nicht
rauchen. Dafir gibt es keine besonde-
re Regelung.

STEFAN: Aber als ich dich neulich
im Biro besuchen wollte und mit
dem Fahrstuhl ein GescholR zu weit
gefahren bin, da habe ich an einem
Zimmer ganz groR gelesen: , Hier
wird gepafft!”™

VATER: Klick, jetzt fallt bei mir der
Groschen! Dieses ,,Paffen’ hat nichts
mit dem Rauchen zu tun. In diesem
Fall bedeutet es, daR in diesem Raum
Mitarbeiter nach der sogenannten
,,PAF", d. h. nach der Arbeitsanwei-
sung Programmabwicklung im Fern-
meldewesen arbeiten.

STEFAN: Was ist eine Arbeitsanwei-
sung? Wird dort etwas angewiesen?

VATER: Ja, du hast es erfalt. Es
wird dort genau geregelt, also ange-
wiesen, wie eine Arbeit zu erledigen
ist. AuBerdem bezieht sich eine Ar-
beitsanweisung nicht nur auf die Ar-
beit eines einzelnen Mitarbeiters,
sondern sie erfat auch die allgemei-
nen Ablaufe und groferen Zusam-
menhange, damit eben alles reibungs-
los funktioniert.

STEFAN: Dann steht also in solch
einer Arbeitsanweisung alles genau
drin?

VATER: Ja, manchmal bis in alle
Einzelheiten.

STEFAN: Und der Mitarbeiter
braucht dann nur nachzuschauen,
wenn er etwas wissen will?

VATER: So ist es.

STEFAN: Aber dann braucht er
doch gar nicht mehr zu denken!
Du hast doch oft zu mir gesagt,
ich soll nicht alles nur aus den
Schulbiichern abschreiben, sondern
ich soll mir auch meine eigenen Ge-
danken dariiber machen.

VATER: So ist das natiirlich nicht
gemeint. PaR auf! SchlieBlich kann
nicht jeder Mitarbeiter bei seiner
Tatigkeit mit seinen Uberlegungen
ganz von vorne anfangen und seine
Arbeit dann so erledigen, wie er
allein es fir richtig halt. |hm fehlen
doch oft der Uberblick und die
Kenntnisse iber die richtigen Zusam-
menhange.

STEFAN: Dann kann er doch mal
nachfragen.

VATER: Und wer garantiert dann,
daf er immer die richtige Antwort

erhalt? Schlielich ist keiner allwis-
send.

STEFAN: Aber die Arbeitsanweisung
ist allwissend?

VATER: Auf jeden Fall steht in ihr
mehr drin, als ein einzelner wissen
kann. AuBerdem sind die Regelun-
gen oft sehr kompliziert und . . .

STEFAN: Warum mufR denn alles
geregelt werden?

VATER: Nun denk doch selbst
einmal an den Kraftfahrzeugverkehr
auf unseren StraRen. Was wiirde dort
alles passieren, wenn es keine eindeu-
tigen Verkehrsregelungen gabe.

STEFAN: Geschenkt! Da ist es doch
auch einleuchtend, dalR dies geregelt
werden muB, Sonst gib’ es zu viele
Unfille.

VATER: Siehst du. So ist es bei der
Arbeit auch. Dort gibt es zwar keine
Unfélle, wenn etwas ungeregelt ist,
aber sicherlich schwerwiegende Fehl-
entscheidungen und unwirtschaft-
liche Geldausgaben.

STEFAN: Gut, Vati, aber nochmal
zuruck zur Verkehrsregelung. Wie ist
es denn dort, wenn du in einer ein-
samen Gegend vor einer FuBgédnger-
ampel stehst und rechts und links



ist weit und breit kein FuBganger zu
sehenund . ..

VATER: Dann muB ich natiirlich
warten, bis die Ampel griin wird.

STEFAN: Aber der FuBRganger, der
den Ampelknopf gedriickt hat, ist
langst iiber die Stralle gegangen,
vielleicht sogar noch bei Rot.

Jetzt ist nicht einmal ein Hund oder
eine Katze zu sehen. Auch keine
Ausfahrt, auf der ein Auto hinter
der Ampel einbiegen kdnnte. Trotz-
dem muRlt du warten?

VATER: Selbstverstandlich.

STEFAN: Du hast dabei doch schon
oft geschimpft und gesagt, dal es
viel logischer sei, wenn du jetzt wei-
terfahren diirftest.

VATER: Aber mit dieser Logik lan-
dest du mit Sicherheit bald in der
Flensburger Kartei.

STEFAN: Also muBt du die Rege-
lung ganz genau beachten, auch wenn
sie nicht logisch ist. Und so ist es
doch auch mit deinen Arbeitsanwei-
sungen.

VATER: Na, du willst dich doch
nicht erdreisten und behaupten, dal
sie unlogisch sind?

STEFAN: Nein, aber du muflt ganz
genau das tun, was da drin steht,
auch wenn es dich nicht uberzeugt.

VATER: Auch wenn ich nicht in je-
dem Fall von allen Einzelheiten voll
iiberzeugt bin, so gibt es eben Rege-
lungen, die ich so und nicht anders
ausfuhren muB. Vielleicht gibt es
manchmal auch einen anderen Weg
oder eine andere Losung, die. ..

STEFAN: Aber wenn der andere
Weg besser ist als das, was vorge-
schrieben wird?

VATER: Dann kann ich hierfiir einen
Verbesserungsvorschlag einreichen,
und die Arbeitsanweisung wird viel-
leicht einmal erganzt oder geandert.

STEFAN: Und bis dahin mut du

alles genau so tun, wie es in der Ar-

beitsanweisung steht?
VATER: Ja.
STEFAN: Wie autoritar! (Pause)

Du, Vati, stimmt das? Christel erzéhl-
te mir neulich, ihr Vater kennt eine

Arbeitsanweisung, da steht drin,
jeder soll sich mit seiner Tatigkeit,
die er ausiibt, vorher ganz genau be-
fassen. Du, Vati, das ist doch genau-
so, als wenn in unserem Mathebuch
stehen wiirde, wir sollten erst ein-
mal nachdenken, ehe wir bei einer
Aufgabe mit dem Rechnen anfangen.

Horst Plath

Die FEFAS berichtet

Ein Erfolg der Arbeitsgruppe
Kontakte

Die Arbeitsgruppe Kontakte, die von
Herrn Watjer, einem niederiandischen
Kollegen, geleitet wird und der von
deutscher Seite Herr Giro von der
OPD Diisseldorf angehort, hat sich
seit langer Zeit um die Frage bemuht,
wie man die Benutzung von Urlaubs-
einrichtungen der Postverwaltung
uber die Grenzen hinweg ermaoglichen
kann. Nun ist auf Betreiben von
FEFAS in Zusammenarbeit mit dem
BPM, dem Erholungswerk der DBP
und dem Erholungswerk der nieder-
landischen PTT ein Ergebnis zustan-
degekommen.

Die Einrichtungen des niederlandi-
schen und des deutschen Erholungs-
werks stehen den Kollegen aus bei-
den Landern wechselseitig zur Ver-
fiigung. Dies gilt uneingeschrankt fiir
die Zeit der Vor- und Nachsaison,
also vom 15.9. bis 15.6. jeden Jahres,
mit Einschrainkungen fur die Zeit
der Hauptsaison. In der Zeit der
Hauptsaison kdénnen in Deutschland
nur 50 % der niederlandischen Wiin-
sche, in den Niederlanden wegen der
geringen Kapazitdit nur 20 % der
deutschen Wiinsche erfiillt werden.
Wichtig ist, daB ein Anfang gemacht
worden ist, aus dem sich eine wei-
tere positive Entwicklung ergeben
kann.

Uber das Verfahren im einzelnen fin-
den noch Verhandlungen statt. Wir
werden dartiber berichten.

Dr, O. Brauns-Packenius

VODAG

Ein neuer Spezialversicherer fiir den
offentlichen Dienst

Im Bereich des 6ffentlichen Dienstes
hat eine neue Versicherungsgesell-
schaft ihren Geschaftsbetrieb aufge-
nommen: die VODAG Versicherung
fir den Offentlichen Dienst AG in
der Iduna-Gruppe.

Wie der Name schon sagt, ist die
VODAG ein Spezialversicherer fiir
die Mitarbeiter des offentlichen Dien-
stes und deren Familienangehorige.
Mit ihren Sachversicherungs-Spezial-
tarifen soll die VODAG das Lebens-
versicherungs-, Bauspar- und Invest-
mentangebot der lduna, die bereits
seit Jahrzehnten im oOffentlichen
Dienst tatig ist, abrunden.

Das Angebot der VODAG umfat
die Unfallversicherung mit progressi-
ver Invaliditatsstaffel, die Privat-
Haftpflichtversicherung einschl.
Diensthaftpflicht, die Hausratversi-
cherung, die Zusatz-Glasversicherung
und Kraftfahrtversicherungen. Die
Verkaufsprogramme sind nach dem
Baukastensystem aufgebaut, weitge-
hend standardisiert und deshalb
leicht iiberschaubar. Sie ermdoglichen
es jedem Mitarbeiter des offentlichen
Dienstes ganz nach Bedarf sein spe-
zielles , Privatschutz-Programm™ auf-
zubauen.
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