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Aus der Tatigkeit des Hauptvorstandes

Gesprach mit Sts. Elias

Der 1. Vorsitzende der Vereinigung
hoherer Postbeamten, APr Jurgen
Wehran, kam am 22. 9.1977 mit
Herrn Staatssekretar Elias zu einer
langeren Aussprache zusammen. Bei
dem Gesprach wurden Staatssekretar
Elias Ergebnisse des diesjahrigen Ver-
tretertages der Vereinigung hoherer
Postbeamten vorgetragen und die
hierzu notwendigen Erlauterungen
gegeben. Staatssekretar Elias zeigte
sich an allen Fragen des hoheren
Dienstes sehr interessiert und aus-
serte sein Verstandnis fur viele Pro-
bleme. Das Gesprach fand in einer
offenen, angenehmen Atmosphare
statt.

Gedankenaustausch
beim BMI

Am 30.0.1977 verhandelten Ver-
treter des Hauptvorstandes, und zwar
die Herren OPDir Kill, APr Paffen,
APr Wehran zusammen mit Herrn
OPDir Stover beim Bundesministe-
rium des Innern uber Fragen der
Neufassung der Beurteilungsricht-
linien. Der Bundesminister des In-
nern hatte im Rahmen seiner Mei-
nungsbildung u. a. auch Interesse
an einer Stellungnahme der Ver-
einigung der hoheren Postbeamten
bekundet. Wahrend des sehr einge-
henden Meinungsaustausches trugen
die Vertreter der Vereinigung die aus
den Stellungnahmen der Bezirksver-
eine gebildete Auffassung zu den
neuen Beurteilungsrichtlinien vor.

Am gleichen Tage informierten sich
die Vertreter des Hauptvorstandes
beim Bundesministerium ebenfalls
uber den Stand der Arbeiten am
neuen Laufbahnrecht. Auch zu die-
sem Komplex wurden Anregungen
der VHP vermittelt (s. Hans, Stover:
Gedankenaustausch VhP—-BMI).

Der neu gebildete Vorstand der Ver-
einigung der Beamten des hoheren

Dienstes der Deutschen Bundesbahn
traf am 24. 10. 1977 in Koblenz mit
dem 1. Vorsitzenden und dem Ge-
schaftsfuhrer der VHP zusammen.
In dem offenen und freundschaft-
lichen Gesprach wurden alle Fragen
gemeinsamen Interesses erortert und
fur die Zukunft eine engere Zusam-
menarbeit vereinbart. Herr Wehran
und Herr Zerbel begrifiten es, daf
die VHB sich nunmehr organisato-
risch in dem gleichen Rahmen zu-
sammengeschlossen hat wie die Ver-
einigung der hoheren Postbeamten.

Leserbrief an die stern-
Redaktion

An

stern-magazin

— Leserbrief-Redaktion —
WartburgstralRe 50
Postfach 302040

2000 Hamburg 36

Betreff: ,, Auflegen, Herr Minister!"
Stern Nr. 44/1977

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu o. a. Artikel bitten wir um Ab-
druck des beigefugten Leserbriefes.
Mit freundlichem Gruf®

Wenn Sie Kritik an Minister Gscheid-
le iben wollen und deshalb die Bun-
despost insgesamt in ein schiefes
Licht bringen, so bringen Sie damit
auch die 450 000 Beschaftigten der
DBP und besonders die fir Entwick-
lung, Planung, den Bau und den Be-
triecb des Fernmeldewesens verant-
wortlichen Diplomingenieure, Inge-
nieure und Techniker mit z. T. un-
wahren, z. T. ubertriebenen Behaup-
tungen um ihr verdientes Ansehen.
Da es im Rahmen eines Leserbriefes
unmoglich ist, die vielen sachlich
falschen Darstellungen zu korrigie-
ren, konnen hier nur wenige Tat-
sachen erwahnt werden, die fur sich
sprechen:

1. Immer wieder durchgefuhrte Mei-
nungsumfragen bestatigen, daB die
Postkunden zu einem weit uberwie-

genden Teil mit den Leistungen der
Post zufrieden sind und dem Fern-
sprechdienst die Durchschnittsnote
2,2 erteilen. Die Erfahrungen, die die
Deutschen beim Urlaub im Ausland
machen, tragen mallgeblich zu dieser
guten Beurteilung bei.

2. Der Service der Bundespost — Sie
nennen ihn jammerlich — in Zahlen:
— Die Beseitigung von fast 8 Mio.
Storungen pro Jahr beim Fernsprech-
teilnehmer erfolgt in 2 von 3 Fallen
noch am gleichen Tag.

— Die Beseitipung von Storungen
beim Fernschreibteilnehmer erfoigt
zu einem noch hoheren Prozentsatz
innerhalb von 6 Stunden. Die DBP
betreibt das grote Fernschreibnetz
der Welt.

3. Die DBP hat in einer beispielhaf-
ten Wiederaufbauleistung das Fern-
meldewesen bis auf den heutigen
Stand von iiber 15 Mio. Fernsprech-
teilnehmern aufgebaut, wozu Inve-
stitionen fiir jeden AnschluB notig
waren, mit denen man jeweils ein
Auto der unteren Mittelklasse hatte
kaufen konnen. Das heutige Fern-
sprechnetz ist im Inland zu 100 %
auf den Selbstwahlferndienst um-
gestellt und von den Gespriachen
ins Ausland konnen bereits 97,2 %
selbst gewahlt werden.

4. Die DBP beeinfluBt und steuert
die Entwicklung der Fernmeldetech-
nik durch eigene Forschung, durch
Normung, durch Festlegung der
System-Merkmale und der Facili-
ties. Da die Technik bei den hohen
Qualitatsanforderungen unserer Kun-
den hochwertig sein mull, ist sie
langlebig und kann aus volkswirt-
schaftlichen Grinden nicht standig
— wie es in der Autoindustrie ib-
lich ist — durch ,,neue Modelle"
ersetzt werden. Um so wichtiger
ist es, im Bereich der Fernmelde-
technik, in dem der technologische
Fortschritt ein atemberaubendes
Tempo hat, fiur lange Zeitraume die
richtigen Entscheidungen zu treffen.
Das haben die fur die bisherige Tech-
nik Verantwortlichen in der Tat ge-
schafft, und die weltweite Anerken-
nung bestatigt dies. (Man sagt, sie
haben goldene Finger gehabt.)



5. Die DBP ist dabei, fir die Fern-
schreib- und Datenkunden ein elek-
tronisches Datenvermittlungssystem
(EDS) aufzubauen und damit den
letzten Stand der Technik anzubie-
ten. Daneben wird die Einfuhrung
des elektronischen  Wahlsystems
(EWS) fiir unsere Fernsprechkunden
vorbereitet, womit wir dem Benutzer
alle verniinftigen Wiunsche erfullen
konnen.

6. Die Bundesrepublik hat hinsicht-
lich der Lohne Spitzenniveau. Ein
lohnintensives Unternehmen wie die
DBP muB® dies — wenn der Steuerzah-
ler nicht zur Kasse gebeten werden
soll — in seinen Preisen zum Aus-
druck bringen. Wenn die Preise der
DBP auf der Basis des Kaufkraft-
vergleichs dennoch erst auf Platz 6
liegen, dann kommt darin eine ent-
sprechende Anstrengung der Unter-
nehmensleitung und aller Beschaftig-
ten zum Ausdruck. Als Fiuhrungs-
krafte des hoheren Dienstes ist nur
der auBergewohnlich kleine Anteil
von 0,5% der Beschaftigten ta-
tig.

Vereinigung der hoheren Postbeam-
ten

Pickert, Dipl.-Ing.

2. Vorsitzender

Und hier die Antwort:

stern

Redaktion Bonn
Dahlmannstralle 13
5300 Bonn

Vereinigung der
hoheren Postbeamten
— Hauptvorstand —
Postfach 3000

5400 Koblenz

Sehr geehrter Herr Pickert,

haben Sie herzlichen Dank fur lhre
Zuschrift zu meinem Bericht uber
das Fernmeldewesen der Deutschen
Bundespost. Wenn wir auf den Ab-
druck dieser Zuschrift als Leserbrief
verzichten, dann aus mehreren Grun-
den, fir die Sie bitte Verstandnis ha-
ben:

— Wir haben Herrn Gscheidle Platz
fir einen ausfihrlichen Leserbrief ge-
geben, in dem er die Argumente der
Post zu meinem Bericht darlegte;

— lhre Zuschrift ibersteigt den bei
Leserbriefen iiblichen Umfang um
etwa das Achtfache, und das heift:
Wir miiiten wegen dieses aullerge-

wohnlichen Umfangs auf die Zu-
schriften sehr vieler anderer Leser
verzichten;

— die von lhnen gerugten ,vielen
sachlich falschen Darstellungen® wur-
den vom Postminister als dem eigent-
lich Kompetenten nicht bemangelt —
ich entnehme daraus, dal sie so falsch
nicht gewesen sein konnen.

Um aber MiBverstandnisse zu vermei-
den: Auch ich verhehle nicht, da die
Bundespost seit dem Krieg Beachtli-
ches fir Wieder- und Neuaufbau des
Fernmeldenetzes getan hat. Auch ich
verhehle nicht, daB die Bundespost
damit Beachtliches fir den Wirt-
schaftsaufschwung geleistet hat.

Nur sehe ich keinen Grund, der Post
dafir Lorbeeren zu winden. Denn die
Post hat damit nichts anderes getan
als das, wofiir sie schlieBlich da ist.
Millionen wvon Arbeitnehmern und
Betrieben haben seit dem Krieg ge-
nau das gleiche getan — namlich ihre
Pflicht. Sie und Ihre Kollegen, die sie
im Wirtschaftsunternehmen Bundes-
post verantwortliche Positionen uber-
nommen haben, werden fir diese —
sicher etwas illusionslose — An-
schauung Verstandnis haben.

Mit freundlichem Grul®
Wolf Perdelwitz

Gedankenaustausch VhP - BMI

Hauptvorstand trug Wunsche zu Beurteilungsverfahren und

Laufbahnneuordnung vor

Am 30. 9. trafen sich die Kollegen
Wehran, Paffen, Kill und Stover zu
einem Gedankenaustausch iber den
Entwurf eines neuen Beurteilungs-
verfahrens im Bundesinnenministe-
rium, Das Gesprach kam iiber den
uns vom Vertretertag 77 in Stutt-
gart bekannten MinDirig Kroppen-
stedt zustande und wurde von dem
zustandigen Referenten, Herrn Reg-
Dir Geyer, und seiner Mannschaft
gefiihrt.

Die VhP legte dar, daR die bisheri-
gen Ergebnisse zu sehr mit Theorie
iberfrachtet erscheinen und starker
an der Praxis orientiert werden mif3-
ten. Die Verwendbarkeit der Beur-
teilungen steht und fallt mit der
Qualitdat der Koordination (Sicher-
stellung eines gleichen Beurteilungs-
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maBstabes); das BMI ist nach unse-
rer Ansicht auf die Koordination
zu wenig eingegangen. Ein mog-
liches Mittel ist die Vorgabe von
Quoten.

Die VhP stimmt der inhaltlichen
Trennung der bisherigen Beurtei-
lung in Verwendungsbeurteilung und
Leistungsbewertung zu, hat aber
Bedenken wegen der zusatzlichen
Unruhe in den Dienststellen bei
einer zeitlichen Trennung. Der Weg-
fall des Gesamturteils in der Ver-
wendungsbeurteilung wird ebenfalls
fiir richtig gehalten. Ein Vergleich
zwischen Anforderungs- und Be-
fahigungsprofil wird im Grundsatz
bejaht, der Profilvergleich darf aller-
dings nicht zu perfektioniert ge-
staltet werden: Keine Dienstposten-

besetzung durch Computer! Es wur-
de die Sorge geauBert, daB durch
die Uberbewertung des Fachwissens
eine zu starke Spezialisierung der
Krafte entstehen konnte.

Das BMI erklarte, daR ahnliche
Anmerkungen auch von anderen Ver-
banden vorgetragen worden seien.
Es sollen deshalb unterschiedliche
Verfahren bei den Versuchen aus-
probiert werden. Durch entsprechen-
de Ausbildung der Merkmalskataloge
wird man versuchen, die allzu starke
Spezialisierung zu verhindern.

Es wurde Einigkeit dariiber erzielt,
daR die Beurteilungsbogen unter-
schiedlich fir die einzelnen Verwal-
tungen und Laufbahnen sein mus-
sen.

Die VhP lehnte die zielorientierte
Leistungsbewertung bis auf die An-
wendung in Sonderfdllen ab. Auch
das BMI halt diese nur fur beschrankt
anwendbar.

Es wurde begriilBt, da die Gesamt-
note nicht dem Mittelwert der Ein-
zelnoten zu entsprechen braucht; wir
wiinschen aber eine Begriindung bei
Abweichung vom Mittelwert. Eine



Siebenerskala wird fiir giinstiger als
eine Funferskala gehalten. Auch die
Leistungsbewertung zu bestimmten
Stichtagen wird wegen der besseren
Vergleichbarkeit der Beurteilungen
fur gut erachtet; man vermeidet da-
mit die ad-hoc-Beurteilungen.

Die Beurteilung durch Vorgesetzte
und nachsthoheren Vorgesetzten
wird bejaht. Man war sich dariiber
einig, dal der nachsthohere Vorge-
setzte grundsdtzlich das letzte Wort
uber das Gesamturteil haben soll.
In der Regel soll der Erstbeurteiler
die Beurteilung eroffnen, bei Mei-
nungsverschiedenheiten der nachst-
hahere Vorgesetzte in Anwesenheit
des Erstbeurteilers.

Eignungsfeststellungen auf andere
Weise, zum Beispiel durch psycholo-
gische Tests, hdlt man auf beiden
Seiten fiir problematisch. Diese Mit-
tel sind auch im BMI noch nicht
ausdiskutiert. Man mochte sie nur in
Ausnahmefillen anwenden, zum Bei-
spiel beim Wechsel in vollig neue Be-
reiche und bei Neueinstellungen. Sie
sollen und dirfen die Beurteilungen
nicht ersetzen.

Herr Geyer trug vor, daR zwei OPD-
Bezirke ausgesucht werden, in denen
etwa ab Anfang 1978 verschiedene
Beurteilungsverfahren ausprobiert
werden sollen; Erprobungszeit etwa
ein Jahr. Dabei soll das posteigene
System nicht ersetzt werden. Es ist

also eine Ubung ohne den notwendi-
gen Ernstfall.

Nach diesem Gesprach fand noch
eine Unterredung zwischen MinRat
Dr. Schroder und dessen Hilfsrefe-
renten mit den Herren Wehran und
Paffen lUber Fragen der Laufbahnneu-
ordnung statt (Entwurf einer neuen
BLV). Auch in diesem Gespriach
konnte die VhP ihre Standpunkte
darlegen und Anregungen vermitteln,
die das Interesse der Gesprachspart-
ner fanden.

Hans Stover

Beurteilungsproblematik - ein Beitrag

aus Dusseldorf

Eine Arbeitsgruppe des Bezirksvereins Diisseldorf unserer Vereinigung hat sich
eingehend mit dem Entwurf der neuen Beurteilungsrichtlinien des BMI befaRt.
Herr Stover schrieb einige Gedanken aus den Uberlegungen der Arbeitsgruppe

nieder. Wir geben sie hier wieder.

Die Kollegen des hoheren Dienstes
sind alle Beurteilte und Beurteilende.
Insoweit sind unter anderen sie, und
damit ihre Standesvertretung, in be-
sonderem MaBe aufgerufen, zu Fra-
gen der Beurteilungsverfahren Stel-
lung und EinfluR zu nehmen.

Die Beurteilung ist gleichermaRen
wichtig fur den Beurteilten und fur
die Verwaltung. Die Dp-Vergabe an
den am besten fir einen Dp geeig-
neten Kandidaten ist die in der of-
fentlichen Verwaltung seit unvor-
denklichen Zeiten angewandte Form
des Leistungsprinzips. Hier muR zur
Entscheidung iiber den am besten ge-
eigneten Bewerber fir jeden Kandi-
daten eine Bewerbungsbeurteilung
abgegeben werden.

Die Regelbeurteilung, die in regel-
maligen Abstanden von jedem Be-
schaftigten gefordert werden solite,
gibt dem Beurteilten Auskunft iber
seine Starken und Schwiachen und
ist geeignet, den Arbeitserfolg des
einzelnen zu erhohen und damit auch
zu besseren Ergebnissen der Verwal-
tung beizutragen.

Das bisherige Beurteilungswesen im

Offentlichen Dienst schreit nach
Reform. Die Beurteilungsverfahren
der verschiedenen Verwaltungen sind
nicht einmal in einer Verwaltung ver-
gleichbar; oft 1a&t sich in einzelnen
Organisationseinheiten bzw. Behor-
denstufen kein einheitlicher Mastab
erreichen. Es gibt Beurteilungsvor-
schlage, die sind so kompliziert, daR
der Aufwand in keinem Verhaltnis
zu der Qualitat des Ergebnisses steht.
Welche Anforderungen muR man an
gute Beurteilungsverfahren und Be-
urteilungen stellen?

Die Beurteilung soll wahr sein. Die
Wahrheit in der Beurteilung erreicht
man nicht unbedingt in einer unend-
lichen Feinteilung der Einzelkrite-
rien, z. B. Zahl der Merkmale, und
auch nicht in einer gleich hohen Zahl
an Intensitatsstufen, mit denen z. B.
ein Merkmal beschrieben wird. Die
Wahrheit der Beurteilung ist von die-
sen Feinheiten weitgehend unabhan-
gig; sie entsteht nur im Vergleich mit
anderen Beurteilungen als einiger mas-
sen wahr. Sonst ware die dauernde
Beobachtung des zu Beurteilenden
durch den Beurteiler notwendig, so

dal® dieser keine andere Arbeit mehr
erledigen konnte. Die vollige Er-
fassung des Charakters des zu Be-
urteilenden ist nicht moglich und

auch wegen Eindringens in die
Intimsphare nicht zulassig.
Die Beurteilung soll vergleichbar

sein. Wie oben ausgefiihrt, sollen
die Beurteilungen in allen Behor-
denstufen einer Verwaltung und
maoglichst bei allen Behorden nach
dem gleichen Verfahren und nach
einem moglichst gleichen MaRstab
vorgenommen werden, da eine ab-
solute Wahrheit der Beurteilungen
nicht erreichbar ist. Ein allgemeines
fir alle Behorden gleiches Verfahren
wird sicher nur mit gesetzesdhnlicher
Gewalt durchgesetzt werden konnen;
der gleiche MaRstab wird noch viel
schwerer zu erreichen sein.

Der gleiche MaRstab kann nur in
groBeren Organisationseinheiten mit
genugend groBer Zahl der zu Beurtei-
lenden vorgegeben werden. Er steht
und fallt mit der Intensitit der Ein-
wirkung der jeweils vorgesetzten Be-
horde und dem Engagement der Be-
hordenleiter. Hier und nur hier be-
steht die Maoglichkeit vergleichbare
und somit wahre und gerechte Be-
urteilungen zu erzeugen.

Die Beurteilung soll sorgfaltige Uber-
legungen, aber geringen Verwaltungs-
aufwand erfordern; d. h. sie soll
praktisch oder anders ausgedriickt,
einfach sein.

Man konnte meinen, daR ein Beur-
teilungsverfahren mit hoher Zahl
der Einzelkriterien und groRer Fein-
heit der Wertungsstufen eine hohe
Gerechtigkeit und Genauigkeit in der
Darstellung des zu Beurteilenden er-
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gibt. Der Schwierigkeitsgrad eines
Beurteilungsverfahrens ist aber kein
MaRstab fiir die Qualitat der daraus
entstehenden Beurteilungen, wie mir
jeder Praktiker sicher zugeben wird.
Deshalb mul} ein Beurteilungsverfah-
ren einfach sein, sonst wird die mog-
liche Ungerechtigkeit nur hinter ei-
nem komplizierten Verfahren ver-
steckt: Beurteiler und Beurteilte
miissen das System leicht durch-
schauen konnen, damit der Beurteiler
um so mehr Sorgfalt und Engage-
ment in die Qualitat der Beurteilun-
gen investieren kann. Qualitat bedeu-
tet hier Wahrheit und Gerechtigkeit.

Die Beurteilung mull deutlich sein.
Wenn eine Beurteilung nicht die
Schwachen und die Starken eines
Kollegen deutlich darstellt, ist sie
wertlos, weil sie dem Beurteilten
keine Hilfe gibt; die Beurteilung mit
einer Aussage in einer Wertzahl al-
lein bedeutet iiberhaupt nichts. Es
kommt bei der allgemeinen regel-
méaRigen Beurteilung (Regelbeurtei-
lung) auf die Einzelkriterien genau
so an, wie bei der Bewerbungsbeur-
teilung. In dem einen Fall soll dem
Beurteilten gesagt werden, welche
positiv und negativ hervorstehenden
Merkmale ihm zugeschrieben wer-
den; mit der Kenntnisnahme erhofft
man sich eine weitere Verbesserung
seines Arbeitserfolges. In dem ande-
ren Fall wird dem Entscheider iiber
die Vergabe eines Dp gesagt, welche
besonderen Merkmale der Kandidat
hat, damit der Beurteiler sie mit sei-
nen Vorstellungen von dem Arbeits-
inhalt des Dp vergleichen kann (Ver-
gleich Anforderungsprofil — Eig-
nungsprofil).

Hierbei zeigt sich, dal die von den
BLV geforderte Endaussage weder
bei der Regelbeurteilung noch bei
der Bewerbungsbeurteilung eine un-
mittelbare Bedeutung hat. Sie wird
aber zur Koordinierung der Beurtei-
lungen benotigt oder anders ausge-
drickt, sie wird benotigt, um zu zei-
gen, dal ein gleichmaiger MaRstab
angewandt wurde. Es darf sinnvoller-
weise auf der Beurteilung kein ge-
naueres Endergebnis abgegeben wer-
den, als die Feinheit der Skala in
den Einzelkriterien hergibt, mehr-
stellige Ergebnisse hinter dem Kom-
ma sollten also nicht auf den Beur-
teilungsbogen erscheinen, da sie be-
stenfalls zur Koordinierung herange-
zogen werden konnen und auBerdem
mathematisch wenig sinnvoll sind.
Bewerbungsbeurteilungen sollten
immer an den Regelbeurteilungen ge-
messen werden, damit nicht ein
schwacher Beurteiler der Versuchung
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erliegt, wie es durchaus menschlich
verstandlich ist, einen Kollegen bei
einer Bewerbung besser darzustellen
als in der Regelbeurteilung. Die je-
weilige Eignungsaussage sollte sich
bei jedem Beurteilungsverfahren aus
der Regelbeurteilung ablesen lassen.
Wie wir gesehen haben, steht und
fallt die Gerechtigkeit einer Beurtei-
lung mit der Durchschaubarkeit oder
Einfachheit und mit der Vergleich-
barkeit bzw. Gleichheit von Verfah-
ren und MaBstab, mit der Deutlich-
keit der Aussage, sowie mit der Sorg-
falt und Umsicht der Beurteiler. Re-
gel- und Bewerbungsbeurteilungen
sollten miteinander korreliert sein;
die Endaussage darf nicht genauer
sein als die Einzelaussage, da das ma-
thematisch nicht zulassig ist und da
die Zwischenwerte nur zur Koordi-
nierung benotigt werden.

Im Sinne der vorstehenden Bemer-
kungen sind die Ergebnisse der Arb-
Gr Disseldorf zu verstehen, wie sie
auf dem Vertretertag in Stuttgart
vorgelegt worden sind. Sie sind ent-
standen aus den Erfahrungen mit den
Beurteilungsverfahren fir C- und D-
Beamte bei der DBP.

Wie lassen sich die dargestellten An-
forderungen an die Beurteiler und an
die Beurteilungsverfahren sinnvoll
realisieren?

Die Anforderungen an die Beurteiler
lassen sich nicht mit aufwendigen
Verfahren mildern. Hier hilft nur bei
geniugend groBer Zahl von zu Beur-
teilenden die Vorgabe von Richtzah-
len und zugehorigen Toleranzen in
allen Behorden und Behordenstufen
und die unermidliche Motivierung
der Behordenleiter und Beurteiler.
Wie bereits dargestellt, ist das die ein-
zige Hoffnung, zu gerechten Beurtei-
lungen zu kommen. Hier hilft kein
Beurteilungsgremium, kein Mitbeur-
teiler und kein noch so kompliziertes
und ausgeklugeltes Verfahren.

Das bedeutet nicht, da® Mitbeurteiler
oder Beurteilergruppen unsinnig wa-
ren, aber diese beeinflussen die Quali-
tat von Beurteilungen im allgemeinen
hochstens im Sinne der Nivellierung,
so dalR die Gefahr besteht, dal® die
Beurteilungsergebnisse um so mehr in
die bequeme Mitte der Skala gescho-
ben werden, je groRer die Beurteiler-
gruppe ist.

In Fernmeldeamtern, und nur hier-
uber kann ich schreiben, habe ich
allerdings erlebt, daR die Koordinie-
rung bei Regelbeurteilungen von C-
Beamten durch die Gruppe von
Amtsvorsteher mit den Abteilungs-
leitern ganz gut funktioniert hat.

Alle Verfahren, die mit einem Kata-

log von Anforderungsprofilen der Ar-
beitsplatze arbeiten wollen, auf die
das jeweilige Leistungs- bzw. Befahi-
gungsprofil der Beurteilten zu proji-
zieren ware, sind, obwohl der Gedan-
ke bestechend ist, fir die offentliche
Verwaltung viel zu aufwendig. Ein
solcher Anforderungsprofil-Katalog
uber alle Verwaltungen ware viel zu
umfangreich und unhandlich. AuRer-
dem miite fiir die dauernden Organi-
sationsanderungen in allen Behorden
ein Veranderungsdienst aufgezogen
werden, der fast die Griundung einer
eigenen Behorde fir diese Aufgabe
rechtfertigen wiirde. Die Hoffnung,
Anforderungsprofile fur jeden Ar-
beitsplatz herstellen zu konnen, ist
zweifellos ein schoner Traum, aber
nur ein Traum. Selbst wenn er reali-
sierbar ware, so mu2 man entgegen-
halten, dal® der Biirger ein Recht da-
rauf hat, daR die Beschiaftigung der
Behdorden mit sich selbst so gering
wie moglich gehalten wird.

Der Vorschlag, die Beurteilung als
Projektion auf vorher erarbeitete
Ziele zu formulieren, ist zweifel-
los verlockend. Es sieht so aus, als
miisse diese Methode zwangslaufig
zu genauen und gerechten Beurtei-
lungen filhren. Das Verfahren wird
als Beurteilungs- und Bezahlsystem
bei der IBM in selbstindigen Orga-
nisationseinheiten mit bis zu 100
Mann angewandt.

Wenn ich an die Kraftezahlen in
unseren Fernmeldeamtern denke,
graust es mir bei dem Gedanken, fur
und mit jedem einzelnen Ziele for-
mulieren zu mussen; kommen noch
Anderungen der Zielvorgaben im
Laufe des betrachteten Zeitraums
hinzu, so ist die Zielformulierarbeit
eventuell mehrfach zu leisten. Ver-
gleichbar sind solche Beurteilungen
nicht so leicht, da nur die Anforde-
rungen zu einem Niederschlag in der
Beurteilung filhren, die sich aus den
vorher festgelegten Zielen ergeben;
es entsteht nicht so leicht ein Bild
der Fahigkeiten des Beurteilten. Wir
sollen dauBere Einflisse, die dazu fiih-
ren, dall bestimmte Ziele nicht er-
reicht werden konnen, aus der Beur-
teilung herausgehalten werden? Wie
soll die Bewerbungsbeurteilung mit
den Zielen korreliert werden? Der
Vorschlag ist sicher zur allgemeinen
Einfilhrung in den offentlichen
Dienst nicht recht geeignet. Soll
dieser Vorschlag aber zu einem Be-
zahlsystem fiithren, so gehort er ei-
gentlich in die Besoldungsordnung
und nicht zum Beurteilungsverfah-
ren.

Bei den verhaltensorientierten Ver-



fahren wird der Beurteiler befragt,
ob der zu Beurteilende oft oder weni-
ger oft ein bestimmtes Verhalten
zeigt. Die Kunst bei solchen Syste-
men besteht darin, mit einem Fragen-
katalog maoglichst das ganze tatig-
keitsrelevante Gebiet zu uberstrei-
chen. Allerdings mu bei diesen Ver-
fahren aus dem Verhalten auf be-
stimmte Merkmale des Beurteilten
geschlossen werden, wenn man eine
Bewerbungsbeurteilung abgeben
mul. Benutzt man einen festen
Ubersetzungskatalog, um Verhaltens-
weisen in Merkmalen zu iibersetzen,
so sollte man sich diese Miihe sparen
und gleich ein merkmalsorientiertes
Beurteilungsverfahren wahlen, wie
zum Beispiel das bei der DBP einge-
fuhrte.

Wie man hier erkennen kann, sind
verhaltens- und merkmalsorientierte
Beurteilungsmethoden miteinander
verwandt; deshalb gelten die fol-
genden Bemerkungen fir die ver-
haltensorientierten Methoden ent-
sprechend. Merkmalsorientierte Be-
urteilungsverfahren sind im allge-
meinen einfach aufgebaut und leicht
zu durchschauen, sie erfordern wenig
Verwaltungsaufwand. Es ist einfach,

ein Endergebnis herzustellen und Ko-
ordinierungsvorgaben zu machen. Es
besteht Wichtungsmoglichkeit bei
den einzelnen Merkmalen. Bewer-
bungsbeurteilungen ergeben sich fast
zwangslaufig aus den Regelbeurtei-
lungen (Korrelierbarkeit) ; Beurteilun-
gen sind, wenn einigermaen gleiche
MaBstabe durchgesetzt sind, gut
vergleichbar; eine Vergabeentschei-
dung ist dann verhaltnismaRig leicht.
Diesen Vorteilen stehen schwerwie-
gende Nachteile gegeniiber. Es ist
eine sehr groBe Zahl von Merkmalen
denkbar. Das macht es sehr schwie-
rig, daraus diejenigen herauszugrei-
fen, die fir die Tatigkeiten der of-
fentlichen Verwaltung wichtig sind:
es ist deshalb sicher nicht maglich,
die gleichen Merkmale fiir alle Be-
soldungsgruppen und Behorden anzu-
wenden.

Sind die Merkmale zu grob geschnit-
ten, leidet die Deutlichkeit der Aus-
sage; sind sie zu fein unterteilt, steigt
die Unsicherheit des Beurteilers iiber
den Inhalt der Merkmale und darun-
ter leidet ebenfalls die Deutlichkeit
und die Wahrheit. Sind die Merkmale
nicht gleichgewichtig, so miissen sie
gewichtet werden: das zerstort den

Sicherheitbringer
der Iduna bringen lhnen
tzt noch mehr.

Vorteil der Einfachheit. Der Beur-
teiler muB bestimmte Merkmale oder
Verhaltensweisen aus der Beurteilung
herausnehmen, die an einem be-
stimmten Arbeitsplatz iiberhaupt
nicht gefordert werden, sonst ist der
Manipulation Tir und Tor gedffnet.
Koordinierungsvorgaben sind nicht
nur maoglich, sondern zwingend not-
wendig, da sich hier nur die relative
Wahrheit der Beurteilung ergeben
kann. Es werden hohe Anspriiche an
die Beurteiler gestellt, da sie iiber die
Einordnung der Bewerber in die In-
tensitatsstufen der einzelnen Merk-
male nach Vergleich mit anderen Be-
urteilten entscheiden, ohne daR sie
sich an absoluten objektiven MaR-
staben orientieren kénnen.

Nach Abwagung aller Umstande kann
man die verhaltensorientierten oder
merkmalsorientierten Verfahren am
leichtesten als verniinftig und ratio-
nell bezeichnen. Sie gewahrleisten die
geforderten Vorteile; die Nachteile
treten bei den anderen Verfahren in
irgendeiner Form oft ebenfalls auf.

Hans Stover

Die Rundum-Sicherheit

zu Spezial-Tarifen

fur alle im offentlichen Dienst.

Die Iduna hat das richtige
Angebot fur den &ffentlichen
Dienst. Im Mittelpunkt steht
dabei die Lebensversicherung
Mit zeitgemaBen, preiswerten
und dynamischen Tarifen.
Ganz auf den Bedarf der
Angehorigen des offentlichen
Dienstes abgestimmt.

Das bewahrte Angebot wurde
um das preiswerte Spezial-
Privatschutz-Programm der
\VODAG Versicherung fur den
Offentlichen Dienst AG in der
Iduna-Gruppe” erweitert:

staffel

® Unfallversicherung mit
progressiver Invaliditats-

® Haftpflichtversicherung
mit EinschliuB der
Diensthaftpfiicht

® Hausrat- und Zusatz-
Glasversicherung

® Kraftfahrtversicherung

Mit diesem neuen Sicherheits-
angebot der Iduna-Gruppe
konnen Sie sich jetzt rundum
versichern. Zu besonders
gunstigen Beitragen und vor-
teilhaften Bedingungen, wie
sie nur den Angehdorigen des
offentlichen Dienstes und ihren
Familien eingeraumt werden

Lassen Sie sich von einem der
vielen Sicherheitbringer der
Iduna fur den offentlichen Dienst
- einige sind hier abge-

bildet - oder vom lduna-
Vertrauensmann lhrer Dienst
stelle informieren. Uber das
Spezial-Privatschutz-Programm
tur den offentlichen Dienst
und - wie bisher schon - dber
Lebensversicherungen und
Bausparen




Bundesweiter ZusammenschluBB des hoheren
Dienstes der Post- und Telegraphen-

verwaltung in Osterreich

Schon seit vielen Jahren sind in
Osterreich die Kolleginnen und Kol-
legen des hoheren Dienstes der Post-
und Telegraphenverwaltung in Aka-
demikervereinen auf Direktionsebene
zusammengeschlossen. Zu einigen
dieser Vereine bestehen fast ebenso-
lange gute und herzliche Kontakte
vornehmlich seiteins unserer suddeut-
schen Bezirksvereine. Nunmehr kon-
kretisiert sich offenbar bei unseren
osterreichischen Kolleginnen und
Kollegen die seit einiger Zeit erkann-
te Notwendigkeit fiir einen Zusam-
menschluf der Bezirksvereine zu ei-
nem Bundesverband ahnlich unserer
Vereinigung der hoheren Postbeam-
ten.

Nach griindlicher Vorbereitung wur-
de nun auf dem 3. Bundestreffen
der Bezirksvereine vom 14.-16. 10.
1977 auf SchioR Seggau bei Leib-
nitz in der Steiermark die notwendi-

ge Satzung verabschiedet und die
Griindung des Bundesverbandes be-
schlossen.

Unsere Vereinigung konnte es dabei
als eine Auszeichnung empfinden,
daR zu dieser , Geburtsstunde' der
Erste Vorsitzende und der Geschafts-
fiihrer eine Einladung des gastgeben-
den Bezirksvereins Steiermark er-
hielten.

Obwohl die Reise weit, die Zeit
knapp und die Verkehrsverbindun-
gen kompliziert waren, haben wir
selbstverstindlich die Einladung
wahrgenommen und die besten Griis-
se und Wiinsche der deutschen Kol-
leginnen und Kollegen personlich
uberbracht. Wir trafen auf eine herz-
liche und offene Gastfreundschaft
und sahen ein Kompliment fur unsere
Vereinigung darin, da@ wir bei der
abschlieRenden Beratung der neuen
Satzung in der Kommissionssitzung

zugegen sein durften. Dabei wurden
die Erfahrungen und Ratschlage aus
der Praxis unserer Vereinigung gerne
und unvoreingenommen zur Kennt-
nis genommen.

In den nédchsten Monaten soll nun
schon die Konstituierung der Bundes-
vereinigung einschlieBlich der not-
wendigen Wahlen erfolgen.

Es war eine Selbstverstandlichkeit,
daR wir der neuen Vereinigung jede
uns mogliche Unterstiitzung mit Rat
und Tat zugesagt haben und es ist
ganz klar, da wir auch einen engen
und freimitigen Gedankenaustausch
vereinbart haben.

Fiir uns klang das Bundestreffen mit
dem Empfang durch den Landes-
hauptmann der Steiermark in der
Wein- und Obstbauschule Silberberg
und vielen und intensiven Gespra-
chen mit den nahezu vollzahlig ver-
sammelten osterreichischen Kollegin-
nen und Kollegen harmonisch aus.
Wir waren sehr beeindruckt von ih-
rem einhelligen Willen zur Geschlos-
senheit und Selbstbehauptung.

Viel Gluck fiir den kommenden Weg.

Jiurgen Wehran

Ausbildung und Beruf

Dipl.-Ing. billiger als Ing. (grad)?

Dieser Betrag ist in der etz (Elektrotechnische Zeitschrift) Bd. 29 (1977),
Heft 15, S. 528 erschienen. Redaktion der etz-b und Verfasser haben uns
die Wiedergabe freundlicherweise gestattet.

Die Ausbildung eines diplomierten
Ingenieurs kostet die Allgemeinheit
weniger als die seines graduierten
Kollegen, obschon das Sozialprestige
des ersten hoher ist. Das ergibt eine
von der Technischen Universitat Ber-
lin (TUB) veroffentlichte Studie an-
hand eines Vergleichs mit der Techni-
schen Fachhochschule Berlin
(TFHB).

Entwicklung der Studienplatz-
kosten

Augenfallig ist die gegenlaufige Ent-
wicklung der Studienplatzkosten
(Quotient Gesamthaushalt/Studen-
tenzahl) in beiden Anstalten. An der

TUB betrugen sie 1972 etwa 15 800
DM/Jahr, 1973 bis 1975 rund 14 300
DM/Jahr, um 1976 auf 13 700 DM/
Jahr zu sinken. Dagegen stiegen sie
an der TFHB von 9 000 DM/Jahr
1972 auf 15 800 DM/Jahr 1976. Die
in den Zahlen enthaltenen Personal-
kosten sind mit ungefahr 9 000 DM/
Jahr 1976 anndhernd gleich.

Es liegt nun nahe, aus den Studien-
platzkosten die Kosten eines Stu-
diums durch Multiplikationen mit
der mittleren Studiendauer zu ermit-
teln. Sie betriagt an der TUB 12,3
Semester, an der TFHB 6,6 Seme-
ster. Daraus ergeben sich fiir ein Stu-
dium an der TUB 89 400 DM, fiir ei-

nes an der TFHB 56 900 DM.

Vergleichbarkeit der Kosten
ﬁéﬁnh?

Die erlauterte Berechnungsweise
tiauscht eine Vergleichbarkeit vor, die
in Wirklichkeit so nicht besteht, da
die Aufgabe der Universitat im Ge-
gensatz zu der der Technischen Fach-
hochschule nicht nur die Ausbildung
ihrer Studenten ist. Zu den Obliegen-
heiten der Universitat gehoren auBer-
dem die Forschung, Angebote von
Maoglichkeiten zur Weiterbildung,
Mitwirkung an der allgemeinen Er-
wachsenenbildung und die Forderung
der internationalen wissenschaftli-
chen Zusammenarbeit. Auch der
Hochschullehrer-Nachwuchs der
Fachhochschulen wird an den Uni-
versitaten ausgebildet. Das bedeutet,
daR Hochschullehrer an Universi-
taten nur einen Teil ihrer Arbeitszeit
auf die Lehre und die mit ihr verbun-
denen Tatigkeiten verwenden. So
werden im Sachverstandigenbericht
zum Vorlauf der Kapazitatsverord-
nung 45 % der Arbeitszeit fur die
Lehre angesetzt. Effektiv hat ein
Hochschullehrer der TFHB ein Lehr-



deputat von 18, der an der TUB von
6 Semesterwochenstunden. Dariiber
hinaus kann sich der Hochschullehrer
der TUB jedes 6. Semester fiir die
Durchfiihrung von Forschungsvorha-
ben von seinen Lehrverpflichtungen
befreien lassen.

Werden dergleichen Verzerrungen
herausgerechnet, ergeben sich je Ab-
solvent der TFHB Lehrpersonalko-
sten (einschlieBlich Kosten der aka-
demischen Selbstverwaltung) von DM
15 500. Je nach Bewertung des An-
teils der tatsachlichen Lehrtatigkeit
ergeben sich fur die TUB Lehrper-
sonalkosten je Absolvent von minde-
stens 9900 DM bzw. hochstens
12 600 DM.

Zu den Kosten des Lehrpersonals
sind allerdings noch die Kosten fiir
Verwaltungspersonal und Sachmittel
zuzuschlagen. Damit kostet ein Ab-
solvent der TFHB insgesamt durch-
schnittlich 40 400 DM. Unterschiede
im Verwaltungsbereich ergeben sich
z. B. aber dadurch, da@ die TFHB
keine Dienstherreneigenschaft besitzt,
so dal die Personalverwaltung zu
groBen Teilen bei der Landesregie-
rung liegt. Fiur den Haushalt der
TFHB bedeutet das entsprechend
geringere Kosten. Andererseits be-
schiaftigt die TUB wissenschaftliches
Personal (Oberingenieure, wissen-
schaftliche Assistenten usw.), das
nicht lehrt. Bleiben die daraus ent-

stehenden Verzerrungen unberiick-
sichtigt, ergeben sich an der TUB
Gesamtkosten je Absolvent von min-
destens 35 300 DM bzw. hochstens
45000 DM. Werden diese Verzer-
rungen aber begradigt, kostet der
TUB-Absolvent 25 800 DM (obere
Rechnung). Die Kosten je TUB-
Absolvent sind demnach nur beim
ungiinstigsten Rechensatz hoher als
die je TFHB-Absolvent. Erstaun-
licherweise hat die Studiendauer
darauf kaum einen Einflul8.

Unterrichtsstruktur
bestimmend fir die Kosten

Wichtig sind Zusatziberlegungen:
Den Curricularwert (Quotient Lehr-
nachfrage/GruppengroRe) ermittelt
die Studie zu 7,0 je Semesterwochen-
stunde (SWS)/Student an der TUB
und zu 12,5 je SWS/Student an der
TFHB. Die durchschnittliche Grup-
pengrofle an der TUB ist 27, die an
der TFHB 15. Nimmt man fir die
Studenten eine wochentliche Arbeits-
zeit von 40 Stunden an, so machen
die von Lehrpersonal betreuten Stun-
den an der TFHB 53 Prozent, an der
TUB 25 Prozent der Arbeitszeit
aus.

Der Curricularwert ist aber ein Mal2
fur die Kosten je Absolvent. In ihm
liegt das Dilemma der TFH: Der

Curricularwert 1aBt sich, da die Lehr-
nachfrage nicht beschnitten werden
kann, ohne die Qualitat der Ausbil-
dung zu beeintrachtigen, nur durch
die Steigerung der Gruppengrofen
senken. Das kame freilich dem fak-
tischen Ende des wesentlichen Kenn-
zeichens der TFH-Ausbildung gleich,
des seminaristischen Unterrichts. Das
gilt um so mehr, als die TFHB den
Curricularwert halbieren, die Grup-
pengrofRe also verdoppeln mifite, um
den Curricularwert der TUB zu un-
terbieten. Letzten Endes bedeutet
dies, da® die Kosten eines Absolven-
ten vorwiegend von der Unterrichts-
struktur bestimmt werden, wahrend
andere Faktoren vergleichsweise be-
scheidene Wirkungen zeitigen. Diese
Schlufolgerung der Studie wird iibri-
gens von einer unverdachtigen Seite
implizit bestdtigt: Laut Angabe der
Landespostdirektion Berlin kostet
die Ausbildung eines Fernmelde-
lehrlings etwa 75 000 DM. (N40)

Walter Baier

Literatur

[1] TU-Info Extra 8/76, 20. 12. 1976

[2] TU-Info 28/77, 10. 2. 1977
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NACHLESE

zum Streifzug durch Apel’'s Steuerrevier

Die im Heft 5/77 angedeuteten Steueranderungen sind inzwischen in zahem
Ringen zwischen Regierungskoalition, Opposition und Vermittlungsausschuf®
so weit gediehen, daR sie fir dieses Weihnachtsfest und fiir die nachsten Jahre
rechtskriftig werden konnen. Dabei wurde ein Teil der MaBnahmen in der be-
schriebenen Art durchgefiihrt, ein anderer Teil jedoch geandert, so daR sich die
Nivellierungstendenz nicht mehr in vollem Umfang auswirken wird. Hierzu nun

einige Erlauterungen.

Am 27. 10. 1977 hat der Bundestag
in namentlicher Abstimmung ohne
Gegenstimme den Steuerkompromif
des Vermittlungsausschusses gebilligt.
An dieser Abstimmung beteiligten
sich 442 Abgeordnete. Im Einzelnen
sind in diesem Steuerpaket enthalten:

1 Erhohung des Weihnachts-
freibetrages,

Noch in diesem Jahr wird der Weih-
nachtsfreibetrag von 100 auf 400 DM,

also um 300 DM erhoht. Dies ergibt,
je nach der Einkommenshohe und
dem Familienstand, eine jahrliche
Entlastung von

® minimal 66 DM (fir Ledige mit
einem Einkommen bis 16 000 DM,
fiir Verheiratete bis 32 000 DM)

® maximal 168 DM (fir Ledige mit
einem Einkommen iiber 130 000 DM,
fiir Verheiratete iiber 260 000 DM)
Fur die meisten dirfte allerdings die
Hohe des Betrages so um die 100
DM liegen. So betragt beispiels-

weise die Steuerentlastung fir einen
Verheirateten mit einem Jahresein-
kommen von 50000 DM (nach Ab-
zug der Freibetrdge, Werbungskosten
und Sonderausgaben vom Brutto-
arbeitslohn) 116 DM.

Uber das Jahr verteilt ergibt sich ein
monatlicher Betrag von 9,67 DM.

2 Erhohung des Grundfrei-
betrages

Ab 1. 1. 1978 wird der Grundfrei-
betrag um 300 DM fir Ledige und
600 DM fir Verheiratete angehoben.
Urspriinglich war hier noch an eine
Anhebung von 510/1020 DM ge-
dacht.

Diese MaRnahme, die sich in ihrem
Umfang fiir alle Einkommensstufen
gleich auswirkt (siehe hierzu auch
den Abschnitt , Schiebung” im Bei-
trag des Heftes 5/77), wurde also als
Ergebnis des Einspruchs der Unions-
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parteien und des Vermittlungsaus-
schusses in seiner nivellierenden Wir-
kung ein wenig reduziert.
Die einheitliche Entlastung betragt
nunmehr fir Ledige
300 * 0,22 = 66 DM im Jahr
(5,50 DM im Monat)
fur Verheiratete
600 - 0,22 = 132 DM im Jahr
(11,00 DM im Monat)

3 Tariffreibetrag

Zusatzlich geschaffen wurde ent-
sprechend den Vorstellungen der
CDU/CSU ein zeitlich nicht be-
fristeter Tariffreibetrag von 510 DM
fir Ledige und 1020 DM fiir Verhei-
ratete, der zu Steuerminderungen je
nach Einkommenshohe und Steuer-
last fiihrt.
Die Mindestentlastung betragt
112,20 bzw. 224,40 DM/Jahr.
Die Hochstentlastung betragt
285,60 bzw. 571,20 DM/Jahr.
Fiur einen Verheirateten mit einem
Einkommen von 50 000 DM liegt die
Steuerminderung bei 392,— DM im
Jahr oder umgerechnet bei 32,67 DM
im Monat.

Weitere MalRnahmen

Zu diesem Steuerkompromif kom-
men noch die bereits im Juli 1977
beschlossenen MaBnahmen wie

® Anhebung des Kindergeldes von
70 auf 80 DM beim zweiten und von
120 auf 150 DM bei jedem weiteren
Kind.

® Erhohung der Sonderausgaben-
hochstbetrige um 300 DM

® Anhebung der in der Steuertabelle
vorab eingearbeiteten Vorsorgepau-
schale fir die Arbeitnehmerbeitrage
zur Sozialversicherung.

Hier steht allerdings immer noch das
sogenannte , Beamtenprivileg” zur
Debatte. Danach soll der Vorwegab-
zug bei Beamten entfallen, da sie
grundsatzlich keine Sozialversiche-
rungsbeitrage zahlen. Wie allerdings
dies in der Praxis gehandhabt werden
soll, konnte ich bisher noch nicht
in Erfahrung bringen. Anfragen beim
zustindigen Finanzamt sind vollig
hoffnungslos, da hier die Bearbei-
tung der Einkommensteuererklarung
von 1975 bisher noch ohne Ergebnis

blieb.

Es ist kaum anzunehmen, da eine
besondere Steuertabelle fir Beamte
errechnet wird, in der dieser Vorweg-
abzug entsprechend , nicht” beriick-
sichtigt wird und in der somit eine
hohere Steuerbelastung festgesetzt
wird.

Viel wahrscheinlicher ist es, dal die-
ser Betrag bei der Festsetzung der
Einkommensteuer in die Berechnung
einbezogen wird. Das konnte bedeu-
ten, daR dann nur derjenige zur Kasse
gebeten wird, der auch zur Einkom-
mensteuer veranlagt wird. Im wesent-
lichen also wieder der Hoherverdie-
nende. Betroffen waren dann Ledige
mit einem Einkommen iber 24 000
DM, Verheiratete mit einem Einkom-
men uber 48 000 DM oder diejeni-
gen, die noch Nebeneinkiinfte bezie-
hen oder zu den Bauwilligen zah-
len.

Warten wir also ab, bis dieser Teil
von Apel's Steuerrevier zur allgemei-
nen Besichtigung geoffnet ist. Ver-
sprechen wir uns aber vorher lieber
nicht zu viel davon.

Zusammenfassung

Ohne Berucksichtigung dieser zu-
letzt genannten MaBBnahmen wird

Hermann Meyer

Ein Vorgesetzter liest die Presse

zwar taglich durchaus mit Int'resse,
doch hat er oft ein MiBbehagen
Unrichtigkeiten zu beklagen.

Nicht selten gar bemerkt er grauslich,
daR eine Meldung falsch und scheuBlich.
Ein rechter Trost ist ihm indessen:
schon morgen ist sie — fast — vergessen!
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sich demnach ab 1978 fiir einen Ver-
heirateten mit einem Einkommen
von 50000 DM eine monatliche
Steuerentlastung von 53,34 DM er-
geben.

Im Vergleich dazu wirde die ur-
spriinglich von den Unionsparteien
geforderte zehnprozentige Herab-
setzung der Einkommensteuer in die-
sem Fall eine Entlastung von 1 199,20
DM im Jahr, bzw. 99,93 DM im Mo-
nat bringen. Der Unterschied wire
sicherlich spiirbar.

Zu beriicksichtigen ist dabei aller-
dings in jedem Fall noch die zusatz-
liche Belastung durch die Erhohung
der Mehrwertsteuer. Deren volle
Umwilzung auf die Preise wird die
Lebenshaltungskosten verteuern.
Hier besteht aulerdem die Gefahr,
daR nicht nur der eine Prozentpunkt
sondern auch geringfiigige Preiskor-
rekturen mit umgewalzt werden.

Erste Stellungnahme zum
Steuerpaket

Der ehemalige Wirtschafts- und Fi-
nanzminister Prof. Karl Schiller aus-
serte sich am 30. 10. 1977 in der
Welt am Sonntag erstmalig zu diesem
Steuerpaket. Ich darf das Wesentlich-
ste kurz zusammenfassen.

Er nennt das vom Bundestag ver-
abschiedete Steuerpaket besser als
das, was urspringlich dem Vermitt-
lungsausschuR vom Bundestag vor-
gelegt worden war. Aber, so sagt er:
Das Bessere ist der Feind des Guten.

Denn noch besser — und damit gut —
wire es konjunkturpolitisch gewesen,
wenn man den Mut gehabt hatte, die
Einkommen-, Lohn- und Korper-
schaftssteuer linear um zehn Prozent
nach dem Stabilitatsgesetz fir ein
Jahr zu senken.

Seiner Ansicht nach bestanden die
Vorteile eines zehnprozentigen
,,Konjunkturabschlages”” im folgen-
den:

1 Wegen des verkirzten Gesetzge-
bungsverfahrens hitte die Steuer-
senkung schon in Kraft getreten
sein konnen.

2 Diese MaBnahme ware einfach
und jedem Steuerzahler -einsichtig
gewesen. Ein entscheidender Punkt
fur das weitere Verhalten der Wirt-
schaft. Denn was jetzt in dem be-
schlossenen Steuerpaket fiir den ein-
zelnen als Erleichterung heraus-
kommt, ist nicht so klar und deut-
lich. Damit wird auch weniger Ein-
fluR auf die Verhaltensweise aus-
geubt.

3 Der zehnprozentige Konjunktur-
abschlag ware ein wirkungsvolleres



Angebot der Bundesregierung an alle
gewesen. Man hatte damit das Kon-
junkturklima sehr viel nachhaltiger
zum Positiven hin beeinflufit.

Prof. Schiller meint sogar, dal die
etwas disteren Prognosen in dem
Herbstprogramm der Institute unter
dem Eindruck einer wuchtigen steuer-
politischen MaRBnahme vielleicht ein
wenig heller ausgefallen wéren. Denn
auch die Konjunkturforscher seien ja
nicht nur reine Zahlenmenschen,
sondern sie wurden auch von dem all-
gemeinen Konjunkturklima in ihrer
Diagnose beriihrt.

4 Die MaBnahme nach dem Stabili-
tatsgesetz hatte uns ein Jahr Zeit ge-
geben, um einen neuen Tarif fiir die
Einkommen- und Lohnsteuer auszu-
arbeiten.

Es werde jetzt gesagt, daR man nach
Verabschiedung des Steuerpakets die
Progressionswirkung des bestehenden
Tarifs im Bereich der mittleren Ein-
kommen abschwéchen miisse.

Dieses sei richtig. Er fiigt jedoch hin-
zu: ,,Die zehnprozentige Senkung der
Einkommen- und Lohnsteuer nach
dem Stabilitatsgesetz hatten schon
sofort in dieser Richtung gewirkt,

weil sich das aus der Natur einer li-
nearen Steuersenkung ergibt.

Der im Steuerpaket eingeschlagene
Weg der Anhebung des Grundfreibe-
trages usw. bedeutet auBerdem eine
irreversible MalBnahme, die eine kiinf-
tige groRzigige Erleichterung in der
Steuerprogression fir mittlere Ein-
kommen sicherlich erschwert.

Hier hatte die befristete Steuer-
senkung nach dem Stabilitatsgesetz
naturgemall mehr Spielraum gelas-
sen.”’

Soweit die Ansicht von Prof. Schiller.

Ein Stick mehr.. ..

Nun, die weitere Entwicklung bleibt
abzuwarten. Sicherlich wiaren alle
Hoherverdienenden und vor allem
diejenigen, die durch echte Leistung
in den Bereich mittlerer Einkommen
gelangt sind, mit einer zehnprozen-
tigen Steuersenkung eher einverstan-
den als mit der jetzigen Losung.

Wer es genau wissen will: Der Grenz-
wert liegt bei einem Einkommen von
25 259 DM. Bei diesem Einkommen
betragt die Steuerentlastung nach
dem neuen Steuerpaket fiir einen

Verheirateten 422,40 DM im Jahr
bzw. 35,20 DM im Monat. Den glei-
chen Betrag wirde hier auch ein
zehnprozentiger Steuerabschlag brin-
gen. Allen Einkommen, die darunter
liegen, bringt die jetzt beschlossene
Losung ein Mehr an Steuerentlastung,
allen Einkommen, die dariber liegen,
jedoch eine geringere Steuersenkung
im Vergleich zu einem zehnprozen-
tigen Konjunkturabschlag.

Geht man jedoch von einer Losung
aus, die beispielsweise zugleich eine
Heraufsetzung des Weihnachtsfrei-
betrages und einen Konjunkturab-
schlag von zehn Prozent beinhaltet,
so ldge der Grenzwert bereits bei
einem Einkommen von 22 259 DM.
Aber was sollen jetzt noch derartige
Spekulationen; denn Bundesfinanz-
minister Hans Apel ist mit dem aus-
gehandelten Steuerkompromif® ,.in
jeder Hinsicht sehr zufrieden”, Es sei
u. a. ,ein Stiick mehr als Steuerge-
rechtigkeit” erreicht.

Die Betonung dieses Ausspruchs soll-
te sich allerdings auf das Wortchen
,.Stiick” beschranken.

Horst Plath

Das BHW sorgt dqfﬁl} daBl Deutschlands offentlicher Dienst bauen kann!

by e
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Dienst

e Erhat's
geschafl'l'

f Herr Knispel ist einer von mehr als 172 Millionen
BHW-Bausparern. Seine Aufgabe als Schalterbeamter
versteht er als Dienst am Postkunden. Wir vom BHW
haben ihm bei der Finanzierung seines Eigenheims
geholfen. Um die Kosten niedrig zu halten, hat er zu-
sammen mit seinen Freunden selbst am Bau mitgearbei-
tet. Als offentlich Bediensteter hat er Anspruch auldie
BHW-Leistungen. Darum ist seine Bausparkasse das
BHW . die Bausparkasse fiir Deutschlands offentlichen

Wenn es um Erwerb oder Erhaltung von Haus- und
Wohnungseigentum geht, wenden sich Beamte, Ange-
stellte und Arbeiter des dffentlichen Dienstes an thr BHW.
Tun Sie’s auch, wenn Sie dazugehoren. Postkarte genugt!

dic Bausparkasse fur
Deutschlands offentlichen
Dicnst - 3250 Hameln |

Wir gehoren zusammen: Deutschlands offentlicher Dienst und sein BHW!
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G. Knispel, Postsekretdar aus Rendsbure



Warum nicht gleich so?

Es geht um das ,,Erstellen von Vor-
schriften’” und die aus aktuellem
AnlaR der Herausgabe der ,PAF”
in der VHP-Zeitschrift 6/76 auf-
geworfene grundsatzliche Frage, nach
welchen MaRstiaben heutzutage allge-
meine Regelungen bzw. Vorschriften
auszugestalten sind.

Um es schon vorab zu sagen, die-
ser Artikel soll zu einer eingetre-
tenen Entwicklung durchaus positiv
Stellung beziehen, selbst wenn ein
Schmunzeln und Kopfschiitteln iber
das ,Wie” nicht zu unterdriicken
ist und vielleicht deshalb eine gewis-
se Skepsis einstweilen angebracht
bleibt.

Wie erinnerlich, gab es iiber das an-
gesprochene Problem eine lebhafte
Diskussion, in der iiberwiegend der
nicht nur in der VHP anerkannte
Standpunkt vertreten wurde, dal
Vorschriften keine simplen Selbst-
verstandlichkeiten enthalten sollen,
eine perfektionistische Detailregelung
schadlich und demotivierend ist,
Ermessungs- und Handlungsspielraum
erhalten bleiben mu und zu umfang-
reiche und komplizierte Regelungen
vermieden werden miissen, weil sie
Verwirrung und Widerwillen auslosen
und praktisch nicht beachtet werden.
Uber alledem stand dabei der Ge-
sichtspunkt, da® aus sozialhumanen
Griinden, Anerkennung des Selbst-
werts und der Respektierung der
Eigenstandigkeit der Fiihrungskrafte
und Mitarbeiter nur solche relevan-
ten Sachverhalte in vernunftiger
Form geregelt werden sollten, die
wirklich  regelungsbedurftig sind.
Schlicht ausgedriickt gilt es, miindige
und verniinftige Personlichkeiten in
Vorschriften dann auch in diesem
Sinne anzusprechen und sie nicht zu
einem Arbeitsverfahren zu bringen,
durch das sie denaturiert werden.
Was ist nun seit unserem grundsatz-
lichen Appell von Ende 1976 bemer-
kenswertes geschehen? Das BPM —
und zwar insbesondere der Unterneh-
mensbereich F — haben selbstkritisch
eingerdaumt, daB verschiedene Ar-
beitsanweisungen den erwahnten
,.verniinftigen” Gesichtspunkten
nicht entsprechen. Dieses ehrliche
und offene Eingestindnis verdient
uneingeschriankte Anerkennung. Und
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da in dieser Zeitschrift kritische An-
merkungen zu derartigen vom BPM
eingefiihrten Arbeitsanweisungen ver-
offentlicht wurde, ist es nur recht
und billig, diese jlingsten von uns
durchaus positiv zu bewertenden
Hinweise des BPM lobend zu vermer-
ken. Gemeint ist die den OPDn ab-
schriftlich mitgeteilte BPM-Vfg 211-3,
7550-0F/ vom 4. 10. 1977 an das
FTZ, aus der sich iiberdies klar er-
gibt, daB das BPM die von uns ge-
duRerten Gedanken iiber Grundsatze
und MaRstabe fiir die Ausgestaltung
von Arbeitsanweisungen uneinge-
schrankt billigt. Dies bestatigen die
Worte der Vfg ,,. . . hatte ich Grund-
satze fir die Erstellung von Arbeits-
anweisungen mit dem Ziel bekannt-
gegeben, dem Streben nach Perfek-
tionismus in den Arbeitsanweisungen
und der daraus resultierenden Zu-
nahme des Umfanges von Arbeits-
anweisungen entgegenzuwirken. Die
seitdem vorgelegten Arbeitsanweisun-
gen sind dem angestrebten Ziel im
allgemeinen nicht naher gekommen.”
Soweit so gut! Und damit konnten
diese Zeilen schon ihr Ende haben,
wenn nicht dieser erwdahnten Vfg.
eine Anlage mit der Uberschrift
,,Regeln fiir das Erstellen von Ar-
beitsanweisungen’’ beigegeben wor-
den wire. Also praktisch eine Ar-
beitsanweisung fir das Ertellen von
Arbeitsanweisungen! Und nun
kommt das Schmunzeln und Kopf-
schiitteln zugleich, weil ausgerechnet
in dieser Arbeitsanweisung an nicht
wenigen Stellen die als falsch und
schadlich abzulehnende Ideologie
praktiziert wird, alle nachgeordneten
Krafte seien unmiindig des Lesens
und erst recht eigener Gedanken und
SchluBRfolgerungen nicht machtig und
deshalb im Detail anweisungs- und
vorschriftenbediirftig. Halten wir uns
angesichts dieser verbliffenden Situa-
tion lieber an das Schmunzeln. Aber
die Frage muBl schon erlaubt sein,
wie ernst es denn nun die Verfu-
gungsverfasser mit ihrem Vorhaben
meinen? So wie die Vfg. vom 4. 10.
1977 lautet? Oder evtl. doch nur so,
wie sie es in wichtigen Teilen der
,,Regeln fir das Erstellen von Ar-
beitsanweisungen” tatsachlich prak-
tizieren?

Um es konkret auszudricken, die
nachstehend wortlich abgedruckten
,,Regeln” und zwar zu den Punkten
1 (Zielsetzung) und 2 (Grundsatze),
die etwa 3/4 Seite ausmachen, hatten
schon vollstandig geniigt, um kiinftig
zu vernunftigen Arbeitsanweisungen
zu gelangen.

2 Grundsatze

Arbeitsanweisungen mussen:

® die Zielsetzung herausstellen, die
mit der Regelung verfolgt wird,

® iibertriebenePerfektion vermeiden,
® im Umfang so gering wie irgend
maoglich gehalten werden,

® |leicht lesbar und fir den Anwen-
der verstandlich sein.

In Arbeitsanweisungen sollen:

® Wiederholungen von in anderen
Vorschriften festgelegten Regelungen
vermieden werden,

® detaillierte  Ablaufdarstellungen
nur fir unbedingt notwendige Falle
aufgenommen werden;

e Ubersichtsinformationen bei kom-
plexen und umfangreichen Darstel-
lungen oder Beschreibungen vorange-
stellt werden,

® erforderliche Ausnahmen von der
grundsdtzlichen Regelung deutlich
hervorgehoben werden.

Selbst die eine oder andere zusatzli-
che knappe Erlauterung hatten auf
Verstandnis stoRen konnen.

Aber statt dessen werden uns diese
wirklich hervorragend klar und knapp
gefaBten Grundsdtze auf weiteren
2 1/4 Seiten im einzelnen erlautert
und erldutert und erlautert! So wird
z. B. der klare Satz, daR Arbeitsan-
weisungen im Umfang so gering wie
moglich zu halten sind in sage und
schreibe 196 Worten wiederholt und
detailliert aufgefiihrt. Innerhalb die-
ses Abschnitts u. a. in 5 Absatzen =
55 Worten iiber den zu akzeptieren-
den Gesichtspunkt meditiert, dal im
Abkirzungsverzeichnis nur solche
Abkirzungen aufzunehmen sind, die
fiir die Arbeitsanweisung spezifisch
sind. Was hat man nur dabei ge-
dacht? Zutrauen gegenuber den Ad-
dressaten?

Oder, der verniinftige knappe und
alles besagende Satz, dal detaillierte
Ablaufdarstellungen nur fir unbe-
dingt notwendige Falle aufzunehmen
sind, wird auf fast einer halben Seite
= 158 Worten aufbereitet und ,,an-
wendbar’’ gemacht. Fur wen ist das
wohl notig? Kann man sich nicht
vorstellen, dalR der schlichte gute
Grundsatz wirklich ein vollauf ge-
nigender MaBstab und Hinweis ist?



Warum nur die Skepsis und MIiB-
trauen gegeniiber dem eigenstandi-
gen und kritischen Denkvermogen
anderer ebenso gut ausgebildeter
Fihrungskrafte und Mitarbeiter?

Genug der Beispiele. Bleiben wir
beim Positiven und freuen uns ehr-
lich daruber, daR dem Wollen nach

der richtige Weg eingeschlagen ist
und sagen wir uns hinsichtlich der
Ausfilhrung in der ,Arbeitsanwei-
sung uber das Erstellen von Arbeits-
anweisungen’’, dal® hier ein letzter
,JAusrutscher’” bei der Abkehr von
der eingerissenen falschen Methode
zZu registrieren ist. Bleibt somit nur

noch als letzte Frage: Wann werden
nun die zu Recht als unbefriedigend
einzustufenden aber giltigen Ar-
beitsanweisungen der vergangenen
Jahre liberarbeitet?

Jirgen Wehran

Aus den Bezirken:

Bezirksverein Darm-
stadt

Barock-Konzert im SchloR
Kleinheubach

Heiter und beschwingt war der Mu-
sikabend zu dem die Vereinigung der
hoheren Postbeamten in das Schiof8
Kleinheubach eingeladen hatte.

Das Barock-Konzert fand im Rahmen
der Hochschulwoche der Fuhrungs-
akademie der Deutschen Bundespost
statt.

Die erfrischende und doch perfekte
Art wie das junge Trio , Musica
Amorbacensis” musizierte lieR Begei-
sterung aufkommen.

Uta Friederich-Buhrer (Blockfloten),
Matthias Friederich (Blockfloten,
Oboe) und Hans-Joachim Erhard
(Cembalo) zeigten als Zugabe, wie
man mit alten Instrumenten auch
moderne Stiicke englischer Meister

— ein Walzer — eine Rumba — im
Rahmen eines Barock-Konzerts brin-
gen kann.

Werner Hufnagel

Bezirksverein Hamburg

VHP besuchte die historische
Altstadt von Lubeck

Ausflugsnachmittag fir die VhP
Hamburg! Das Ziel: Die Hansestadt
Lubeck. Oder genauer: der Dom, das
Rathaus, die Marien- und die Jakobi-
kirche, Heiliggeistspital, Fuchtingshof
und die Schiffergesellschaft. Baubhi-
storische Erlauterungen gibt Herr
Schlippe, Denkmalspfleger der Han-

sestadt Lubeck. Herr Prof. Rohl, weit
uber die Stadt hinaus bekannter
Domorganist, stellt die Orgel verbal
und im Spiel vor. Das 1477 von
Bernt Notke geschaffene 17 m hohe
Triumphkreuz ist an diesem Tag
erstmals seit den Bombenangriffen
1942 auf die Lubecker Altstadt ohne
Baugeriust im Dom wieder sichtbar.
Im Rathaus plaudert Herr Stadt-
prasident Gaul in seiner humor-
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und geistvollen Art bei einem Glas
Lubscher Rotspon uber die Burger
dieser Stadt, ihre gegenwartigen Pro-
bleme, ihre Geschichte. Ubrigens:
Vor langer Zeit soll die Stadt Kiel
einmal an Lubeck verpfandet gewe-
sen sein. Es geht das Gerucht, das
Pfand sei bisher nicht eingelost
worden . . .

Die Marienkirche, zwischen 1260
und 1350 als Biurgerkirche errichtet,
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gilt als Hauptbau norddeutscher
Backsteinarchitektur. Ein vollig an-
deres Bild bietet die zu gleicher Zeit
errichtete, (1942 verschont geblie-
bene) reich ausgestattete Jakobi-
kirche, eine gotische Stufenhallen-
kirche. Die vorletzte Station an die-
sem Tag ist der Fuchtingshof, Lu-
becks groBter und prachtigster Stif-
tungshof, gerade frisch restauriert

und innen heutigen Wohnanspri-
chen angepalit.

Im Haus der Schiffergesellschaft,
Gildehaus von 1535, heute histo-
rische Gaststatte, endet der Aus-
flug bei Labskaus oder angelfri-

schem Dorsch, bei einem Glas Rot-
spon.

Werner Heise

16. Europaische Fernmeldetage Rotterdam,

September 1977

® Rotterdam war eine Reise wert.
Sowohl vom Thema als auch vom
Tagungsort aus gesehen traf der
Kongrel auf das Interesse der Fern-
meldeingenieure Europas. Etwa 500
Tagungsteilnehmer und 200 Gaste
fanden sich zur Eroffnungssitzung im
kleinen Saal des ,,Doelen” ein, einem
fir den KongreR hervorragend geeig-
neten Zentrum mitten in Rotter-
dam.

Unsere hollandischen Freunde hatten
gute Arbeit geleistet und alles lief wie
am Schniurchen — das galt ubrigens
nicht nur fir den ersten Tag sondern
fir die ganze Woche — eine Woche
voller Aktivitaten — voller interessan-
ter Vortrage — Gesprache — Diskus-
sionen und Ereignisse.

® Der Vorsitzende der , ,Genoot-
schap van Ingenieurs der PTT" Ir. H.
Kapsenberg, eroffnete traditionsge-
maR die Europédischen Fernmeldetage
und begrifte alle anwesenden Gaste
und Tagungsteilnehmer aufs herz-
lichste.

Es ist wirklich erstaunlich, wie sich in
den 16 Jahren seit Grindung der
FITCE unter den europaischen Fern-
meldeingenieuren so etwas wie ein
Zugehorigkeitsgefiihl entwickelt hat.
Man kennt sich, man freut sich auf
ein Wiedersehen. Die FITCE hat ei-
nen Kreis von Freunden geschaffen,
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Freunde, die wohl in erster Linie be-
rufliches Interesse verbindet, die aber
dariiber hinaus wissen, daR Europa
nur geschaffen werden kann, wenn
die Kontakte Jahr fur Jahr enger ge-
kniipft werden.

® Die GruBe der Stadt Rotterdam
uberbrachte ein Vertreter des Magi-
strats. ,,Ein gut funktionierendes
Nachrichtennetz ist das Riickgrat je-
der Organisation. Es gehort zur
Infrastruktur einer Stadt genau wie
Strafen und sonstige Versorgungsan-
lagen. Ohne Nachrichtennetz ist
Leben undenkbar. Rotterdam als
Hafen- und Handelsstadt wei die
Arbeit der Fernmeldeingenieure zu
schatzen.

Uber den Rahmen der allgemeinen
Kommunikation hinaus dienen Netze
zum Steuern und Regeln und tragen
wesentlich zur Sicherheit einer Stadt
bei.” Fir die bevorstehende Tagung
wunschte er allen Teilnehmern einen
angenehmen Aufenthalt in Rotter-
dam und fir den Kongref selbst
viel Erfolg.

® Als derzeitiger Prasident unserer
Foderation konnte ich mich fur alle
guten Wiinsche bedanken und auf die
Arbeit der FITCE sowie auf das
Thema der Tagung eingehen: “Die
Arbeit unserer Foderation beruht

zum groflten Teil auf der Initiative
unserer Mitglieder. Das zeigt sich
nicht nur bei unseren Kongressen
sondern auch bei der Arbeit unse-
rer Kommission.

Die FITCE ist eine Vereinigung mit
wissenschaftlichen und kulturellen
Zielen. Sie dient dem Erfahrungs-
austausch in beiden Bereichen. Auf
dem Gebiet des Fernmeldewesens
umfallt sie den gesamten Bereich der
Nachrichtentechnik und des Betrie-
bes.

Wenn man die Themen der vergan-
genen Kongresse iiberfliegt, erkennt
man die Breite des Arbeitsfeldes.
Vermittlungs- und Ubertragungstech-
nik, Fernschreib- und Funktechnik
und der Einsatz elektronischer Bau-
elemente in allen Bereichen gehoren
genauso dazu wie die Technik von
Kabeln, Leitungen und Netzen nur
um die wichtigsten zu nennen.

Dabei beschrankt sich der Themen-
kreis der Vortrage nicht nur auf das
Funktionieren der eigentlichen Tech-
nik. Das Beherrschen von Planungs-
methoden, Unterhaltungsverfahren
und Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
sind fur Ingenieure heute ebenso vor-
rangig und selbstverstandlich wie das
Konzipieren neuer Systeme und Ver-
fahren. Dazu gehoren auch — ich er-
innere an unseren KongreR in Nizza
— Vortrage und Diskussionen zum
Thema Personalpolitik, Aus- und
Fortbildung und Personaleinsatz.

Das diesjahrige Thema: , Ortsnetze’’
wird unter drei Aspekten behandelt:
1. Struktur und Technik der Netze

2. Sondernetze —

dazu gehoren Breitbandnetze und
Netze fur Kabelfernsehen z. B.
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3. Festlegung und Planung von In-
vestitionen.

Auf den ersten Blick konnte man
meinen, daR das Thema nach 100
Jahren Fernsprechwesen eigentlich
abgehandelt sein mii8te. Dabei darf
aber nicht iibersehen werden, dal®

1. die Zahl der Fernsprechanschlisse
in den europdischen Landern noch
um 6—12 % pro Jahr steigt und daf®
insgesamt gerade in den Landern der
Europdischen Gemeinschaft vergli-
chen mit den USA und auch wvergli-
chen mit Schweden und der Schweiz,
die Zahl der Anschlisse sich noch
verdoppeln wird. Das ergibt sich ein-
deutig aus Vergleichen der Zahl von
Hauptanschlissen bezogen auf 100
Einwohner oder auch bezogen auf
das Bruttosozialprodukt. Die Netze
werden also — trotz vorhandener Re-
serven — noch wachsen.

2. Technik und Technologie der Net-
ze haben sich in den letzten Jahren

Wufiten Sie schon?

— wie hoch der Prozentsatz
der hoheren Beamten im Ver-
hdltnis zum Gesamtpersonal
in den Postverwaltungen der
benachbarten Lander ist?

Niederlande 0,63%
Italien 0,70%
Frankreich 0,96%
Belgien 1.0 %

gewandelt und sie werden sich weiter
wandeln — denken Sie an kunststoff-
isolierte und kunststoffgefiilite Ka-
bel einerseits oder an neue Verbin-
dungstechniken und an kleinere
Aderquerschnitte andererseits. Auch
daruber werden wir hier Vortrage
horen.

3. Man darf bei diesem Thema nicht
vergessen, welche gewaltigen Sum-
men bisher schon in die Netze inve-
stiert wurden und noch investiert
werden. Eine Daumenregel sagt, da®
2/3 aller Investitionen fir Fernmelde-
wesen in das Netz gehen. Das sind,
nur um einmal eine Zahl zu nennen,
im Bereich der 9 EG-Lander z. Z. pro
Jahr etwa 5—6 Mrd. US-Dollar. In
Anbetracht solcher Summen lohnt
sich ein Nachdenken iiber mogliche
Einsparungen.

Und

4. Sowohl Ausbaugrad als auch Tech-
nik in den einzelnen Landern sind
unterschiedlich. Ein Erfahrungsaus-
tausch in den verschiedensten Be-
reichen kann deshalb nur von Nutzen
sein.

Wir freuen uns, dal® sich wieder Ex-
perten aus Industrie und Verwaltung
gefunden haben, um hier ihre Erfah-
rungen vorzutragen und sich zur Dis-
kussion zu stellen und ich darf mich
gleich an dieser Stelle recht herzlich
bei allen Vortragenden dafur be-
danken.”

Im Mittelpunkt der Eroffnungssit-
zung stand der Vortrag von Herrn
Drs. Ph. Leenman, dem Generaldi-
rektor der PTT, der zunachst eine
Lanze brach fir die Stellung und fiir

die Aufgaben von Wissenschaft und
Technik: , Wissenschaft und Technik
bilden zusammen ein auBerordentlich
starkes Zweigespann.

Die Wissenschaft bietet mit den Re-
sultaten ihrer fundamentalen und
nicht gezielten Forschung die Basis,
auf der die Technik zum Zweck von
Experimenten und praktischer An-
wendung weiterbauen kann.
Wissenschaft und Technik konnen
sich einer ganzen Liste auBerordent-
licher Leistungen riihmen.

Die Bedeutung, die diese Kombina-
tion fiir unser gesellschaftliches Wohl
besitzt, ist kaum mit einem mensch-
lichen MaB zu messen. Unser tagli-
ches Leben, das weitgehend mecha-
nisiert, motorisiert oder automati-
siert ist, liefert zahllose Beispiele der
positiven  Auswirkungen  wissen-
schaftlicher und technischer Leistun-
gen. Diese Auswirkungen kommen u.
a. in groBeren Maoglichkeiten, mehr
Komfort, niedrigeren Preisen, der
Miniaturisierung und hohere Quali-
tat von Kapitalgitern und Fertig-
fabrikaten zum Ausdruck.
Umgerechnet auf einen gemeinsamen
Nenner, das Geld, resultieren sie in
einem MaR des Wohistandes, das
friher fir unmoglich gehalten wur-
de.

Ist dieses Resultat gleichzeitig ein
Optimum? Leider nicht. Mit unse-
rem technischen Konnen hat die Er-
kenntnis der negativen Seiten, die
mit unserem Forschen und Herstel-
len wverbunden sind, nicht stets
Schritt gehalten. Hierbei denken wir
inshesondere an die Erschopfung
der Energie- und Rohstoffreserven,
die Beeintrachtigung des Milieus
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und das Unvermogen, einen mog-
lichst groBen Teil der Weltbevol-
kerung von dem gestiegenen Wohl-
stand mit profitieren zu lassen.
Zu Recht wird heutzutage die Auf-
merksamkeit nachdriicklich auf die-
se Schattenseiten unseres Handelns
gelenkt. Hier liegt eine Ehrenschuld,
die kaum tilgbar scheint.

Ist also die Anwendung von Technik
und Wissenschaft zu verurteilen? Si-
cherlich nicht. Sie besitzen nach wie
vor als solche groe Bedeutung fir
die weitere Steigerung des Wohl-
stands. Die Nichtausnutzung dieser
Maoglichkeiten ware eine groRe Fahr-
lassigkeit. Die westliche Welt mul
sich aber der Tatsache bewuBt sein,
daR noch wichtiger als die weitere
Steigerung des Wohlstands seine ge-
rechte Verteilung ist, eine Verteilung,
die den Einkommensunterschieden
zwischen Nord und Sud nicht weni-
ger Aufmerksamkeit schenkt als
denen zwischen den einzelnen Be-
volkerungsgruppen innerhalb eines

Eroffnungssitzung in Anwesenheit
von Generaldirektor der PTT Herrn
Drs Ph. Leenman (Bildmitte), des
deutschen Botschafters der Nieder-
lande Herrn Dreher (4. v. r.) sowie
den Vertretern der europaischen
Fernmeldeverwaltungen, der Stadt

Rotterdam, der UIT, der CEPT und
anderer europaischer Organisationen.
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bestimmten Landes. Verschiedene
Lander kampfen im Augenblick
mit besorgniserregender Arbeitslosig-
keit, die nicht nur konjunktureller
Art ist, sondern auch strukturellen
Charakter tragt. Ist aus diesen Ge-
gebenheiten das Argument abzu-
leiten, daf die Anwendung von Wis-
senschaft und Technik in der Her-
stellung von Waren und im Dienst-
leistungssektor eingeschrankt werden
muBR? Meiner Ansicht nach nicht.
Niemand ist damit geholfen, wenn
zu Kosten produziert wird, die hoher
liegen als notwendig ist. Es ware da-
her sehr bedauerlich, wenn unsere
Betriebe, die in vielen Fallen der
Kontrolle seitens der Regierung un-
terstehen, zur Bekampfung der Ar-
beitslosigkeit dadurch einen Beitrag
liefern miBten, dal Arbeitsverfahren
mit einer Arbeitsintensitat instand
gehalten werden, die, wenn man den
Stand der Technik in Rechnung stellt,
unnotig grol ist.

Veraltete  Arbeitsmethoden und
Techniken sind kein effektives Mittel
zur Bekampfung der Arbeitslosig-
keit.

Das Ausmal, in dem Technik und
Wissenschaft angewandt werden kon-
nen, ist in der Praxis oft sehr unter-
schiedlich. Der eine Sektor eignet
sich dafir weit besser als der andere.
Auch der indirekte Effekt kann sehr
verschieden sein. Selbstverstandlich
findet die Anwendung von Wissen-

schaft und Technik vor allem in den
avancierten Sektoren mit einem gros-
sen ,spin-off”’ ein breites Wirkungs-
feld. Man spricht in diesem Zusam-
menhang von ,avantgardistischen”
Arbeiten und denkt dabei u. a. an
die Energieproduktion, die Raum-
fahrt cum annexis und die Kombina-
tion von Fernmeldewesen und Com-
putern. Kein Land mit Selbstachtung
und auch nur einem gewissen Lei-
stungsvermogen kann es sich leisten,
in einem avantgardistischen Sektor
erheblich in Ruckstand zu geraten.
Von dieser Auffassung ausgehend,
kann ich feststellen, dal Sie, meine
Herren, als Ingenieure, die in Betrie-
ben auf dem Gebiet des Fernmelde-
wesens tatig sind, in technischer Hin-
sicht in der vordersten Reihe sitzen
und von einem besonders gunstigen
Platz aus sehr interessante, gesell-
schaftliche Entwicklungen nicht nur
beobachten, sondern sich auch in ih-
nen beteiligen konnen. DaR diese
Tendenzen interessant sind, werden
Sie alle wohl bejahen.

Bei den Fernmeldeverwaltungen ist
im Augenblick eine Reihe bedeu-
tungsvoller Entwicklungen im Gange,
die einen beachtlichen Teil der avant-
gardistischen Gebiete, die ich nannte,
beriihren: neben Entwicklungen auf
dem eigenen Gebiet des Fernmelde-
wesens handelt es sich namentlich
um Arbeiten auf dem der Raumfahrt




im Foyer des

Tagungsteilnehmer
Doelen

und Fernmeldetechnik einerseits und
dem von Computern und Fernmelde-
technik andererseits. Es kann natiir-
lich keine Rede davon sein, daB jedes
Land auf eigene Faust die Behand-
lung dieser Fragen in Angriff nimmt.
Im Gegenteil: die einzige Art und
Weise, tatsachlich Resultate zu erzie-
len, ist eine intensive, internationale
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Forschung und Entwicklung, auf
industriellem Gebiet und last but
not least auf dem der Dienste des
Fernmeldewesens.”

Danach folgte ein Uberblick iiber
interessante Entwicklungen auf den
Gebieten: Raumfahrt und Fernmel-
detechnik — Fernmeldetechnik und
Computer — Eurodata — Euronet —
niederlandisches Datennetz DV 1 —
Bild- und Textiubertragung und Ka-
belfernsehen.

Am Ende seiner interessanten Aus-
fuhrungen ging Generaldirektor Leen-
man noch kurz auf das Thema der
Tagung ein und gab auch die Ziel-
richtung aller Arbeiten an: , Natur-
lich weichen die Gegebenheiten in

bezug auf die Ortsnetze in den ver-
schiedenen Landern stark vonein-
ander ab. Trotzdem glaube ich,
daR auch in dieser Hinsicht die eu-
ropaischen Lander einander in Zu-
kunft naherkommen und auf techni-
schem und verwaltungstechnischem
Gebiet — auch in bezug auf Art und
Umfang der zur Verfiigung zu stellen-
den Dienstleistungen — zu einer stets
engeren Zusammenarbeit gelangen
werden, deren Fernziel die Unifi-
zierung des europaischen Fernmelde-
verkehrs ist.

In der zuversichtlichen Erwartung,
daR dieser KongreR dazu einen Bei-
trag liefern wird, erklare ich die
16. Europaischen Fernmeldetage
hiermit offiziell fur eroffnet.”

Der Nachmittag begann mit Vor-
tragen. Da alle Vortrage im Laufe
des Jahres in der Revue gebracht
werden, konnen wir hier darauf ver-
zichten. Anzumerken ware, dald das
ganze Vortragsprogramm einschlief-
lich aller Diskussionen reibungslos
und in der vorgesehenen Zeit ablief,
dank der Leitung der Herren Ham-
melberg, Holland und Wartmann,
Bundesrepublik Deutschland. Viel-
leicht sollte man die AbschluBdis-
kussion — das ,table-ronde’-Ge-
sprach demnachst etwas besser vor-
bereiten oder auch umfunktionie-

ren. Es ist natirlich immer schwer
eine Diskussion in Gang zu bringen,
zumal bei Experten. Das Thema Orts-
netze wurde in 17 Vortragen von den
verschiedensten Seiten aus betrachtet
und beleuchtet und insgesamt kann
gesagt werden, dal alle Teilnehmer
— Experten oder nicht mit mehr Wis-
sen nach Hause fuhren und mit mehr
Verstandnis fur die Probleme unserer
Kollegen, die das Geschaft hauptamt-
lich betreiben.

Wie so oft, so hat sich auch in Rot-
terdam gezeigt, dal eine Woche
schnell vorbeigehen kann. Das um-
fangreiche Rahmenprogramm fir Da-
men und Herren half dabei noch
nach: Empfangsabend auf Schiof
Loevestein mit kleiner Zauberei
(M0O) — technische Exkursion und
Konzert (Di) — Empfang im Rathaus
(Mi) — Besichtigung der Deltawerke
und Rickfahrt mit Schiffen durch
den Haringvliet in den Hafen von
Rotterdam (Do) und ein Festabend
im Ridderhof (Fr) lieBen die Tage —
und auch die Nachte eilen.
Dazwischen trafen sich, wann immer
das Programm mal eine Stunde Zeit
lieR, die Studienkommissionen, iber
deren Arbeit wir ja auch von Zeit zu
Zeit in unserer Zeitschrift berich-
ten.
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Hafenrundfahrt

Der KongreR schioR wie immer am
Samstag mit der Generalversamm-

lung.

Bericht des Prasidenten iiber die
Arbeit der FITCE — Bericht des
Generalsekretars — Herr Verbrug-
gen aus Belgien hat das Amt von
Herrn Theys ibernommen - Be-
richt unseres Tresoriers — M. Henry;
was waren wir ohne ihn? und die Be-
richte der Prasidenten der 8 Kommis-
sionen — alles nachzulesen in der
nachsten Revue. Am Ende der Gene-
ralversammliung lud unser Kollege
Friedrichowitz im Namen der VHP
alle Teilnehmer — und auch alle
sonstigen Mitglieder der FITCE -
zum nachsten KongreB — den 17.
Europaischen Fernmeldetagen —
nach Berlin ein. Unser Berliner
Organisationskomitee — das 4 Mann
hoch nach Rotterdam gekommen
war, ist schon mitten in der Arbeit.
Das SchluBbankett bildete traditions-
gemal den AbschluB der Europai-
schen Fernmeldetage.

Eingeladen hatte diesmal die nieder-
landische Fernmeldeverwaltung. Ge-
neraldirektor Leenman begrufite
noch einmal alle Tagungsteilnehmer
und gab der Hoffnung Ausdruck, daf
Europa, durch die Vielfalt der Kon-
takte, zusammenwachst. Es war eine
leichte Aufgabe filr mich — im Na-
men aller Teilnehmer und auch im
Namen unserer Foderation zu dan-
ken fir alles was wir gesehen, gehort
und erlebt haben in dieser Woche voll
von Aktivititen. Ganz besonders
konnte ich mich bei dieser Gelegen-
heit bedanken bei unseren hollandi-
schen Kollegen, die die Muhen der
Organisation auf sich genommen
haben und bei der hollandischen
Verwaltung fir die Unterstitzung
unserer Arbeit.

Tot ziens in Berlin — Auf Wieder-
sehen in Berlin — Berlin ist eine
Reise wert.

Werner Hufnagel

Besichtigung der NKF-Kabelwerke



Stellenpuffer

STEFAN: Du, Vati, habt ihr in eurer
Dienststelle auch einen Puff?

VATER (entsetzt): Also hor’ mal!?

STEFAN: Aber wieso bist du so er-
staunt? Christel sagt, daB in dem
Amt, in dem ihr Vater arbeitet, der
Stellenpuff so grof® ist, daR dort kei-
ner mehr befordert werden kann.

VATER (erleichtert): Du meinst

einen Stellenpuffer.

STEFAN: Naturlich, red’ ich doch
die ganze Zeit davon.

VATER: Na so prazise hast du dich
nicht ausgedrickt.

Aber zuruck zum Stellenpuffer. Ja,
leider haben wir den bei uns auch.

STEFAN: Was ist denn das nun ei-
gentlich?

VATER: Ein Stellenpuffer ist die
Anzahl der nicht durch Planstellen
abgedeckten Dienstposten. Er ist . ..

STEFAN: Das versteht doch kein
Mensch. Kannst du das nicht einmal
im Klartext sagen? Schlieflich mek-
kerst du bei mir auch, wenn ich ein
Schlagwort gebrauche und es nicht
naher erlautere.

VATER: Na gut. Eine kurze Erlau-
terung. Ein Dienstposten ist ein fe-
ster Arbeitsposten fur eine bestimm-
te Tatigkeit, die zu erledigen ist.
Durch eine Planstelle dagegen wird
so etwa die Hohe der Besoldung be-
stimmt, die derjenige bekommt, der
diesen Dienstposten hat. Ich glaube,
ich habe dir das schon einmal naher
erlautert.

STEFAN: Stimmt, jetzt erinnere ich
mich an den Witz, den du mir einmal

erzahlt hast.

VATER: Welchen Witz meinst du?

STEFAN: Von den beiden Lowen
im Zoo, von denen der eine so
prachtvoll ernahrt und der andere so
mager war, weil er als Futter taglich
nur Nusse und Bananen bekam. Die-
ser Lowe hatte namlich nur die Plan-
stelle eines Affen.

Aber euer Postchinesisch kann man
doch nicht bis in alle Einzelheiten
behalten.

VATER: Das ist kein Postchinesisch.
Diese Begriffe gelten fur alle Bereiche
des offentlichen Dienstes.

STEFAN: O.K. Aber wie ist das mit
dem Stellenpuffer?

VATER: Es gibt eben weniger Plan-
stellen als entsprechende Dienstpo-
sten. Das bedeutet, viele Kolleginnen
und Kollegen miissen eine bestimmte
Arbeit verrichten, namlich die Ar-
beit, die fur ihren Dienstposten vor-
geschrieben ist, bekommen aber fir
eine gewisse Zeit noch nicht die ent-
sprechende Besoldung. Sie missen
also auf ihre Beforderung lange war-
ten.

STEFAN: Obwohl sie eigentlich ei-
nen Anspruch auf ihre Beforderung
hatten?

VATER: Ja nun, was heilt An-
spruch? Sie sind eben . . .

STEFAN: Vati, das ist ja fast genau-
so, wie es Christel’s Eltern einmal in
Spanien passierte.

VATER: Was war denn dort?

STEFAN: Dort waren in ihrem Hotel
auch mehr Betten vermietet als tat-
sachlich vorhanden waren. Und man-
che Leute mufiten dann einige Tage
warten oder in Notquartieren blei-
ben, bis sie ihr vorbestelltes Zimmer
bekamen.

VATER: Aber das kannst du hiermit
doch nicht vergleichen. Dort fehlte
einfach die richtige Organistion und
Planung. In unserem Fall . . .

STEFAN: .
puffer geplant?

. ist also der Stellen-

VATER: Zumindest ist er genau be-
kannt, und jeder kann sich so etwa
ausrechnen, wie lange er warten muR.

STEFAN: Also werdet ihr auch bis
dahin ausquartiert und bekommt
nicht das, was euch eigentlich zu-
steht!

VATER: Wir liegen allerdings nicht
auf der StraBe, wie es manchem Ur-
lauber erging, sondern wir haben
dann nur eine Planstelle, die geringer
bewertet ist.

STEFAN: |hr bekommt aber bis da-
hin weniger Geld.

VATER: So ist es.

STEFAN: Aber die Arbeit mut ihr
genauso tun, als wenn ihr die Plan-
stelle schon hattet?

VATER: Das ist doch selbstverstand-
lich.

STEFAN: Aber trotzdem ist es un-
gerecht, Warum tut man denn so et-
was uberhaupt?

VATER: Man miuBlte dafur viele
neue Planstellen schaffen, und das
kostet eben viel Geld. Du weilit,
daR wir sehr tief im Defizit steck-
ten, und deshalb muflten wir eben
alle sparen.

STEFAN: Aber jetzt macht ihr
doch schon lange wieder tolle Ge-
winne. Du sprachst neulich doch von
einer Milliarde Mark. Da konnte man
doch diesen ungerechten Stellenpuf-
fer abschaffen!

VATER: So einfach ist das leider
nicht. Alle Planstellen miissen vom
Finanzminister genehmigt werden.
Und dort geht man davon aus, daR
eben bei allen Angehorigen in allen
Verwaltungen sehr gespart werden
soll.

STEFAN: Bei allen? Du, Vati, gibt es
denn auch fur die Minister einen Stel-
lenpuffer? Oder waren die sonst
schon gar nicht mehr in der Regie-
rung, wenn sie auch so lange auf ihre
Beforderung warten miulten wir ihr?

Horst Plath
19



Die Ratselecke:

Der Bundesminister fur das Post- und
Fernmeldewesen, Postfach 8001,
53 Bonn 1

An die Oberpostdirektion Stuttgart

Bonn, den 22.09.77

Uberzeitarbeit; hier: Arbeitsleistun-
gen auflerhalb der dienstplanmaBigen
Arbeitszeiten, die bei der Personal-
bemessung bereits beriicksichtigt sind

Unter Hinweis auf Abs. 1 der Aus-
filhrungsbestimmungen zu § 7 AZVO
sind die in ihrer Quantitdt eindeutig
bestimmbaren Arbeiten grundsatzlich
bei der Personalbemessung zu beruck-
sichtigen, Lassen sich solche Arbeiten
jedoch nicht auf einen bestimmten
Wochentag fixieren, so ist der Zeit-
bedarf hierfur im Dienstplan ledig-
lich quantitativ im wochentlichen
Durchschnitt nachzuweisen; das Er-
bringen solcher Arbeiten — ganz
gleich zu welchen Tageszeiten —
bedeutet demzufolge keine Uber-
zeitarbeit. Bei einem so im Dienst-
plan ausgewiesenen Arbeitszeitbe-
darf kann es sich letzthin aber nur
entweder

a) um einen geringfiigigen Zeitbe-
darf (z. B. Flaggehissen) oder

b) um einen, wenn auch nicht auf
einen bestimmten Wochentag, so
doch zeitlich festliegenden Zeitbe-
darf (z. B. am Monatsende; in der
Zeit vom 5.—10. eines jeden Monats)
handeln.

Der Grundatz, daB es sich immer
um Uberzeitarbeit handelt, wenn die
dienstplanmaBige Arbeitszeit unvor-
hergesehen uberschritten wird, auch
wenn es sich dabei um bemessungs-
maBig beriicksichtigte Arbeiten han-
delt, bleibt davon unberiihrt. Ande-
rerseits dirfen aber planmaBig im
voraus und zusatzlich zu den beste-
henden dienstplanmaRBigen Arbeits-
zeiten nur solche Arbeiten als Uber-
zeitarbeit angesetzt werden, die bei
der Personalbemessung nicht beriick-
sichtigt sind; sonst kann es sich
grundsatzlich nur um eine Verschie-
bung bemessungsmalig erfafter Ar-
beitsleistungen handeln, die eine
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Dienstplananderung erfordern. Eine
Dienstplananderung ist andererseits
jedoch ihrem Eigenverstandnis nach
auf gelegentlich notwendige Ver-
schiebungen dienstplanmaBiger Ar-
beitszeiten abgestellt. Fallen solche
Verschiebungen standig an, waren
letzthin laufende Dienstplananderun-
gen notwendig, die als sinnwidrig
gelten miiBten. Dies ist die von lhnen
dargestellte Situation. In solchen
Féllen mufl gepruft werden, ob lber-
haupt ein Dienstplan aufzustellen ist
(vgl. Regelungen fiir Tn/TV-Ubertra-
gungstrupps gemal Vfg 323-1 8450-0
vom 7. 5. 76), und wenn ja, in wel-
chem MafRle vorhersehbare Arbeitslei-
stungen bei der Personalbemessung
unberiicksichtigt bleiben sollen (vgl.

Und hier die Losung:

letzter Satz in Abs. 1 der Ausfuh-
rungsbestimmungen zu § 7 AZVO0),
nachdem die zeitliche Lage der Ar-
beitszeiten — unter Beachtung sozia-
ler Gesichtspunkte — soweit wie
moglich dem Arbeitsanfall angepal3t
ist. Das bleibt weitgehend eine auf
den Einzelfall abgestellte Entschei-
dung.

Ich prufe derzeit jedoch fir verschie-
dene Aufgabenbereiche des Fernmel-
dewesens, in denen haufig Arbeiten
aulerhalb der ,iiblichen” Arbeits-
zeiten zu erbringen sind, ob generell
bestimmte Vorgaben hinsichtlich der
zeitlichen Lage der , Betriebszeiten"
(= Anpassung an den Arbeitsanfall)
maoglich sind, und/oder welche Arbei-
ten wegen ihrer zeitlichen Lage bei
der Personalbemessung unberucksich-
tigt bleiben sollen und damit von
vornherein als Uberzeitarbeit anfal-
len.

Im Auftrag

Arbeitsleistung aulBerhalb
der dienstplanmaligen
Arbeitszeiten

/\.

vorhersehbar unvorhersahbar
in Bemes- nicht in in Bemes- nicht in
sung ent- Bemes- sung ent- Bemes-
halten sung ent- halten sung ent-
halten halten
Fall A Fall B Fall C Fall D
wenn Fall
dann B C D
Uberzeitarbeit - L] -
keine Uberzeitarbeit ; I
1‘ |
ggf. besondere Schicht I [ ] ]
keine bes. Schicht |
Dienstplananderung ]l




Leserbriefe

Probleme der Rehabilitation

Nach den Bestimmungen des BBG ist
Teilbeschaftigung von Beamten nicht
maoglich. Lediglich verheiratete Beam-
tinnen sind nach MaRgabe eines Ge-
setzes, das vor einigen Jahren ergan-
gen ist, als Teilkrafte zu beschaftigen.
(Anmerkung der Redaktion: 1. § 79a
BBG)

Bei dieser einzigen Ausnahme wird es
jedoch auf die Dauer nicht bleiben
konnen.

Auch in anderen Bereichen fordern
schutzwiirdige Interessen eine Anpas-
sung bestehender Normen an Not-
wendigkeiten, die neuerdings aufge-
treten sind.

Im medizinischen Sektor sind in den
vergangenen 2 Jahrzehnten gewaltige
Fortschritte erzielt worden. Ich wen-
de mich hier nur einem medizini-
schen Teilaspekt zu, der mich be-
trifft.

Hinsichtlich der therapeutischen Mog-
lichkeiten bei Nierenerkrankungen
hat sich seit etwa einem Jahrzehnt
eine Umwalzung ergeben.

Heute ist es weitgehend maoglich,
Minderleistungen und sogar Ausfalle
der Nieren durch Einsatz neuartiger
Mittel auszugleichen. Ahnlich wie bei
der Diabetes nach Anwendung von
Insulin hat sich dadurch auch bei
Niereninsuffizienz eine ganz neue
Sitatuion ergeben. Das Blut wird
heute bei Ausfall der Nieren in einer
kiinstlichen Niere, in einem Dialyse-
verfahren, gereinigt.

Die kiinstliche Niere wird fur die
Dauer der Dialyse in den Blutkreis-
lauf zwischengeschaltet. Die Erfolge
sind beachtlich. Das Blut wird ent-
giftet. Bei standig sich wiederholen-
der Dialyse kann das Blut in einem
einigermalen normalen Zustand er-
halten werden. Die Symptome der
Niereninsuffizienz losen sich damit
weitgehend auf. In manchen Fallen
wird sogar die Dienstfahigkeit wie-
derhergestellt. Sonst ist zu prufen,
ob nicht, insbesondere wenn der
betroffene Beamte es wiinscht, eine
Teilbeschaftigung in Betracht kommt.
Das ist nach arztlicher Meinung ein
erklartes Ziel der Dialyse. In wieviel
Fallen eine solche Teilrehabilitation

moglich ist, laBt sich so nicht sagen.
Jedenfalls ist die Gruppe, der durch
Dialyse geholfen wird, nicht klein.
In allen groBeren Stadten ent-
stehen Dialysezentren. Es ist damit
zu rechnen, dal@ mit fortlaufender
Verfeinerung der Methoden die Zahl
der Dailysepatienten standig ansteigt.
Sie haben nach dem Schwerbehinder-
tengesetz einen Anspruch auf Reha-
bilitation, soweit das nach arztlichem
Urteil moglich ist. Es mul also eine
gesetzliche Bestimmung geschaffen
werden, die fiir diesen Personenkreis
eine Teilbeschaftigung vorsieht. Zu
einer Vollbeschaftigung wird es ver-
mutlich bei dem gegenwartigen Stand
der Wissenschaft in vielen Fallen nicht
kommen konnen, weil die in der Re-
gel dreimal wochentliche Dialyse von
jeweils 4—10 Stunden und dazu Voll-
beschaftigung zuviel waren.

Im Augenblick wird fir den erwahn-
ten Personenkreis im Hinblick auf
eine Rehabilitation kaum etwas ge-
tan. Das muR sich andern, zumal der
Rechtsanspruch durchaus einleuch-
tend ist.

Der Verfasser, Ruhestandsbeamter
seit 1973, bemiiht sich zum Beispiel
seit 5 Jahren um eine gerechte Ein-
stufung als Schwerbeschadigter, ohne
daR es auch nur in erster Instanz des
Sozialgerichts zu einem Entscheid ge-
kommen ist. Es ist eben alles Neu-
land. Vorgange, Urteile gibt es noch
nicht. Zu bemerken ist noch, dal® auch
durch Nierentransplantation Dienst-
fahigkeit wiederhergestellt werden
kann.

Eine Transplantation ist jedoch nur
in bestimmten Fallen moglich, wenn
namlich der Gesundheitszustand dies
erlaubt, und dann auch nur bis zu
einem bestimmten Alter. Die Opera-
tion ist wie jede Operation mit einem
gewissen Risiko verbunden. Bisweilen
werden die Erfolge auch dadurch
beeintrachtigt, daR der Organismus
bestrebt ist, die korperfremde Niere
abzustolien.

Auf Dialysen wird man somit auch
auf weitere Sicht nicht verzichten
konnen.

Carl Simpelmann

Zum Vortrag ,,Reform des
offentlichen Dienstrechts’ von
Franz Kroppenstedt

in ,,VHP-Zeitschrift, Heft 3/
August 1977

Der Abschnitt des Vortrags iber die
Schliisselbegriffe Leistung und Wachs-
tum (Seite 18) muB in wesentlichen
Punkten hinterfragt, erganzt oder
prazisiert werden. Im einzelnen er-
scheinen folgende zunachst thesen-
artig formulierte Anmerkungen not-
wendig:

1. Es trifft nicht mehr zu, ,dall in
unserer Gesellschaft ein starkes Be-
durfnis nach Wachstums- und Lei-
stungssteigerung nach wie vor be-
steht”, mindestens nicht im Sinne
des wohl hier unterstellten materiel-
len Wachstums. Vielmehr wird der
Wachstumsbegriff zunehmend kri-
tisch betrachtet, fordert eine steigen-
de Zahl von Biirgern die Umorientie-
rung von der verschleiBorientierten,
extrem labilen und kaum mehr
steuerbaren Verschwendungswirt-
schaft in eine stabile Gleichgewichts-
wirtschaft auf okologischer Grund-
lage. Nicht selten wird bereits eine
alles in Frage stellende Fundamental-
kritik an der Industriegesellschaft
bzw. am Industriesystem schlecht-
hin geiibt. Diese zum langfristigen
Uberleben der Menschheit zwin-
gend gebotene Wandlung erfordert
auch einschneidendes Umdenken im
offentlichen Dienst, vor allem bei sei-
nen Fihrungskraften, sowie eine
Neudefinition der Begriffe , Wachs-
tum” und ,Leistung” bzw. ,Lei-
stungssteigerung’ vor dem Hinter-
grund der Tatsache, dal die Men-
schen in den hochentwickelten In-
dustriestaaten mehr mit Problemen
des Uberflusses als mit solchen des
Mangels kaimpfen miissen.

2. Dem Vortragenden ist absolut zu-
zustimmen, wenn er eine Verbesse-
rung der ,Qualitdit des Lebens in
unserer Gesellschaft” verlangt. Aber
gerade diese vorerst leere Worthiilse
mulR mit Inhalt gefiillt werden, wenn
es um die uberfallige Neubestimmung
unseres Standorts geht.

3. Der vollig zu Recht geforderte
_bessere Schutz der Umwelt"” ist
nicht durch eine Steigerung, sondern
nur durch Drosselung der industriel-
len Mengenproduktion zu erreichen,
denn die laufende Verschlechterung
unserer Umweltqualitdt, besonders
die irreparablen Schaden, sind ja ge-
rade durch immer mehr forcierten
Raubbau an den erschopfbaren Res-
sourcen entstanden. Zu diesen 2zah-
len aber nicht nur Wasser, Atemluft,
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Rohstoffe und Primarenergietrager
(Erdol, Erdgas, Kohle), sondern vor
allem auch bis jetzt unverbaute Er-
holungslandschaften mit Flore und
Fauna als Okologische Ausgleichs-
rdume, die von der weiterhin ange-
strebten  Industrieexpansion ein-
schlieBlich den dazu notwendigen
Infrastruktureinrichtungen am stark-
sten bedroht sind und nach erfolg-
ter Zerstorung durch keinen noch
so hohen Einsatz an Finanzmitteln
gerettet werden konnen.

4. Auch der ,,Sanierungsbedarf vieler
Stadtzentren” ist in der Tat eine
fir das Uberleben unserer Stadte
zentrale Aufgabe der offentlichen
Verwaltung. Hier muR jedoch hin-
zugefigt werden: Sanierungsmalnah-
men dirfen nicht wie bisher zugun-
sten einfluBreicher Wirtschaftsinte-
ressen, sondern miissen vorrangig
zum Wohle der Wohnbevolkerung
vorgenommen werden, andernfalls
wird sich dieser Bereich finanziell als
ein FaR ohne Boden erweisen. Man
kénnte sogar sagen, daR der ersten
Sanierungswelle, welche die Stadt-
kerne im Zusammenhang mit der
Wiederaufbauphase zugunsten des
Kapitals (Kaufhduser, Banken, Ver-
sicherungen, Individualverkehr) un-
bewohnbar gemacht hat, nun eine
zweite Sanierungswelle folgen muB,
in der die Innenstadte fur die Wohn-
bevolkerung wieder attraktiv ge-
staltet werden miissen.

5. Der alligemeingehaltene Hinweis
auf die Notwendigkeit zusatzlicher
Investitionen in unserer Industrie
ist als Orientierungshilfe unbrauch-
bar. In welchen Bereichen und mit
welcher Zielrichtung im Einzelfall
soll investiert werden? Soll die Pro-
duktion von Massenartikeln mittels
Erweiterungsinvestitionen noch ange-
heizt werden, obwohl sich fir die

traditionellen Branchen Sattigungs-
grenzen abzeichnen? Oder sollen —
worauf die Vokabeln , konkurrenz-
und leistungsfahig” hindeuten -—
Rationalisierungsinvestitionen geta-
tigt werden, die weitere Arbeits-
platze im produzierenden Gewerbe
und Dienstleistungsbereich beseiti-
gen und unsere Wirtschaft noch mehr
von Energiezufuhr abhangig machen?
Ohne exakte Antworten auf solche
Fragen bleibt die Forderung nach
Investitionen im industriellen Sektor
eine unverbindliche Leerformel.

6. Die ,volkswirtschaftliche Bela-
stung” durch ,steigende Rohstoff-
kosten” kann nur dadurch minimiert
werden, dal wir unverziiglich von der
rohstoff- und energieintensiven Ver-
schleiBwirtschaft auf die rohstoff-
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und energiesparende Gleichgewichts-
wirtschaft umschalten; diese kann
durch folgende beispielhafte Merk-
male umschrieben werden: dauer-
standfeste Langzeitprodukte (z. B.
konnten Autos mit gegenuber heute
doppelter Lebensdauer fir 15—20 %
Mehrkosten hergestellt werden!); Re-
cycling (Wiedereinfiihrung von Ab-
fallstoffen in den wirtschaftlichen
Kreislauf); biologische Land- und
Forstwirtschaft (Minimierung des
Verbrauchs an Kunstdiinger und che-
mischen Pflanzenschutzmittein);
Ausweitung der personlichen Dienst-
leistungen (Bildungs-, Gesundheits-
und Sozialwesen, Kommunikation,
Gastronomie, Fremdenverkehrsge-
werbe u. a.) zu Lasten der Giiterpro-
duktion;  Schwerpunktverlagerung
vom rohstoffenergie- und flachen-
verzehrenden Individualverkehr auf
den ressourchenschonenden offent-
lichen Verkehr mit Gemeinschafts-
verkehrsmitteln; Anpassung der Ar-
beitszeit an volkswirtschaftlich echt
notwendiges Arbeitsvolumen durch
Arbeitszeitverkirzungen und humane
Arbeitsorganisation (flexible Arbeits-
zeit, Teilzeitarbeitspldtze usw.). Die-
se keineswegs erschopfende Aufzah-
lung von Kriterien einer 6kologischen
Wirtschaft soll die Richtung anzei-
gen, in der sich die wirtschaftliche
Entwicklung zwecks langfristiger Sta-
bilisierung der Beschéftigungslage
und der Umweltsituation vollziehen
miite. Aber die damit notwendige
Umstrukturierung unserer Wirtschaft
wird offenbar als so tiefgreifend an-
gesehen, daR fast — noch — kein Poli-
tiker diese vielleicht revolutionarste
Herausforderung in der Wirtschafts-
geschichte anzunehmen wagt. Alle
Versuche, uns iiber diese Erfordernis-
se hinwegzumogeln, werden die an-
stehenden Probleme jedoch endagiiltig
unlosbar machen und Krisenerschei-
nungen in Katastrophen einmiinden

lassen.

7. An welche Art der Entwicklungs-
hilfe fir die Dritte Welt hat der Au-
tor gedacht? Die bisherige Form
hat vielfach Sozialstrukturen ver-
festigt, die eine Entstehung von
Massenkaufkraft verhindert haben,
die allein Voraussetzung ware fur
die Abnahme von Fertigwaren aus
den |Industrielindern. Zur Zeit
beobachten wir einen ProzeR, der
als ,,neue internationale Arbeits-
teilung” bekannt ist. lhr Kenn-
zeichen ist die weltweite freie Stand-
ortwahl fur die Industrie, fur die
allerdings nicht das Lebensinteresse
der einheimischen Bevolkerung, son-
dern die optimale Kombination der

Produktionsfaktoren zwecks maxi-
maler Kapitalverwertung ausschlag-
gebend ist. Neue Arbeitspldatze in
der Industrie werden vielfach mit Ar-
beitsplatzverlusten in der Landwirt-
schaft und im mittelstandischen Ge-
werbe erkauft. Langfristig nitzt es
den Entwicklungslandern wenig,
wenn wir ,.einen groBeren Teil unse-
res Sozialprodukts als Entwicklungs-
hilffe ohne konkrete Gegenleistung
zur Verfiigung stellen”. Wir miissen
vielmehr Anleitung geben und Hilfe
zur Selbsthilfe leisten, die industrielle
Ausbeutung von Mensch und Natur
einstellen sowie die Herausbildung
von Sozialstrukturen fordern, die
eine gerechte Teilhabe aller Bevolke-
rungsschichten am Sozialprodukt ge-
wabhrleisten.

8. Erarbeitung eines hoheren Sozial-
produkts zur Verteilung der gleichen
Masse im Inland heilt im Klartext,
dalR weiterhin Zuwachse zur Vertei-
lung erwirtschaftet werden miissen.
Dies ist in strukturkonservativer Be-
trachtungsweise gleichbedeutend mit
noch mehr Autos, Kiihlschranken,
Fotoapparaten, StraBen, Eigenhei-
men usw., das heillt aber gleichzeitig
mehr Rohstoff-, Energie- und Land-
schaftsverbrauch, mehr Millanfall,
mehr Aufwendungen zur Kompen-
sation von Umweltbelastungen
(Schadstoffemissionen), Zerstorun-
gen unseres Lebensraumes und So-
zialschaden. Die Negativeffekte wer-
den schneller wachsen als der Nutzen
weiteren Produktionsanstiegs. Es ist
schlieBlich eine Situation vorstellbar,
in der wir nur noch firr die Beseiti-
gung von Umweltschdden arbeiten,
um minimale Bedingungen fir unsere
biologische Existenz aufrechtzuerhal-
ten. Der bisherige Weg standiger Ver-
mehrung der materiellen Substanz ist
also nicht mehr lange begehbar. Wir
miissen uns neue Moglichkeiten ein-
fallen lassen, etwa eine breitere
Streuung des Eigentums an den vor-
handenen Produktionsmitteln.
Uberhaupt ist es hochste Zeit, in der
volkswirtschaftlichen Ergebnisrech-
nung streng zu trennen nach echt
wohlfahrtssteigernden Ertragen einer-
seits und den Kosten fir die Weiter-
fuhrung des Wirtschaftsprozesses so-
wie zur Reparatur von Umwelt- und
Sozialschaden andererseits. Nur eine
solche, langst iberfallige und fir je-
des Einzelunternehmen selbstver-
standliche Bilanz wiirde uns die Au-
gen offnen und uns mit erschrecken-
der Deutlichkeit zeigen, wie teuer
die auf permanentes materielles
Wachstum programmierte Wirtschaft
uns tatsdchlich zu stehen kommt;



hierbei wiirden jedoch nur die zahlen-
maBig erfaBbaren Posten zum Aus-
druck kommen, wiirde also lediglich
ein eng begrenzter Ausschnitt der
Realitat sichtbar werden.

Die vorstehenden, kurz gefaRten An-
merkungen sollen einen Eindruck
vermitteln von den kiinftigen Aufga-
benschwerpunkten des offentlichen
Dienstes. Damit ist aber auch die
Richtung der von diesem zu erbrin-
genden Leistungen vorgezeichnet.
Ausgangspunkt aller diesbeziiglichen
Diskussionen muR die Gegenwarts-
situation in der Bundesrepublik sein:
Eine fir grundsatzlich alle Bevolke-
rungsschichten gesicherte materielle
Basis, eine Wirtschaft mit sehr hohem
Produktionsniveau und Tendenz zu
Uberkapazititen sowie befriedigen-
der Infrastruktur auf der einen Seite,
auf der anderen Seite aber eine
schwere Beeintrachtigung unserer na-
turlichen Umwelt mit vielen irrepa-
rablen Schaden, ja eine zunehmende
Bedrohung unserer Lebensgrundlagen
mit der Gefahr von Okokatastrophen,
Dem offentlichen Dienst fillt die
Aufgabe zu, diese Fehlentwicklun-
gen zu korrigieren, soweit sie in den
Verantwortungsbereich der Exekuti-
ve fallen. Nicht mehr Hilfstruppe

wirtschaftlich potenter Gruppen,
sondern Schutzherr und Treibsatz fiir
alle Krifte, welche die natiirlichen
Lebensgrundlagen auch im Interesse
nachfolgender Generationen sichern
wollen: das muB die Motivation fiir
den offentlichen Dienst, speziell fiir
seine Fuhrungskrifte sein! Zusam-
mengefallt also:

® Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen anstatt Vermehrung der
bereits ausreichend erzeugten mate-
riellen Substanz.

® Umlenkung der Kapitalstrome von
der traditionellen VerschleiBproduk-
tion (z. B. Automobil- und StraBen-
bau) auf rohstoff-, energie- und fla-
chensparende, zugleich umweltvertri-
gliche Technologien (z. B. Schienen-
verkehr).

® Beginstigung langfristiger Allge-
meininteressen gegeniiber kurzfristi-
gen Gruppeninteressen.

® Vorrang der Okologie vor der
Okonomie, bzw. Umorientierung auf
soziall und umweltstabilisierende
Langzeitokonomie; Erweiterung der
sozialen Marktwirtschaft um die
okologische Komponente (, sozio-
okologische” bzw.  6kosoziale*
Marktwirtschaft).

® Losung des Beschiftigungspro-
blems durch arbeitsorganisatorische
MaBnahmen.

Mit diesem kurzen Merkmalskatalog
ist das Anforderungsprofil der mo-
dernen, zukunftsorientierten offent-
lichen Verwaltung in groben Um-
rissen festgelegt. Wer anders als die
Angehorigen des offentlichen Dien-
stes ware dazu pradestiniert, unsere
Lebensgrundlagen zu sichern und un-
sere schwer geschidigte natiirliche
und soziale Umwelt zu sanieren und
dauerhaft zu stabilisieren? Gerade
die Angehorigen des hoheren Dien-
stes in Bund, Landern und Gemein-
den sind aufgerufen, als Fiihrungs-
krafte an der Entwicklung alternati-
ver Wirtschafts- und Beschiftigungs-
strategien mitzuarbeiten. Alle An-
zeichen deuten allerdings darauf hin,
daR die Angehérigen des hoheren
Dienstes ein diesheziigliches Problem-
bewuBtsein in der der Mehrzahl noch
nicht ausgebildet haben. Die Verbin-
de der Beamten des hoheren Dien-
stes missen es als eine ihrer Haupt-
aufgaben ansehen, ihre Mitgliedern in
dieser Richtung zu motivieren.

Giinter Liebe

Personalverianderungen

Amtsblattausziige,

Ernennungen

zum VPr einer OPD der APr Dipl.-Ing.
Paul Burkhart in Stuttgart, OPD;
zum APr der OPDir Dipl.-Ing. Werner
Guthknecht in Karlsruhe, OPD; zum
Ltd. PDir die OPDir Hilmar Dodt in
Munster 1, Karl Goeken in Dortmund
1, Rudolf Schulz in Frankfurt am
Main 1; zum PDir die POR Dipl.
Volksw. Dietmar Memmel in Darm-
stadt, PTZ, Dipl.-Ing. Ludwig Ar-
nold in Darmstadt, FTZ, Hartwig
Hollmann in Freiburg/Breisgau, OPD,
Dipl.-Ing. Hermann Kabisch in Bonn,
BPM von Darmstadt, FTZ, Richard
Sinner in Freiburg/Breisgau, OPD.

bearbeitet wvon Otto Barthel

Versetzungen

Prasident Hans Joachim Klimek von
Hannover/Braunschweig, OPD nach
Dortmund, OPD; APr Dr. Ernst Gla-
sow von Freiburg/Breisgau, OPD
nach Stuttgart, OPD; Ltd. OPDir Dr.
Ing. Giinter Wirbitzky von Stuttgart
1 nach Stuttgart, OPD unter Umbe-
nennung zum APr; die OPDir Otto
Nufer von Bonn, BPM nach Frei-
burg/Breisgau, OPD Dipl.-Ing. Hein-
rich Seutemann von Hamburg, TA
nach Hamburg, FA 1, Heinz Bloch-
le von Stuttgart, OPD als AV in
Stuttgart 1, Dipl.-Iing. Arnulf Heil-
maier von Darmstadt, PTZ als AV

in Miinchen 40, Johannes Klein von
Hamburg, OPD als AV in Hamburg 1.

Ruhestand

Prasident Dipl.-Ing. Karl-Georg Koh-
sel in Dortmund, OPD; VPr einer
OPD Heinz Kassemeyer in Stuttgart,
OPD; APr Ruprecht Sieloff in Stutt-
gart, OPD; Ltd. OPDir. Dipl.-Ing.
Karl-Heinz Lissner in Darmstadt,
FTZ.

Wir bitten darum,
uns Veranderungen maglichst schnell
mitzuteilen!
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Aus der Rechtsprechung

1. Das Bundesverfassungsgericht stellt die Ver-

fassungswidrigkeit des Wegfalls von Kinderfrei-
betragen bei Besoldungsneuregelung fest.

Leitsatze

zum BeschluR des Zweiten Senats vom 30. Marz 1977
e 2BvR 1039/75
e 2 BvR 1045/75

1. Ob die Dienstbeziige der Beamten einschlielich der
Alters- und Hinterbliebenenversorgung ausreichend im
Sinne von Art. 33 Abs. 5 GG sind, a8t sich nur anhand
des Nettoeinkommens beurteilen, also des Einkommens,
das dem Beamten zuflieft und iiber das er — nach Abzug
der Steuern — verfiigen kann.

2. Solange die Dienstbeziige, die Altersversorgung und die
Hinterbliebenenversorgung nicht an der unteren Grenze
des amtsangemessenen Unterhalts liegen, ist es Sache
des Gesetzgebers, ob und in welchem Umfang er auBer-
halb des Beamtenrechts allen Biirgern gewahrte Leistungen
auf die beamtenrechtliche Alimentation anrechnet.

3. Art. 33 Abs. 5 GG, der heute auch im Zusammenhang
mit den in Art. 6 GG und im Sozialstaatsprinzip enthal-
tenen Wertentscheidungen der Verfassung zu sehen ist,
verlangt, daB in der Lebenswirklichkeit die Beamten ohne
Riicksicht auf die Groe ihrer Familie ,,sich annahernd das
gleiche leisten” konnen.

4. Die derzeitigen Dienstbeziige der Beamten und Soldaten
mit mehr als zwei Kindern in allen Besoldungsordnungen
und -gruppen gewdhrleisten diesen nicht mehr ein auch
nur anndhernd gleiches Lebensniveau wie ihren nicht
durch die Kosten des Unterhalts und der Schul- und Be-
rufsausbildung der Kinder belasteten ranggleichen Kolle-
gen.

Verheiratete Beamten und Soldaten mit drei und mehr
Kindern haben die ihre Besoldung betreffende Rechtslage
angegriffen, die dadurch entstanden ist, daf gleichzeitig
mit der Einbeziehung der Beamten und Soldaten in die
Regelung des Bundesbesoldungsgesetzes der Kindergeld-
Zuschlag des Beamtenbesoldungsrechts sowie die Kinder-
freibetrage im Einkommensteuerrecht weggefallen sind
und die Regelung des Ortszuschlagsrechts im Besoldungs-
recht gedndert worden ist. Sie haben geriigt, da® sie durch
die angegriffene Rechtslage in ihrem verfassungsrechtlich
garantierten Recht auf amtsangemessene Bezuge verletzt
worden seien.

Ihre Verfassungsheschwerden hatten Erfolg. Das BVerfG
hat entschieden, daR der Gesetzgeber dadurch die Bf. in
ihrem Recht auf amtsangemessene Alimentierung und auf
angemessene Besoldung verletzt habe, dal er es unter-
lassen hat, bei der Besoldungsneuregelung der Zahl der
Kinder ausreichend Rechnung zu tragen.

In der Begriindung wird u. a. ausgefiihrt: Ob die Dienstbe-
ziige der Beamten und Soldaten einschlielich der Alters-
und Hinterbliebenenversorgung ausreichend sind, lasse
sich nur anhand des Nettoeinkommens beurteilen, also
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des Einkommens, das dem Beamten zuflieBe und uber das
er nach Abzug der Steuern verfiigen konne. Solange die
Dienstbeziige, die Altersversorgung und die Hinterbliebe-
nenversorgung nicht an der unteren Grenze des amtsange-
messenen Unterhalts liegen, sei es Sache des Gesetzgebers,
ob und in welchem Umfang er auBBerhalb des Beamten-
rechts allen Burgern gewahrte Leistungen auf die beamten-
rechtliche Alimentation anrechne. Art. 33 V GG, der
heute auch im Zusammenhang mit den in Art. 6 GG und
im Sozialstaatsprinzip enthaltenen Wertentscheidungen
der Verfassung zu sehen sei, verlange, daR jedenfalls in der
Lebenswirklichkeit die Beamten ohne Riicksicht auf die
GroRRe ihrer Familie ,sich anndahernd das gleiche leisten™
konnen. Die Dienstbeziige der Beamten und Soldaten mit
mehr als zwei Kindern in allen Besoldungsordnungen und
-gruppen gewdhrleisteten diesen Beamten nicht mehr ein
auch nur anndhernd gleiches Lebensniveau wie ihren nicht
durch die Kosten des Unterhalts und der Schul- und Be-
rufsausbildung der Kinder belasteten ranggleichen Kolle-

gen.

(Aus einer Pressemitteilung des BVerfG, s. a. NJW 1977,
Heft 33, S. IV).

Der BeschluR des Bundesverfassungsgerichts wurde auf der
Sitzung des Hauptvorstandes und des Beirates am 30. 9. —
1. 10. d. J. in Kdln eingehend besprochen. Wir berichten
dariiber in unserer nachsten Ausgabe.

2. Zum Begriff der Spitzenorganisation
iSd § 94 BBG

OVG Miinster, Urteil vom 24. Januar 1977 — | A 167/75
— (nicht rechtskraftig)

Die KI. entstand 1972 als gewerkschaftliche und berufs-
standische Vertretung von Hochschullehrern in der Bun-
desrepublik. Sie vertritt die gemeinsamen beruflichen,
rechtlichen und wirtschaftlichen Interessen der Mitglie-
der der ihr angeschlossenen Verbdande auf Bundesebene,
denen etwa 7 500 Hochschullehrer wissenschaftlicher
Hochschulen und rund 3 000 Fachhochschullehrer ange-
horen.

Den Antrag der Kl., sie als Spitzenorganisation iSd § 94
des BBG anzuerkennen, lehnte das BMI ab, weil die K.
nicht die Interessen der Gesamtbeamtenschaft oder der
Mehrzahl der verschiedenen Beamtengruppen vertrete.

Das VG hat der Klage auf Feststellung, die Kl. sei eine
solche Spitzenorganisation, stattgegeben.

Aus den Grinden:

Die Berufung ist nicht begriindet.

Nach & 94 BBG, der bisher seit dem Erl. des Gesetzes
in unveranderter Fassung gilt, sind die Spitzenorgani-
sationen der zustindigen Gewerkschaften bei der Vor-
bereitung allgemeiner Regelungen der beamtenrecht-
lichen Verhéltnisse zu beteiligen. Der Inhalt des Begriffs
der Spitzenorganisation im Sinne dieser Vorschrift ist um-
stritten.

Seiner Entlehnung aus dem Tarifrecht (vgl. den durch
Gesetz vom 11. 1. 1952, BGBI. | 19, in das Tarifvertrags-
gesetz eingefilhrten § 10a, jetzt § 12 Tarifvertragsgesetz
idF v. 25. 8. 1969, BGBL. | 13209), kann wegen der Un-
terschiede zwischen Arbeits- und Beamtenrecht insheson-
dere mit Riicksicht auf die im Beamtenrecht fehlende



Tariffahigkeit der Verbande und das Verbot des Arbeits-
kampfes keine ausschlaggebende Bedeutung fiir den Be-
griffsinhalt zukommen.

Auch aus der Entstehungsgeschichte der Vorschrift 1aRt
sich keine fiir den Streit entscheidende eindeutige Defini-
tion des Begriffs herleiten. Im Nachtrag zum schriftlichen
Bericht des BT-Ausschusses fir Beamtenrecht iiber den
Entw. des BBG (BT zu Drucks. | 4246, S. 13 zu § 91)
heidt es:

..Die Spitzenorganisationen der zustidndigen Gewerkschaf-
ten sind der Deutsche Beamtenbund (Gewerkschaftsbund
der Berufsbeamten) und die Gewerkschaft Offentliche
Dienste, Transport und Verkehr,

Der Ausschul war sich, wie bereits bei der Beratung der
Bundesdisziplinarordnung, dariiber einig, daR Berufsver-
bande, die sich nur aus Beamten bestimmter Verwaltungs-
zweige oder frilherer Verwaltungen zusammensetzen, oder
die nur vorubergehende Interessen vertreten, nicht zu den
Gewerkschaften gehoren.”

Im Bericht uber die AusschuBberatungen zur BDO, auf die
hier Bezug genommen wird, ist ausgefiihrt (BT-Drucks. |
3594, Nr. 21):

«Nach eingehender Beratung einigte sich die Mehrheit des
Ausschusses ferner dahin, daR nur solche Spitzenverbinde
in Frage kommen sollen, welche Ziele verfolgen, die denen
der Gewerkschaften und des Beamtenbundes gleichlau-
fend sind, also die Wahrung der sozialen und wirtschaft-
lichen Interessen ihrer Mitglieder pflegen. Nicht aber sol-
len konfessionellen, weltanschaulichen, oder rein fachli-
chen Interessen dienende Organisationen einbezogen wer-
den. Bei der Abgrenzung des Begriffs ,Spitzenorganisation’
schloR sich der AusschuR den Ausfiihrungen des Vorsit-
zenden des Ausschusses fir Arbeit an, welcher zu dieser
Beratung zugezogen war, daB namlich als Spitzenorgani-
sation nur eine Vereinigung anerkannt werden kann, wel-
che sich durch den ZusammenschluR mehrerer selbstandi-
ger Organisationen bildet."

Geht man von der letzteren Auffassung aus, konnte die KI.
als Spitzenorganisation angesehen werden. Dem stiinde
dann die im Gesetzgebungsverfahren zum BBG vertretene
Meinung entgegen, nur die beiden dort genannten Organi-
sationen seien Spitzenverbinde. Diese Ansicht hat aber in
der Gesetzesfassung des § 94 BBG keinen hinreichenden
Ausdruck gefunden. Der Hinweis auf die beiden angefiihr-
ten Verbande ist nur so zu verstehen, daR allein sie zur
damaligen Zeit als Spitzenorganisation in Betracht kamen,
nicht aber der Kreis moglicher Spitzenverbande auch kiinf-
tig zwingend auf sie begrenzt sein sollte. Im iibrigen fallt
bei der Benennung der Gewerkschaft Offentliche Dienste,
Transport und Verkehr auf, daR diese die vom AusschuR
selbst aufgestellten Kriterien nicht erfiillt, weil es sich um
eine Einzelgewerkschaft und nicht um den Zusammen-
schluB mehrerer Gewerkschaften handelt. Vermutlich war
nicht die Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport
und Verkehr, sondern der Deutsche Gewerkschaftsbund
gemeint.

Verschiedentlich wird in Ubereinstimmung mit der in den
AusschuBBberatungen zur BDO o. a. vertretenen Auffas-
sung als wesentliches Begriffsmerkmal der Spitzenorgani-
sation gefordert, es miisse sich um einen Dachverband als
ZusammenschluB mehrerer selbstandiger Organisationen

Die, grofite
aller Maschinen”

Dasweltumspannende Nachrichtennetz verbindet
mehr als 340 Millionen Fernsprechteilnehmer

rund um den Erdball direkt miteinander. Dazu kann
man noch einmal die gleiche Anzahl von

Menschen rechnen, die Uber éffentliche Fern-
sprecher in dieses Kommunikationsmittel miteinbe-
zogen sind. Es ist die gréfite, komplizierteste und
teverste Gemeinschaftsleistung der Menschheit -
die ,grofite aller Maschinen”.

Wir sind eine der vier Amtsbautirmen, die dazu bei-
getragen haben, daf} die Bundespost heute

eines der modernsten Fernsprechnetze der Welt hat.
Und wir sind stolz darauf, dafy wir auch an dem
neuen elektronischen Wahlsystem EWS |
mitarbeiten, das eines Tages das jetzige elektro-
mechanische Vermittlungssystem ablést.

Thr Partner
fiir die gesamte
Fernmeldetechnik.

FERNSPRECHSYSTEME - DATENSYSTEME
ZEITDIENSTSYSTEME - ZEITERFASSUNGSSYSTEME
GEFAHRENMELDESYSTEME - BAUELEMENTE

Teletonbau und Normalzeit,

6 Frankfurt am Main, Postfach 4432,
Unsere 290 Geschaftsstellen garantieren
kundennahen Service.

%




handeln (vgl. Fischbach, BBG, 3. Aufl.,, § 94 Anm. 2;
Ule, Beamtenrecht, § 58 BRRG RdNr. 2; Junker, DOD
1972, S. 101 ff.; a. A. OVG Miinster, Beschl. v. 9. 11.
1959 — CL 3/59 —, DOD 1960, S. 155; Ambrosius-
Schiitz-Ulland, Beamtengesetz fiir das Land NW, 3. Aufl.,
§ 106 RdNr. 2; Kunze, RiA, 1960, S. 359 ff.; Schiutz,
Beamtenrecht des Bundes und der Lander, 5. Aufl,
§ 106 RdNr. 2). Ob ein soiches Kriterium nach Sinn und
Zweck der Beteiligungsregelung des § 94 BBG wirklich
erforderlich ist, um eine zu weit gehende Ausweitung der
zu beteiligenden Organisationen zu verhindern, kann
dahinstehen. Denn einmal ist die Praxis von einer solchen
Anerkennung der GdP seit 1959 (vgl. das Schreiben des
BMI vom 20. 8. 1959, Deutsche Polizei 1959, S. 290 f.)
zeigt. Zum anderen wirde die Kl. diese Voraussetzung er-
filllen, da sie aus dem ZusammenschluB zweier verschie-
dener Einzelverbande gebildet ist.

Der BMI will entscheidend darauf abstellen, ob der Ver-
band die Vertretung der Gesamtbeamtenschaft oder zu-
mindest einer Mehrzahl verschiedener Beamtengruppen
zum Ziel hat. Dem ist nicht zu folgen. Und zwar schon
deshalb nicht, weil diese Auffassung mit der bisherigen
Praxis nicht in Einklang steht. Weder wire vom Stand-
punkt des BMI aus die Anerkennung der GdP fiir den
Beamtenbereich noch die des BDVR fiir den richterlichen
Bereich verstindlich. Denn beide Organisationen streben
nicht die Vertretung der Beamten- bzw. Richterschaft ins-
gesamt oder mehrheitlich an, sondern sind satzungsgemald
auf einen bestimmten fachlich klar abgegrenzten Zweig
des jeweiligen Gesamtbereichs beschrankt. Es besteht kei-
ne Veranlassung, die Auslegung des fraglichen Begriffs
derart zu begrenzen, daR die bisherige Handhabung der
Bestimmung zweifelhaft wiirde. Dem berechtigten Inte-
resse der Bekl., die Zahl der zu beteiligenden Verbande
nicht unangemessen wachsen zu lassen, um die Durchfuhr-
barkeit des Beteiligungsverfahrens nicht zu gefdhrden,
kann auf andere Weise entsprochen werden.

Wesentlich fiir die zu beurteilende Frage erscheint dem
Senat, ob dem Verband auf dem Gebiet der von ihm ver-
tretenen Beamten erhebliche Bedeutung zukommt. Die
erhebliche Bedeutung mul® in der Zahl der organisierten
Mitglieder zum Ausdruck kommen (vgl. Schiitz a.a.0.).
In dieser Auffassung sieht sich der Senat bestatigt durch
den von der BReg. gegen Ende der vorigen Wahlper. des
Deutschen Bundestages vorgelegten Entwurf eines Zwei-
ten Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften,
BT-Drucks. 7/4922. Nach Art. 1§ 1 dieses Entw. war fol-
gende Fassung eines § 125b Abs. 1 BRRG vorgesehen:

,,Die Bundesregierung und die Spitzenorganisationen der
zustandigen Gewerkschaften denen fur die Wahrnehmung
der Belange der Beamtenschaft eine erhebliche Bedeutung
zukommt, wirken nach MaRgabe der folgenden Absatze
bei der Gestaltung des auf offentlich-rechtlicher Grund-
lage zu regelnden Dienstrechts vertrauensvoll zusammen.”

In der Begriindung hierzu heilt es unter B 1.1 am Ende:

. Rechte und Pflichten ergeben sich insoweit fiir Spitzen-
organisationen der zustandigen Gewerkschaften, denen
fur die Wahrnehmung der Belange der von ihnen vertre-
tenen Beamten erhebliche Bedeutung zukommt."”

Der BMI hat dargelegt, durch die Regelung des Entwurfs
habe der Kreis der zu beteiligenden Organisationen nicht
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verindert werden sollen. Und in der Gegenauflerung der
BReg. zur Stellungnahme des Bundesrates zu dem Entw,
wird ausgefiihrt, es solle bei den weiteren Uberlegungen
darauf Bedacht genommen werden, daR durch eine Pra-
zisierung des Begriffs der Spitzenorganisation keine der
bisherigen Spitzenorganisationen ihren Rechtsstand ver-
liere. Dem ist zuzustimmen, unter der Voraussetzung und
mit der Folge, daR das Merkmal der erheblichen Bedeu-
tung auch schon der Auslegung der geltenden Gesetzes-
fassung zugrunde gelegt werden kann.

Bei der Priifung der Bedeutung eines Verbandes in diesem
Sinne kann der PriifungsmaRstab zweifelhaft sein. So
konnte man etwa die Mitgliederzahl des Verbandes an
der Gesamtzahl aller Beamten in Bund und Landern mes-
sen. Das erscheint jedoch nicht sachgerecht, zumal dann
mehrere der jetzt schon anerkannten Organisationen aus
dem Kreis der Spitzenverbdnde herausfielen. Einen
brauchbaren Anhaltspunkt gibt die o. a. Begriindung des
Gesetzentwurfs, wenn dort abgestellt wird auf die erheb-
liche Bedeutung fiir die Wahrung der Belange der von der
Gewerkschaft vertretenen Beamten. Das bedeutet, dall es
nicht auf die Gesamtheit der Beamtenschaft, sondern der
von einer Gewerkschaft jeweils vertretenen Beamten an-
kommt, und setzt begrifflich die Annahme voraus, da8
Gewerkschaften zuldssigerweise nicht die Vertretung der
Gesamtbeamtenschaft beabsichtigen. Es kann in diesem
Zusammenhang offenbleiben, wieweit sich danach die
Vertretung durch eine Gewerkschaft auf einzelne Be-
amtengruppen oder Fachbereiche beschrinken kann.
Dies zu entscheiden bietet der vorliegende Sachverhalt
keinen AnlaR Jedenfalls erscheint unbedenklich die Be-
schrinkung auf eine so klar abgrenzbare Gruppe mit der
Sonderstellung der Hochschullehrer. Zwar gilt fir Hoch-
schullehrer grundsitzlich das allgemeine Beamtenrecht,
wie der Bekl. zuzustimmen ist. Die von der KIl. herausge-
steliten Besonderheiten der Ausgestaltung der Dienstver-
haltnisse der Hochschullehrer bis hin zu einer eigenstan-
digen Besoldungsordnung (vgl. § 105 BRRG, § 50 Hoch-
schulrahmengesetz, §§ 32 ff. BBesG und die von der KL
angefiihrten Regelungen fiir das LBG NW) sind aber un-
ibersehbar und im Beamtenrecht einmalig. Vergleich-
bare Besonderheiten weist nur noch die eigenstandige
Regelung des Richterverhaltnisses auf. Wenn man deshalb
als MaBstab fir die Bedeutung der Kl. das Verhéltnis der
Zahl der durch sie vertretenen Hochschullehrer an der
Gesamtzahl der Hochschullehrer mi8t, kann die erheb-
liche Bedeutung der K. fiir die Wahrung der Belange der
Hochschullehrer im Bundesgebiet bejaht werden.




Warum so kompliziert,
Herr Apel?

Spatlese
zum Beitrag , Die Sache mit dem

Pferd"

Am 4. 11. 1977 wurde das , Gesetz
zur Steuerentlastung und Investi-
tionsforderung” vom Bundestag mit
Zustimmung des Bundesrates be-
schlossen (erschienen im Bundesge-
setzblatt Nr. 71/1977, Seite 1965—
2015).

Es enthdlt im Artikel 1 die fiir das
Einkommensteuergesetz  notwendi-
gen Anderungen, die unter anderem
auch den sogenannten Tariffreibetrag
von 510,— DM fir Ledige und
1020,— DM fiir Verheiratete, den er-
hohten Weihnachtsfreibetrag von
400,— DM und den erhohten Grund-
freibetrag umfassen. Der Begriff
»~Grundfreibetrag’ taucht allerdings
im Gesetzestext nicht auf. Er geht
nur aus der Anderung des § 32a
Abs. 1 hervor, in dem nd@mlich die
Formeln zur Berechnung der Ein-
kommensteuer verdndert werden.
Verdndert allerdings nur durch einen
konstanten Wert, wihrend alle iibri-
gen komplizierten Faktoren sowie
die darin enthaltenen Spriinge in den
Einkommenszonen  selbstverstind-
lich geblieben sind.

Der Umfang des Gesetzestextes be-
tragt zwei Seiten. Gedndert werden
allerdings Anlage 1 und Anlage 2,
d.h. die Einkommensteuer-Grundta-
belle fiir Ledige und die Einkommen-
steuer-Splittingtabelle fiir Verheirate-
te. Die Einkommensteuer beginnt
jetzt bei einem zu versteuernden Ein-
kommen von 3 330,— bzw. 6 660,—
DM (vorher 3 030,— bzw. 6 060,—
DM).

Wer im Besitz des alten Einkommen-
steuergesetzes ist, wird also diese
Tabelle nicht mehr verwenden kon-
nen. Die Alternative, 47 Seiten Ta-
bellen zu andern, wird kaum jemand
ernsthaft in Erwagung ziehen.

Aber halt, nicht so voreilig! Sie brau-

chen diese Tabellen nicht wegzuwer-
fen. Sie konnen sie sogar weiter ver-
wenden bis auf eine geringe Kleinig-

keit. Errechnen Sie weiterhin aus die-
ser Tabelle lhre tarifliche Einkom-

mensteuer nach lhrem zu versteuern-
den Einkommen. Von diesem errech-
neten Wert brauchen Sie dann nur
66,— DM als Lediger bzw. 132,— DM
als Verheirateter abzuziehen.

Mehr ist nicht erforderlich.

Warum also so kompliziert, Herr
Apel? Wie wire es mit einem zusdtz-

lichen Absatz 6 im § 32 a, beispiels-
weise in folgender Fassung:

.{6) Die nach Anlage 1 (Einkom-
mensteuer-Grundtabelle) berechnete
Einkommensteuer fiir Ledige ist um
66,— DM, die nach Anlage 2 (Ein-
kommensteuer-Splittingtabelle) be-
rechnete Einkommensteuer fiir Ehe-
gattenum 132,— DM zu vermindern.*
Stattdessen wurden 47 Seiten Tabel-
len gedndert. Ich will nicht anneh-
men, dal damit Bedienstete des Fi-
nanzministeriums in  mihevoller
Kleinarbeit beschéftigt werden muR-
ten. Sicherlich wurde diese Tabelle
mit Hilfe der EDV aufgestellt. Aber
auch hierfir sind schlieBlich eine
Programmerstellung und mindestens
ein Testlauf erforderlich. Oder sollte
ich den Gesetzgeber miRverstanden
haben? SchlieBlich heiRt dieses Ge-
setz ja ,Gesetz zur Steuerentlastung
und Investitionsforderung”. In der
veroffentlichten Form stellt es sicher-
lich einen, wenn auch kleinen Beitrag
zur Investitionsforderung fiir Druck
und Papier dar.

Trotzdem, die Frage bleibt: Warum
so kompliziert? Die gleiche Frage
mul gestellt werden zu dem Steuer-
anderungsgesetz 1977, das im Bun-
desgesetzblatt 1977 Seite 1586 er-
schienen ist.

Hier geht es u.a. um die Anderung
der Sonderausgabe. Wer es genau wis-
sen will, kann die wichtigsten Ande-
rungen dieses Gesetzes in den Ablauf-
darstellungen des Beitrags ,,Die Sache
mit dem Pferd”, Heft 5/77 nachtra-
gen. Es sind dies folgende Ergdnzun-
gen:

Abbildung 9

® Arbeitsfeld 6
anrechenbarer Arbeitslohn, maxi-
mal 40 800,— DM

® Arbeitsfeld 5
erster Hochstbetrag bei Steuer-
klasse

I 2100 11,2 5400
11,0 4200 11,3 6000
I, 1 4800

® Arbeitsfeld 7
zweiter Hochstbetrag bei Steuer-
klasse

| 1050 1,2 2700
1,0 2100 1,3 3000
I, 1 2400

® Arbeitsfeld 8

9 % (friilher 8 %) von Feld 6 er-
rechnen

Abbildung 10

® Arbeitsfeld 22 Hochstbetrage
ledig 2100
verheiratet 4 200
je Kind 600

Aber jetzt kommt es harter:
Im Artikel 3 des Steuerdanderungsge-
setzes 1977 heillt es fiir die Ande-
rungen des § 10, Abs. 3, Ziffer 2
unter anderem:
.Diese Beitrage (gemeint sind Bei-
trage zu Kranken-, Unfall- und Haft-
pflichtversicherungen, zu den gesetz-
lichen Rentenversicherungen und an
die Bundesanstalt fiir Arbeit) verdn-
dern sich . . . bei Steuerpflichtigen,
die wahrend des ganzen Kalenderjah-
res nicht der gesetzlichen Rentenver-
sicherungspflicht unterliegen . . . um
9 v H. der Einnahmen aus der Be-
schaftigung oder Tatigkeit, hochstens
des Jahresbetrags der Beitragsbemes-
sungsgrenze in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung der Angestellten,”
Diese Bemessungsgrenze ist inzwi-
schen auf 3 400,— DM angehoben.
Der Jahresbetrag der Rentenversiche-
rung liegt demnach bei 3 978,— DM
fir dreizehn Monatsgehalter. Diese
Betrage liegen also in den meisten
Fallen iber dem sogenannten Vor-
wegabzug (Abbildung 10, Arbeits-
feld 14), der 1500,— bzw. 3 000,—
DM betrdgt. Das bedeutet also, daR
fiir Beamte, die ja nicht der gesetz-
lichen Rentenversicherung unterlie-
gen, der Vorwegabzug gestrichen
wird, was eine Verminderung der
Sonderausgaben und damit eine Er-
hohung der Einkommensteuer be-
deutet.
Das war sie also, die Beseitigung des
sogenannten Beamtenprivilegs.
Da dieses Steuerdnderungsgesetz
genau wie das Gesetz zur Steuerent-
lastung am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft getreten ist, bedeutet
das fir manchen von uns, daR bereits
bei der Veranlagung zur Einkom-
mensteuer 1977 die eine Hand des
Bundesfinanzministers das nimmt,
was sie uns mit der anderen Hand be-
reit ist zu geben. Wobei allerdings
das Fassungsvermogen der einzelnen
Hande durchaus unterschiedlich sein
kann.
Man fragt sich nur, ob dieser unge-
heuere geistige Energieaufwand fiir
die dafiir notwendige Verwaltungsar-
beit auch wirklich sinnvoll und wirt-
schaftlich war. Man spricht zur Zeit
so viel vom Energie-Sparen. An diese
Art Energie denkt man dabei wahr-
scheinlich nicht.
Wie ein Rufer in der Wiiste erscheint
unser Bundeskanzler mit seinem zu
Recht erhobenen Hinweis auf eine
vereinfachte und von jedem Mitbiir-
ger klar verstandliche und iiberschau-
bare Gesetzgebunag.

Horst Plath
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Die DBV h

at ein Herz

......
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—— L™

fiir den offentlichen Dienst.

Im wahrsten Sinne des Wortes, wie man sieht.
Nette Idee, der Kugelschreiber mit demHerz. Praktisch.

Damit man nicht vergifit, fiir wen und wofiir die DBV
da ist. Fiir uns im offentlichen Dienst. Fiir unsere finanzielle

Sicherheit. Mit einem speziellen Dienstleistungsangebot,
dasunserem Bedarf rundum entspricht.

Klipp und klar - wie das KLIPP & KLAR-System der APK

DBV: Die Versicherung fiir den 0ffentlichen Dienst

Die DBV hat sicherlich auch ein Herz
I fur mich. Davon mochte ich mich
personlich uberzeugen

Schicken Sie mir bitte

[ den DBV-Herzkugelschreiber
[ das DBV-Poster

[ die DBV4nformationsbroschiire

Name _

Adrasse -

| H

zur Beihilfeerganzung zum Beispiel Unabhangigkeit,
wenn's ums Geld geht bei Dienstunfahigkeit oder im Alter,
falls die Pension nicht reicht. Das Haus, die Wohnung,

die Familie, das Auto - fur alles bietet die DBV den
speziellen Versicherungsschutz. Zu Beitrdgen, die den
Familienetat schonen. Sympathisch, die DBV.

Ein Unternehmen mit Herz

sowie Informationen zum Versorgung
angebot der DBV
Pensions-Zusatzversicherung
Beihilfe-Erganzung h.\.'ic'
Hausratversicherung
Kfz-Versicherung
Unfallversicherung
Haftpflichtversicherung

OoOooOogano

Beruf

An die DBY,
62 Wiesbaden,
Frankfurter StraBe 50

1
Dienststelle __ I

DBV

=Deutsche Beamten-Versicherung |

I Unternehmen der DBV-PARTNER-Gruppen I
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