Nachrichtenblatt fur die
Vereinigung der hoheren Beamten der Deutschen Bundespost
14. Jahrgang - Heft 2 - April 1978

—

| i)

vz T N
i S

t1T1chy Daudbr ich Fem auff einen plan
Daraulf an vinder Baeg wae fian
Daran 0o lag an Rofen gart

D afelbig wol verbecker vwoardt/
t1Ticren Dardureh an Bedblin flof
Rmgrwaf darumB ey wald e groe/
£ i Stadt ligt in dem Rdmifchen Reach
Diefel€ an fchrwargen Adler fuver;
£770e £or vnd ey fan Dnndivet|

At gangcbnlich Deynem geficht/
Tretch von Div 6in vterricht

e lere mesten mm Digfem wald |

YV autt it mir wir fehens 6ald |

i}

h, :-r---."



Niirnberg lddt ein

INHALTSVERZEIGHNIS

Jiirgen Wehran

Postingenieure — wohin?

Jiirgen Bell

Wunschbild oder Realitat

Johann Paffen

Neufassung der Beurteilungsrichtlinien
Hermann Meyer

Ein Vorgesetzter

Dr. Rolf Happe

Dienstliche Beurteilung und gleicher Beurteilungs-MaB-Stab
Reisen mit Dr. Kessler

Dr. Frieder Lauxmann

Sokrates aktuell

Horst Plath

Mehr Qualitat statt Quantitat

Werner Heise

Lebenshaltungskosten
FITCE-Mitteilung / FEFAS-KongreB 1978
Horst Plath

Stefan: Lieferzeiten

Otto Barthel

Personalveranderungen

Fiir Sie gelesen

Horst Plath

Sebastian Leitner — So lernt man leben

Redaktion
Karl-Heinz Pagel: Stolp in Pommern

VHP-Zeitschrift

10

15

16
26

27

28

31
31

32

32
33

33

36

Herausgeber: Hauptvorstand der Vereinigung der hoheren Beamten der

Deutschen Bundespost, Postfach 30 00, 5400 Koblenz.

Redaktion: Hans Jiirgen Schark (verantwortlich); Werner Heise; Hans

Ritter von Lacroix; Horst Plath; Peter Schmedes.

Anschrift der Redaktion: Postfach 6002 00, 2000 Hamburg 60, Teleton

(0 40) 63 88 21 81 und 63 88 46 10.

Die mit Namen gezeichneten Beitrige geben die personliche Meinung der
Verfasser wieder. Wenn sich diese mit der Meinung des Hauptvorstandes

deckt, wird dies ausdriicklich erwihnt.

Druck: Krogers Buch- und Verlagsdruckerei, Auguste-Baur-Strafle 13,

2000 Hamburg 55, Telefon (0 40) 86 35 81-83.




F

Jurgen Wehran

In Heft 1/1978 des ,Ingenieur der
Deutschen Bundespost® hat der
Bundesvorstand des VDPI noch ein-
mal das in der Bundesversammlung
1977 beschlossene Laufbahnkonzept
vorgestellt. Es sieht eine einheitliche
Laufbahn fiir alle Hochschulabsol-
venten vor. Dieses Konzept, so
heifit es, stimme mit den von nam-
haften Bildungspolitikern geiufler-
ten Uberlegungen iiberein, lauf-
bahn- und besoldungsrechtliche Un-
terschiede fiir Absolventen von lin-
geren und kiirzeren Studiengingen
moglichst abzuschaffen. Die Ver-
wirklichung erfordere nur geringe
gesetzliche Mafinahmen. Wider-
spriiche konnten ernsthaft nur von
denen erwartet werden, die Ein-
schrinkungen tradierter Privilegien
oder Anspriiche befiirchten. Sodann
werden die Vorteile dieses Modells
aufgezihlt:

erhohte Attraktivitit kiirzerer
Studienginge;

verminderte Nachfrage nach for-
mal hochsten Bildungsabschliissen;
stirkere Orientierung der Stu-
dienwahl an den Anforderungen
des Beschiftigungssystems;

erweiterte Einsatzfelder fiir alle
Hochschulabsolventen:

groflere Karrierechancen fiir Ab-
solventen kiirzerer Studienginge
bei Wegfall formaler Behinderun-
gen (Laufbahngruppengrenzen)
und damit héherer Leistungsan-
reiz;

Abbau zu hoher Bezahlungsan-
spriiche (A 13) fiir Absolventen
von Langzeitstudiengingen.

Diese Vorstellungen konnen von der
Vereinigung der hoheren Postbeam-
ten nicht unwidersprochen bleiben.
Grundsitzlich ist folgendes festzu-
stellen:

Wenn nach dem Hochschulrahmen-
gesetz der Abschlufl sowohl fiir das

lingere, iiberwiegend theoriebezo-
gene Studium als auch fiir das kiir-
zere, iiberwiegend praxisbezogene
Studium kiinftig einheitlich der
Diplom-Ingenieur ist, so bleiben
doch die Studieninhalte und -zeiten
nach wie vor unterschiedlich. Ent-
sprechend befihigen und berechti-
gen sie zu verschiedenen Einstiegs-
ebenen.

Zu den im einzelnen aufgefiihrten
» Vorteilen® ist zu bemerken:

Eine erhthte Attraktivitit kiirzerer
Studienginge liuft eindeutig der seit
Jahren im Bildungswesen geforder-
ten und praktizierten starkeren
Offnung gerade der Hochschulen
mit wissenschaftlichen Abschliissen
zuwider. Ein Gleichsetzen dieser
Bildungsabschliisse mit geringerwer-
tigen widerspricht dem Leistungs-
prinzip und hat tiberdies wegen der
dadurch verringerten Nachfrage
eine volkswirtschaftlich kaum ver-
tretbare Vergeudung von wissen-
schaftlichen Befihigungen zur Folge,
von der Enttiuschung kiinftiger
strebsamer und erwartungsvoller
Studentengenerationen ganz zu
schweigen. Falls — wie zu erwarten
— die Zahl der Abginger mit hoch-
sten Bildungsabschliissen grofler ist
als der Bedarf, kann das Regulativ
nur eine strenge Leistungsauslese
sein, der sich jeder befihigte Di-

plom-Ingenieur stellen wird.

Die Forderung nach Abbau zu ho-
her Bezahlungsanspriiche (A 13) fiir
Absolventen von Langzeitstudien-
gingen liflt erst das ganze Ausmafl
der Fehleneinschitzung erkennen,
zu der sich der VDPI durch vorder-
griindige Interessenvertretung hat
verleiten lassen. Selbst iiberzogene
Einstiegsforderungen mit Hinweis
auf den angehobenen Abschlufl der
Kurzzeitstudienginge wiren berufs-
politisch verstindlich. Wenn der
VDPI von der Gleichwertigkeit des
Abschlusses ausgeht, wire es logisch,

POSTINGENIEURE -
WOHIN?

den Einstiecg ber A 13 zu fordern.
Statt dessen aber wird, um des er-
hofften eigenen Vorteils willen, ein
ganzer Berufsstand — der des Di-
plom-Ingenieurs — herabgesetzt.
Dafl der Diplom-Ingenieur nach
emmem voll anerkannten wissen-
schaftlichen Studium im Gegensatz
beispielsweise zum Diplom-Kauf-
mann, Diplom-Volkswirt oder Juri-
sten, der weiter bei A 13 einsteigt,
mit dieser Besoldungsgruppe zu
hoch eingestuft sein soll, kann man
nicht mehr ernst nehmen. Hier ist
einfach nicht zu Ende gedacht. Es
geht nicht um Wahrung oder Abbau
.tradierter Privilegien und Ansprii-
che®, sondern um die Stellung des
Ingenieurs in unserer Gesellschaft
und in unserer Verwaltung. Dar-
iiber hatte es bisher noch keine Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen uns
gegeben!

Es hat den Anschein, dafl es beim
VDPI zur Gepftlogenheit wird, po-
lemische Attacken gegen den hdhe-
ren Dienst zu reiten. Dies setzt ver-
bandspolitische Akzente und ver-
fehlt seine Wirkung bei den Mitglie-
dern nicht. Es fiihrt aber zur Kon-
frontation zwischen den beiden
technischen Laufbahnen und nicht
zu der vom VDPI wiederholt be-
kundeten sachlichen Auseinander-
setzung. Vor allem miissen wir Be-
denken erheben, wenn unsere ge-
meinsamen Grundpositionen mif3-
achtet oder ganz zerstort werden.
Dagegen wird sich — das wissen
wir — die Masse der Ingenieure
und Diplom-Ingenieure auflehnen,
die eine jahrzehntelange vorbild-
liche und erfolgreiche berufliche Zu-

sammenarbeit miteinander verbin-

det.




Jirgen Bell

Reformen im Bildungswesen, ihre Auswirkungen auf den spateren
Beruf — und hier insbesondere auf den offentlichen Dienst — werden
kiinftig das zentrale Thema in den berufspolitischen Diskussionen
sein. Politiker und Gewerkschaften haben Vorschldge eingebracht,
Verbdnde und Laufbahnvereinigungen haben bereits ihre Forderun-
gen angemeldet. Es ist an der Zeit, sich mit diesen Forderungen aus-
einanderzusetzen und Realitdten von Wunschbildern zu unterscheiden.

Forderungen des VDPI

Anlifllich der Bundesversammlung
des VDPI vom November 1977
wurden im Festvortrag des ersten
Vorsitzenden folgende Forderungen

erhoben (vgl. Ingenieur der Deut-
schen Bundespost, Heft 6, 1977):

,Bemerkenswert ist auch das Ergeb-
nis einer kiirzlich veroffentlichten
Umfrage der Industrie- und Han-
delskammer Niederrhein. Diese
Handelskammer hat 845 Firmen um
ithre Meinung gebeten, wie sich in
der Praxis Universititsabsolventen
von Absolventen einer Fachhoch-
schule unterscheiden. Interessant
sind folgende drei Schwerpunkter-
gebnisse:

Die Fachhochschulabsolventen
schneiden beziiglich der unmittel-
baren Einsatzfihigkeit im Betrieb
deutlich besser ab als Universitats-
absolventen.

Sie haben im Vergleich der theore-
tischen Kenntnisse ihre Pendants
von den Universititen fast einge-

holt.

Sie werden hinsichtlich der Beherr-
schung von Fiihrungstechniken noch
etwas ungiinstiger beurteilt als die
von den Universititen kommenden
Berufsanfinger. Wihrend die Ab-
solventen der Universititen etwa zu
29 0/ fiir derartige Aufgaben als
geeignet angesehen wurden, waren
es bei den Absolventen der Fach-
hochschulen nur 24 %. Damit wird
bestitigt, dafl Fiihrungseigenschaf-
ten sich erst im beruflichen Werde-
gang klar erweisen und in erster
Linie eine Frage der Personlichkeit
sind.*

Auch dieses Umfrageergebnis der
Industrie bestitigt, dafl die derzei-
tige unterschiedliche Laufbahnzu-
ordnung fiir Hochschulabsolventen
iiberholt ist.

Wir haben aus diesen Erkenntnissen
heraus ein Laufbahnkonzept er-
arbeitet, das unserer Auffassung
nach die einzig vertretbare und ver-
niinftige Regelung fiir diese vorge-
zeigten Probleme bietet:

1. Die beiden Laufbahngruppen des
jetzigen gehobenen und hoheren
Dienstes sind zu einer gemeinsamen
Laufbahngruppe fiir Hochschulab-

solventen zu vereinigen.

2. Das Eingangsamt fiir alle Hoch-
schulabsolventen ist derselben Be-
soldungsgruppe zuzuordnen.

3. Die Arbeitsplitze sind funk-
tionsgerecht zu besetzen, d. h. es ist
derjenige Bewerber zu bevorzugen,
dessen Befihigungsprofil am besten
mit dem Anforderungsprofil des
Arbeitsplatzes iibereinstimmt.

Wir fordern alle politisch Verant-
wortlichen, wir fordern die Bundes-
regierung auf, sich fiir unseren Vor-
anschlag zu entscheiden. Uberholte
und falsche Koppelungen zwischen
Bildungs- und Beschiftigungssystem
wurden beseitigt. Eine flankierende
Mafinahme zur Bildungsreform
wurde geschaffen.”

Soweit zum Forderungskatalog des
VDPI. Viele unserer Kollegen ha-
ben diesen Artikel gelesen. Die
Reaktion konnte man etwa um-
schreiben mit .kein Kommentar®
und Riidkkehr zur eigentlichen Ar-
beit. Bezieht man aber zu diesen

WUNSCHBILD ODER REALIT:

Gemeinsame Laufbabngruppe fiir den gehobenen
und hoberen technischen Dienst

Forderungen und vor allem zu den
Begriindungen die Gegenposition,
will man hier notwendige Richtig-
stellungen bringen, so hat dies
zwangsliufig eine den Leser strapa-
zierende Kritik im Detail zur Fol-
ge. Nachstehend dazu ein Versuch.

Die ,,Umfrage” der Industrie- und
Handelskammer Niederrhein

Im Festvortrag des VDPI wird
Sachunkundigen der Eindruck ver-
mittelt, ein laufbahnneutrales Insti-
tut — namlich die Industrie- und
Handelskammer Niederrhein — sei
durch die Auswertung umfangrei-
cher Untersuchungen, Gutachten
und Umfragen bei 845 Unterneh-
men der freien Wirtschaft zu dem
Ergebnis gekommen, zwischen Fach-
hochschul- und Universitits- bzw.
Hochschulstudium bestehe kein Un-
terschied mehr. Vielmehr sei der
Fachhochschulabsolvent seinem Kol-
legen von der Universitit z. B. be-
ziglich des unmittelbaren Einsatzes
im Betrieb sogar deutlich iiberlegen.

Fiir den VDPI ist dies Anlafl, um-
gehend die gemeinsame Laufbahn-
gruppe fiir den derzeitigen gehobe-
nen und den hoheren Dienst mut
gleichem Eingangsamt zu fordern.

Ich mochte es mir ersparen, die Art
der Berichterstattung iiber die zi-
tierte Umfrage mit einem Wert-
urteil zu kommentieren und mich
anhand der mir vorliegenden Un-
terlagen nur auf notwendige Rich-
tigstellungen beschranken.

Auftraggeber bzw. Initiator der im
Festvortrag zitierten Umfrage bei
845 Flran ist nicht die Industrie-
und Handelskammer WNiederrhein,
sondern der ,Verein zur Forderung
des Fachbereichs Wirtschaft in der
Fachhochschule Niederrhein e. V.“.

Die Zielsetzungen dieser Umfrage
formuliert der vorgenannte Verein
wie folgt:



In Zusammenarbeit mit der Fach-
hochschule Niederrhein — Fachbe-
reich Wirtschaft — sollen durch die
in den Listen der Industrie- und
Handelskammer Monchengladbach,
Krefeld und Neufl eingetragenen
Firmen folgende Fragen geklirt
werden:

1. In welchen Groflenordnungen
beriicksichtigen die Firmen im Rah-
men ihrer Personaleinstellungen
Universitits- und Fachhochschulab-

solventen?

2. Wie beurteilen die Firmen den
derzeitigen Ausbildungsstand der

Universitats- und Fachhochschulab-
solventen?

3. Inwieweit und in welcher Hin-
sicht sind die Firmen bereit, mit den
Hochschulen zusammenzuarbeiten?

Von den insgesamt 845 angeschrie-
benen Firmen der vorgenannten
Handelskammern haben sich 242
Betricbe an der Umfrage beteiligt
und die Unterlagen zuriickgesandt.

Davon konnten jedoch nur die Fra-
gebogen von 202 Betrieben (24 %)
als brauchbar in die Auswertung
einbezogen werden,

Rund 12 /o der ausgewerteten Fra-
gebogen wurden laut eigener Aus-
sage von Handwerksmeistern oder
vergleichbaren Sachbearbeitern aus-
gefiillt. Ein Drittel der 202 respon-
dierenden Unternehmen — nimlich
66 Firmen — beschiftigten weder
Universitats- noch Fachhochschulab-
solventen. Diese Firmen konnten
sich also zu wesentlichen Fragestel-
lungen der Aktion mangels prakti-
scher Erfahrung iiberhaupt nicht
auflern. Nur 81 Firmen gaben an,
Universititsabsolventen zu beschif-
tigen. Davon wiederum sahen sich
aber nur ganze 34 Firmen in der
Lage, eine Stellungnahme zu den
Einzelfragen abzugeben. Bezogen
auf alle respondierenden Firmen
(202) betrug die Beschiftigtenzahl
der Universititsabsolventen im
Durchschnitr 1,3, die der Fachhoch-

schulabsolventen 2.5.

Sind Sie mit dem Ausbildungsstand der Universitdtsabsolventen/
der Fachhochschulabsolventen, die sich bei lhnen beworben haben,

zufrieden oder nicht zufrieden?

Aushildungsstand Zufricden- Widht zu- Keine Summe Stellunz-

der stellend friedenstellend Antwort nahme
zu dieser
Frage
nisz
miglich

Abs. %a Abs. e Ahs, Wy Alg W, Abs,

Universitits-

absolventen hinsichilich dee 32 (99 2] (6) _— 34 (100) 43

Fachhochschul-  theoretischen

absolventen Kenntnisse 55 (90) 4| (7) 2 (3) 61 (100) 16

Universitits- hinsichtlich der

absolventen Beherrschung 10 (29) 22 | (65) 2 (6) 34 (100) 43

Fachhochschul- “:;' lfiihrungs-

absolventen e 14 (23) |45] (74) 2(3) 61 (100) 16

Universitits- hinsichtlich der

absolventen unmittelbaren 16 (47) 17 | (50) 1 (3) 34 (100) 43

Fachhochschul- Einsatzfihigkeit

absolventen im Betrieb 38 (62) |22] (36) 1(2) 61 (100) 16

Soweit einige zahlenmiflige Ergin-
zungen zu einer ber 845 Firmen
durchgefithrten Umfrage. Nun zum
Inhalt der Fragebogenaktion.

Die gewichtigsten Erkenntnisse —
namlich die Bestitigung der Gleich-
wertigkeit von Universitits- und
Fachhochschulstudium — glaubt der
VDPI aus folgender Frage bzw.
Antwort ablesen zu konnen (Aus-
zug aus der Umfrage):

Realitatssinn —
die erste aller Eigenschaften

Allein die Art der Fragestellung
spricht fiir sich selbst. Was heifit zu-
frieden oder nicht zufrieden? Was
heifit unmittelbare Einsatzfihigkeit
im Betrieb?

Es wird wohl von niemandem be-
stritten, dafl sich bei Siemens ein
gelernter Drehermeister an der
Werkbank besser zurechtfindet als
der diplomierte Elektroingenieur
aus dem Forschungslabor. Ebenso
diirfte bei Dyckerhoff und Wid-
mann die Tatigkeit eines ortlichen
Bauleiters drauflen auf der Baustel-
le anders zu bewerten sein und
auch eine andere Ausbildung vor-
aussetzen als die des Leiters der
Planungs- und Entwurfsabteilung.

Nach solchen Titigkeitsunterschie-
den wird aber im ganzen Gutachten
tiberhaupt nicht gefragt. Allein die
Tatsache, dafl einige Firmen mit
thren Mitarbeitern zufrieden oder
auch nicht zufrieden sind, gilt hier
als Beleg fiir die Gleichwertigkeit
von Universitits- und Fachhoch-
schulstudium.

Wenn von 845 angeschriebenen Fir-
men 2 Betriebe mitteilen, dafl sie
hinsichtlich der theoretischen Kennt-
nisse mit den Universitatsabsolven-
ten unzufrieden sind (bei den Fach-
hochschulabsolventen sind es 4 Be-
triebe), so haben damit nach Mei-
nung des VDPI ,die Fachhochschul-
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absolventen auf diesem Gebiet thre
Pendants won den Universititen
fast eingeholt®, so wird nach Mei-
nung des VDPI ,durch dieses Um-
frageergebnis der Industrie besti-
tigt, daf die derzeitige unterschied-
liche Laufbabnzuordnung fiir Hoch-
schulabsolventen iiberbolt ist®. (Zi-
tat)

Folgerung: , Aus diesen Erkennt-
nissen heraus hat der VDPI ein
Laufbahnkonzept erarbeitet, das
die einzig vertretbare und verniinf-
tige Regelung bietet — nimlich die
Bildung einer gemeinsamen Lauf-
bahngruppe fiir Universitits- und

Fachhochschulabsolventen.

Soweit einige Erlauterungen und
Richtigstellungen zu den berufspoli-
tischen Forderungen einer Lauf-
bahnvereinigung, die man mit Hin-
weis auf die Umfrage einer Indu-
strie- und Handelskammer fiir ge-

rechtfertigt halt.

Art und Methode der Berichterstat-

tung iiber diese Umfrage mogen Sie
selbst bewerten. Ich meine, Realitit
und Wunschbild werden hier ein-
fach auf den Kopf gestellt.

Fachhochschul- und Universitats-
absoiventen in Industrie und
Wirtschaft

In berufs- oder bildungspolitischen
Diskussionen (z.B. Podiumsdiskus-
sion in Recklinghausen ,vgl. ZPF
Nr.9, 1977%) wird von den Ver-
tretern mancher Laufbahnverbinde
wie auch von einigen Politikern
eine Zusammenlegung der derzeiti-
gen Laufbahngruppen des gehobe-
nen und des héheren Dienstes 1m-
mer wieder mit der Begriindung ge-
fordert, dies wiirde in den Betrie-
ben und Unternehmen der freien
Wirtschaft schon seit langem so
praktiziert — hier seien beispiels-
weise Ing. grad. und Dipl.-Ing. be-
ziiglich des Einsatzes im Betrieb wie
auch nach Lohn und Gehalt absolut
gleichgestellt.

F4

Gehaltsumfrage des AIN —
nach Angaben der Arbeitnehmer

Diese Meinungen konnen durch die
1977 veroffentlichte und nachste-
hend auszugsweise wiedergegebene
Gehaltsumfrage des AIN (Arbeits-
kreis Ingenieure und Naturwissen-
schaftler in der Industrie) widerlegt
werden. Der AIN ist eine in siid-
deutschen Groflunternehmen ent-
standene Interessenvertretung der

Ingenieure und Naturwissenschaft-
ler und der DAG angeschlossen.

An der 1977 vom AIN durchge-
filhrten Gehaltsumfrage haben sich
1250 Mitglieder beteiligt, 1204 Fra-
gebogen konnten ausgewertet wer-
den. Die Mitglieder des AIN kom-
men iiberwiegend aus Unternehmen
wie Siemens, MBB, Audi, KWU,
MAN, Osram, Fichtel und Sachs —

um die wesentlichsten zu nennen.

Da es nur sehr wenige aussagefihige
und brauchbare Verdffentlichungen
iber den Einsatz von Universitits-
bzw. Fachhochschulabsolventen in
Industrie und Wirtschaft und vor
allem iiber die dort gezahlten Loh-
ne und Gehilter gibt, sind die wich-
tigsten Ergebnisse dieser AIN-Um-
frage nachstehend dargestellt.

Aus Bild 2 ist zunichst zu ersehen,
da sich insbesondere graduierte
Ingenicure und Diplomingenieure
bzw. Diplomphysiker an der Um-
frage beteiligt haben.

Auf der vertikalen Achse sind die
monatlichen Bruttoeinkommen dar-
gestellt. Sie errechnen sich aus den
monatlichen Brurttogehdltern plus
gesetzlichem Krankenkassenzuschufd
und evtl. Sozialzulagen sowie
einem Zwolftel aller sonstigen jahr-
lichen Einkiinfte aus der Berufs-
arbeit (wie z. B. Weihnachtsgeld,
Urlaubsgeld, 13. Monartsgehalt, Er-
folgs- bzw. Gewinnbeteiligung, ver-
mogenswirksame Arbeitgeberlei-
stungen usw.). Nicht beriicksichtigt
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Bild 2: Darstellung der Verteilung
nach der Ausbildung der

Teilnehmer.

ist in dieser Tabelle das Entgelt fiir
geleistete Uberstunden.

Die Gehaltskurven sind nach fol-
gendem Schema geordnet:

1. Einkommen in Abhiangigkeit

von der Ausbildung (Bild 3 und
4),

. Einkommen in Abhingigkeit von
der Hierarchie bzw. als Funktion
der beruflichen Stellung (Bild 5).

Zu Bild 3

Das Schaubild zeigt /12 des Brutto-
Jahreseinkommens der Teilnechmer
als lineare Mittelwerte iiber den Be-
rufsjahren aufgetragen. Parameter
ist die Ausbildung, die beispielswei-
se einen deutlichen Gehaltsunter-
schied zwischen Ing. grad. und
Dipl.-Ing. aufzeigt. Nach Meinung
des AIN ist daher auch heute noch
der Ausbildungsnachwets das erste
Gebaltsfindungskriterium der Indu-
strie.

Auf Betreiben des AIN ist daher
auch gerade eine Beriicksichtigung
der Ausbildung bei der unterschied-
lichen rariflichen Eingruppierung
fiir Ingenieure und fiir Diplominge-
nieure im Tlarifvertrag der bayeri-
schen Metallindustrie ausdriicklich
verankert worden.
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Zu Bild 4

Zur Verfeinerung der linearen Ge-
haltskurven sind in Bild 4 soge-
nannte Dezilkurven dargestellt (1.,
5. und 9. Dezil).

Durch diese Dezilkurven werden
»Ausreifler” ausgeschieden, die den
Durchschnitt stark beeinflussen kon-
nen. Die 90 %o-Kurve (9. Dezil)
sagt aus, dafl von den fiir diese
Kurvenschar in Frage kommenden
Teilnehmern 90 %o unter oder be-
stenfalls auf der 90 %s-Kurve lie-
gen; die verbleibenden 109 liegen
also oberhalb dieser 90 %/o-Kurve
und sind daher nicht beriicksichtigt.
Bei der 50 °/v-Kurve liegt die Half-
te der Teilnehmer unter oder be-
stenfalls auf der 50 %o-Kurve, die
andere Halfte sinngemifl oberhalb.
Fir die 10 %0-Kurve gilt Entspre-
chendes. Linearer Mittelwert und
50 "/o-Kurve konnen daher erheb-
lich voneinander abweichen.
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Bild 3: /12 Jahreseinkommen als
Funktion der Ausbildung;

lineare Mittelwerte.

Zu Bild 5

Die Grafik zeigt als lineare Mittel-
werte /12 des Brutto-Jahreseinkom-
mens in Abhingigkeit von der
Funktion bzw. von der Stellung in
der Hierarchie des Unternehmens.
Die erreichte Position — hier mei-
ner Meinung nach etwas unzulissig
vereinfachend nur auf die Anzahl
der Mitarbeiter bezogen — ist da-
mit fiir den AIN das zweite Ge-

haltsfindungskriterium in der freien
Wirtschaft.

Vergleich der Lohne
von Ing. grad. und Dipl.-Ing.
nach Angaben der Arbeitgeber

Diesen ausschliefilich nach Auskiinf-
ten der Arbeitnehmerseite erarbei-
teten Gehaltstabellen 1st nachste-
hend ein auf Angaben der Arbeit-
geber basierender Vergleich der
Einkommen von Ing. grad. und

P "
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Bild 4: ‘)12 Jabreseinkommen als
Funktion der Ausbildung;
Dezilkurven.

Dipl.-Ing. in Industrie und Wirt-
schaft hinzugefiigt.

Die Tabellen einschliefilich erliu-
terndem Text sind in vollem Wort-
laut der Zeitschrift ,Capital® (Nr.
1/1978) entnommen — sie bediirfen
keiner weiteren Erganzung.

Beide Umfragen zeigen ganz ein-
deutig, daf} die Behauptungen iiber
die Gleichwertigkeit der Ausbil-
dungsabschliisse — Fachhochschule
einerseits, lechnische Hochschule
bzw. Universitit andererseits —
und iiber den gleichwertigen Einsatz
der entsprechenden Schulabsolven-
ten in Industrie und Wirtschaft un-
haltbar sind. Die Realititen sind
eben anders.

Personal- und Gehaltsstrukturen
bei Siemens und MBB

Angeregt durch die vorgenannten
Umfrageergebnisse hatte ich Gele-
genheit, diese Probleme in lingeren

.
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Gespriachen mit dem Personalchef
der Abteilung Nachrichtentechnik
der Fa. Siemens sowie mit entspre-
chenden Vertretern der Fa. MBB zu
erfragen und zu diskutieren. Insbe-
sondere wurden die Fiihrungs- und
Personalstrukturen dieser Firmen
sowie die unterschiedliche Einstel-
lung, Tatigkeit, berufliche Entwick-
lung und Bezahlung von Ing. grad.
und Dipl.-Ing. erortert. Das Ergeb-
nis dieser Gespriche — beide Fir-
men unterscheiden sich hier nur in
Nuancen — ist nachstehend kurz
skizziert;

Bei der Fa. Siemens sind ca. 21 000
Ingenieure und ca. 7 000 Diplom-

ingenieure beschiftigt. Nach Mei-
nung der Personalabteilung gehen
diese Zahlen in etwa konform mit
dem tatsiachlichen Bedarf. Bereits in
der Eingangsstufe wird sowohl vom
Einsatz im Betrieb her (Taitigkeit)
wie auch in der Besoldung deutlich
zwischen Ing. grad. und Dipl.-Ing.
unterschieden. Die durchschnittli-
chen Entwicklungen beider Gruppen
lassen sich wie folgt beschreiben:

1. Ing. grad.:

Einstieg als Fachhochschulabsolvent
in  Tarifgruppe 5 (Grundgehalt
2 036,— DM), nach ca. 3 Jahren
Aufstieg in Tarifgruppe 6, nach

Diplome zahlen sich aus

Die Entscheidung zwischen Fachhochschule und Hochschule mag Jabre oder
Jahrzebnte zuriickliegen. Heute zeigt ein Blick auf die Einkommensstati-

stik, daf

stch der Universitiatsabschlufl immer noch lobnt. Der Vollakade-

miker — bhier also der diplomierte oder gar promovierte Ingenieur —

erzielt gegeniiber seinem ,nur®

graduterten Fachkollegen bereits wenige

Jahre nach dem Examen ein beachtliches Einkommensplus. Wer bereits als
35jihriger rund 10 000 Mark und als iiber 40jabriger rund 12 000 Mark
jabrlich mebr verdient, kann leicht ausrechnen, wie rasch sich sein lingeres
und tewreves akademisches Studium amortisiert bat und um wieviel er fi-
nanziell seinem halbakademischen Wettbewerber bis zur Pensionierung da-

voneilt.

Alter 1970 1971 1973 1974 1976 1977 1978*
Einkommensentwicklung der Fachhochschulingenieure (Ing. grad.)
21 bis 25 18 200 22 900 26 900 29 900 31 800 35 200 38 000
26 bis 30 22300 27000 32600 36500 38BO0 41500 44800
31 bis 35 26 300 32 900 38 700 43 900 47 500 53 300 57 600
36 bis 40 29 800 37 500 43 500 49 200 53 200 60 100 64 900
41 bis 45 31300 41700 46900 53000 58100 65100 70300

Einkommensentwicklung der Hochschulingenieure (Dipl.-Ing., Dr.-Ing.).

21 bis 25 20 900 23 600 27 600 33 600 34 400 39 500 42 700
26 bis 30 24 900 31700 35 400 39 400 41 700 44 400 48 000
31 bis 35 30 200 36 700 43 100 49 100 51700 56 500 61 000
36 bis 40 35 80O 45 700 52 900 57 800 63 700 70 200 75 800
41 bis 45 39100 51 800 58 900 65 400 70 500 77 600 83 800

* Diese Zahlen wurden geschatzt.

weiteren ca. 5—6 Jahren Aufstieg
in Tarifgruppe 7. Anschlieflend —
d. h. nach insgesamt iiber 10 Jahren
— besteht die Moglichkeit, in den
tiber- bzw. auflertariflichen Bereich
(AT) zu wechseln. Dieses Ziel er-
reichen rund 45 %/ aller graduierten
Ingenieure.

2. Dipl.-Ing.:

Einstieg als Hochschulabsolvent in
Tarifgruppe6 (Grundgehalt 2435,—
DM), nach ca. 3 Jahren Aufstieg
in Tariferuppe 7, anschlieflend
Ubergang in den tibertariflichen Be-
reich. Dieses Ziel erreichen rund
95 %/y aller Diplomingenieure. Ein
Dipl.-Ing., der nach ca. 7 Jahren
den iibertariflichen Bereich nicht er-
reicht, wird nicht mehr als ,Spitzen-
kraft“ angesehen, d. h. es werden
im Einzelfall ernsthaft Uberlegun-
gen liber seine Weiterbeschiaftigung
angestellt (1—5 9% aller Diplom-
ingenieure).

Die Grenze des Tarifbereichs liegt
z. Z. (1977) ber ca. 3 600,— DM
(Grundgehalt). Die Grundbetrige
im auflertariflichen Bereich staffeln
sich z. B. von AT:1 (3 870,— DM)
iber ATs (4 540,— DM) bis hin zu
den Betrigen der Spitzenstellungen,
die noch ganz erheblich iiber den
vorgenannten Summen liegen,

Leistungszulagen, Erfolgsbeteiligun-
gen und dgl., die je nach Dauer des
Beschaftigungsverhidltnisses  eben-
falls groflere Betrige erreichen, sind
hierbei unberiicksichtigt, da diese
jeweils individuell vereinbart wer-
den. Laut Meinung der Personalab-
teilung werden die grundsatzlichen
Unterschiede der  Ausbildungen
(mehr praxisbezogen bei Ing. grad.,
mehr wissenschaftlich bei Dipl.-Ing.)
erkannt und danach die Besetzun-
gen von Arbeitsplitzen vor- und
ausgeschrieben. Mit der hoheren
Eingangsbesoldung — so die Argu-
mentation beider Unternechmen —
soll das hohere Ausbildungspoten-
tial des Dipl.-Ing. hoher honoriert



werden. Soweit einige Bemerkun-
gen tiber die Beschiftigung von
Fachhochschul- bzw. Universitits-
absolventen in Industrie und Wirt-
schaft — in einem Berufsfeld ohne
starre Laufbahnordnungen. Sie er-
scheinen mir insbesondere dann not-
wendig, wenn man fiir den offent-
lichen Dienst die gemeinsame Lauf-
bahngruppe von Ing. grad. und
Dipl.-Ing. fordert, weil beispiels-
weise zwei Firmen im westdeut-
schen Raum mit der Ausbildung der
Universititsabsolventen  unzufrie-
den sind.

Abschlieflend noch zwei Bemerkun-
gen:

Leistungsprinzip: Chancen-
gleichheit oder Ergebnisgleichheit

Mit diesen Ausfilhrungen soll in
keiner Weise einer Politik das Wort
geredet werden, die in einem einmal
erworbenen  Ausbildungsabschlufl
einen Freibrief oder Berechtigungs-
schein fiir eine lebenslange hohere
berufliche Stellung siecht. Unsere
Lautbahnvereinigung bejaht nach
wie vor das Leistungsprinzip und
den stindigen Wettbewerb der Be-
stenauslese. Eine Aufstiegsquote von
rund 30 % pro Jahr — wie es in
den letzten Jahren der Fall war —
zeigt dies iiberdeutlich und fiihrt
das Gerede vom angeblichen Natur-
schutzpark des hheren Dienstes ad
absurdum.

Man muf} aber auf der anderen Sei-
te dann endlich auch akzeptieren,
dafl heute bereits die Ausbildung
ein Teil dieses Wettbewerbes ist und
daf} die hoherwertige Qualifikation
eines Langzeitstudiums an einer TH
oder TU mit evtl. sogar doppelten
Lerninhalten (Amtsbl. 17/1978,
Seite 438: ,Die Bewerber miissen
die Diplomhauptpriifung in der
Fachrichtung Fernmeldetechnik ab-
gelegt haben und sollten nach Mog-
lichkeit das Diplom iiber ein wirt-

schafts-wissenschaftliches  Zusatz-
studium besitzen®) auch im Be-
schiftigungssystem anders zu be-
werten ist und derzeit auch anders
bewertet wird — dies im offent-
lichen Dienst wie auch in Industrie

und Wirtschaft.

Wer das in Abrede stellt, der muf
sich fragen lassen, warum er dann
nicht bereit war, ein entsprechen-
des Studium einer Hochschule zu
widhlen, die lingeren materiellen
und geistigen Belastungen zu tra-
gen oder in spiteren Jahren den
harten und korrekten Weg des Auf-
stiegs zu gehen. Wer dies ignoriert,
der verwechselt die von uns allen
gewollte Chancengleichheit einfach
mit Ergebnisgleichheit. Wer aber
immer wieder Chancengleichheit
fordert, der sollte endlich auch ein-
mal bereit sein, die unterschied-
lichen Ergebnisse der Chancenver-
wertung zu akzeptieren. Nicht je-
der Mensch ist eben Nobelpreistri-
ger. Der Weg in die Spitzenstellun-
gen emes Unternehmens ist lang
und eng, das Gedringe dorthin
grofl. Auch viele unserer jungen
Fiihrungskrifte tragen anfangs in
threr heimlichen Wunschwelt den
~Marschallstab im Tornister® — nur
die allerwenigsten tragen ihn spiter

auch in der Hand.

Hochschulabsolventen auf dem
Weg ins Ungewisse

Mit diesen Ausfithrungen sollen
auch in keiner Weise die Auflerst un-
gewissen Berufschancen nach einer
kiinftigen akademischen Ausbildung
verkannt werden.

Wenn laut Veroffentlichungen des
Wissenschaftsrates die Zahl der
jahrlichen  Studienbewerber von
180 000 (1976) auf 280 000 (1986)
ansteigt, wenn der Offentliche
Dienst statt bisher 60 %0 dann nur
noch 15—20°%s der Hochschulab-

gianger aufnimmt und 1985 wahr-

scheinlich mehr als 500 000 Hoch-
schulabsolventen drauflen im Regen
stehen, wenn der Bundesprisident
sagt, wir ,produzieren“ zu viele
Akademiker, wenn die Regierungs-
chefs von Bund und Lindern ge-
meinsam und sehr massiv — aber
von den Medien fast unbeachtet —
vor der undifferenzierten Aufnah-
me eines Hochschulstudiums in den
nichsten Jahren warnen (Reg.-Bul-
letin vom 25. 11. 1977), und wenn
der Bundeskanzler eine Anniherung
des Akademikereinkommens an das
des Facharbeiters siecht — der Ber-
liner Wissenschaftssenator Dr. Glotz
nennt das ,Riickfithrung des Aka-
demikers in die Arbeitnehmer-
schaft* —, dann geht es wohl um
mehr als um die Frage der Gleich-
wertigkeit von Fachhochschul- und
Universitatsabschluf. Dann wird
wohl eher zu fragen sein, wie der
riesige Uberhang der ,Uberqualifi-
zierten® iiberhaupt beschiftigt wer-
den kann. In einer Antwort wird
man dann nicht daran vorbeikdn-
nen, dafl Akademiker auf Kosten
der schulisch geringer Qualifizierten
das iibernehmen, was wir heute
noch Sachbearbeiteraufgaben nen-
nen. Hochschulabsolventen werden
diesen Sachbearbeiterpositionen neue
Arbeitsinhalte verleihen und sie zu
Beschiftigungsbereichen  ausgestal-
ten, in denen akademisches Wissen
niitzlich angewandt wird und von
da an unentbehrlich erscheint. In
emner 1977 vom BDA durchgefiihr-
ten Umfrage erklirten sich die per-
sonalstirksten Wirtschaftsunterneh-
men aller Branchen bereit, Akade-
miker kiinftig auch in Positionen
einzusetzen, fiir die ein Hochschul-
studium iiblicherweise nicht notwen-
dig ist. Der offentliche Dienst wird
hier folgen. Ein Anfang dazu ist
bereits gemacht. Auch die DBP wird
diese Moglichkeit kiinftig verstirkt
niitzen. Der Aufstieg wird damit
eine ganz andere Bedeutung erhal-
ten. Unsere Vereinigung sollte dies
sehen.



Johann Paffen

arsacl-nen der Neufassung

Wir wissen alle, wie schwierig es
ist, das Leistungs- und Personlich-
keitsbild eines Beamten durch eine
dienstliche Beurteilung zu erfassen.
Um das Ziel t‘rruhtmnghdn.r Objek-
tivitit der Beurteilung zu erreichen,
oilt es u.a., das System und die
Methoden der dienstlichen Beurtei-
lungen optimal zu gestalten. Die
DBP hat sich daher von jeher um
ein sachgerechtes Beurteilungswesen
fiir ihre Beamten bemiiht und ihre
diesbeziiglichen Regelungen den
Entwicklungen der Zeit angepafit.

Im Jahre 1973 wurden durch
AmtsblVfg Nr. 581 neue ,Richtli-
nien fiir die dienstliche Beurteilung
der Beamten des hoheren und ge-
hobenen Dienstes der Deutschen
Bundespost verdffentlicht. Nach
allgemeiner Auffassung stellt das
damit eingefithrte Beurteilungssy-
stem insgesamt eine Verbesserung
gegeniiber dem fritheren aus dem
Jahre 1957 stammenden Vertahren
dar. Diese besteht insbesondere
darin, daf durch die Punktvergabe
fiir konkret beschriebene Beurtei-
lungsmerkmale und die grundsatz-
liche Mitwirkung von mindestens
zwei Beurteilern eine groflere Ob-
jektivitit und eine bessere Ver-
gleichbarkeit gewihrleister sind.
Gleichwohl stellte sich bei der An-
wendung in der Praxis heraus, dafd
den neuen Richtlinien eine Reihe
von Mingeln anhaftete, die eine
Uberarbeitung und Verbesserung
erforderlich machten. In Erkenntnis
dessen forderte das BPM die Mittel-
behorden schon 1974 auf, Erfah-
rungsberichte mit Verbesserungsvor-
schligen vorzulegen. Nach Auswer-
tenn dieser Vorschldge beabsichuigte
das BPM zunichst eine Fortent-
wicklung des Beurteilungsverfah-
rens, die zumindest in zwei Punk-
ten auch in die Systematik einge-
eriffen hitte:

4 ™~

1) Aufteilung der Beurteilungs-
merkmale auf drei statt auf zwei
Gruppen, namlich a) Leistungen
b) Eignung und Befihigung sowie
¢) soziales Verhalten,

2) Erweiterung der Beurteilungs-
skala von fiinf auf sieben Beurtei-
lugsgrade, um eine deutlichere Dif-
ferenzierung in der Aussage, insbe-
sondere iiber Spltzunlustungen. zu
gewihrleisten

Nach Veroffentlichung des Aktions-
programms des BMI zur Dienst-
rechtsreform vom 19. Mai 1976, das
ein  bundeseinheitliches  Beurtei-
lungswesen in Gestalt von Rahmen-
richtlinien anstrebt, entschloff sich
das BPM jedoch, auf eine System-
ainderung zu verzichten und die
Uberarbeitung auf notwendige Klar-
stellungen und Verbesserungen zu
beschrinken  (AmtsblVfg 1041/
1977). Dies ist zu begriiflen, weil
damit eine mehrfache grundl-.,y:ndu
Anderung in kurzen Zeitabstinden,
die die Vergleichbarkeit der Beur-
teilungen  erschwert, vermieden
wird. Uber die Vorschlige des Bun-
desinnenministeriums zum Beurtei-
lungswesen, deren Kernstiick in der
Trennung in Verwendungsbeurtei-
lung und Leistungsbewertung liegt,
und iiber den Meinungsaustausch
BMI-VhP zu diesem Thema ist be-
reits in der VhP-Zeitschrift (1977,
Heft 6, S. 3 ff.) berichtet worden.

Neufassung der Richtlinien
im einzelnen

Die inhaltlichen Anderungen bzw.
Ergianzungen betretten 1im wesent-
lichen folgende Regelungen:

| M.

Vergleiche mit anderen Personen
bei Abfassung der Beurteilung,
] Moglichkeit der Vorlage von Be-
urteilungsentwiirfen an die Mit-
telbehbrden bzw. das BPM
zwecks Einhaltung eines gleichen

Beurteilungsmafistabes.

NEUFASSUNG DER BEURTEIL

Ausschlufl eines Beurteilers bei
Besorgnis der Betangenheit,

die Zustindigkeit bei der Abga-
be der Beurteilungen,

[]

die Bezeichnung der Beurtei-
lungsgrade,

"] Neufassung des Beurteilungs-

formblatts,

Zustindigkeit bei der Bekannt-
gabe der Beurteilungen,

] Einfithrung des Schwerbehinder-
tenbegrifts.

Die folgende Abhandlung gibt eine
kurz Dar:.tellun dieser Anderun-
gen und ]’:rgan?_ungen und unter-
zieht sie einer kritischen Betrach-
tung.

Vergleiche mit anderen Personen

Zu begriifien ist, daf die Formulie-
rung unter 1.2. der Richtlinien 1973:
. Vergleiche mit anderen Personen
haben unberiicksichtigt zu bleiben®,
ersatzlos weggefallen ist. Denn jede
Beurteilung beruht wesentlich mit
auf dem bewufiten oder unbewufi-
ten Vergleich mit anderen Bedien-
steten, die der Beurteiler gleichzei-
tig beurteilt, frither beurteilt hat
oder sonst kennt. Eine sozusagen
absolute Beurteilung, bei der das
Leistungsbild eines Beamten nur aus
sich heraus einer abstrakt definier-
ten Gesamtnote, wie Durchschnitt
oder erheblich iiber dem Durch-
schnitt, zugeordnet wiirde, halte ich
fir kaum moglich. Gerade wenn
man emem wesentlichen Ziel unse-
res Beurteilungswesens, nimlich ei-
nem moglichst gleichen Beurtei-
lungsmaflstab, nahekommen will,
kann auf Vergleiche mit anderen
Beamten derselben BesGr, die der
Beurteiler gleichzeitig zu beurtcxlm
hat, nicht verzichtet werden. Diese
Vergleichsmoglichkeit ist einer der
wichtigsten Griinde dafiir, dafl die



BeurteilungsRichtl feste Termine
(Stichtage) fiir die Beurteilungen
von Beamten bestimmter BesGr
vorsehen. Deshalb empfehlen die
Beurteilungsrichtlinien der Bundes-
anstalt fiir Arbeit sogar, dafl ein
Beurteiler bei gleichzeitiger Beurtei-
lung mehrerer Mitarbeiter an einem
bestimmten Stichtag die dienstlichen
Beurteilungen nicht nacheinander —
jede fiir sich —, sondern alle zu-
sammen gleichzeitig erstellen soll.

Vorlage von Beurteilungs-
entwiirfen: gleicher Beurteilungs-
maBstab

Eines der schwierigsten Probleme
im Beurteilungswesen, ja geradezu
das Zentralproblem, ist die Einhal-
tung eines gleichen Beurteilungs-
mafistabes. Dienstliche Beurteilun-
gen sind die Grundlage fiir die An-
wendung des Leistungsprinzips. Sie
konnen nur dann ihren Zwedk er-
tillen, wenn bei der gleichzeitigen
Beurteilung einer Reihe von Beam-
ten durch verschiedene Beurteiler
moglichst gleiche Anforderungen ge-
stellt und Wertmafstibe zugrunde-
gelegt werden, die nicht wesentlich
voneinander abweichen. Nur so
kann die Chancengleichheit hin-
sichtlich des beruflichen Fortkom-
mens gewdhrleistet werden. Wie die
vom BPM verétfentlichten Beurtei-
lungsspiegel fiir die in den vergan-
genen Jahren beurteilten Beamten
der BesGr A 13, A14 und A 15
zeigen, liegt hier bei der DBP noch
vieles im argen.

Die unter Ziff. 1.3. der Beurtei-
lungsRichtl nunmehr vorgesehene
Berechtigung der Mirttelbehdrden
bzw. des BPM, sich aus begriinde-
tem Anlafl von einzelnen Beurtei-
lern Entwiirfe zu Beurteilungen vor
der Bekanntgabe vorlegen zu las-
sen, ist daher zur Erreichung eines
einheitlichen ~ Beurteilungsmafista-
bes ein Schritt in die richtige Rich-

LUNGORIGHTLINIEN

tung. Von dieser Moglichkeit wer-
den die OPDn insbesondere gegen-
liber kleineren Amtern Gebrauch
machen, denen schon wegen der ge-
ringen Anzahl von gleichzeitig zu Be-
urteilenden die Einordnung in den
OPD-Mafistab Schwierigkeiten be-
reiten wird. Die Amtsvorsteher
sollten dies nicht als ungebetenen
Eingriff in ihre Beurteilungskompe-
tenz ansehen, sondern als willkom-
mene Anleitung fiir eine leistungs-
gerechte Einstufung entgegenneh-
men. Da die Zustandigkeit zur Ab-
gabe der Beurteilung durch diese
Regelung unberiithrt bleibt, kann
das BPM bzw. eine Mittelbehorde
nachgeordnete Beurteiler allerdings
nicht zwingen, Beurteilungsent-
wiirfe zu andern.

Zu bedauern ist, dafl ein weiteres
geeignetes Mittel zur Gewihrlei-
stung eines gleichen Beurteilungs-
mafistabes, das von einer Reihe an-
derer Verwaltungen mit Erfolg an-
gewandt wird, durch die Neufas-
sung der BeurteilungsRichtl aus-
driicklich ausgeschlossen wird, nim-
lich die Vorgabe von Anteilen be-
stimmter Pradikatsquoten. Solche
Vorgaben diirfen zwar nur in Form
von erfahrungsorientierten Richt-
werten festgesetzt werden, damit
das Gebot der einzelfallbezogenen
gerechten Beurteilung nicht verletzt
wird. Sie miissen auch Raum lassen
fiir Abweichungen, die infolge der
besonders guten oder unterdurch-
schnittlichen Besetzung einer Orga-
nisationseinheit erforderlich sind,
und konnen deshalb unterschied-
liche Anforderungen nicht ganz
ausschlieffen. Solche Richtwerte ver-
mogen aber dennoch dazu beizutra-
gen, die von den einzelnen Beurtei-
lern gestellten Anforderungen und
zugrundegelegten Wertmafistibe
einander weitgehend anzugleichen
und auf diese Weise eine moglichst
gleichmiflige Handhabung der Be-
urteilungsgrundsitze innerhalb des
gesamten Dienstbereichs einer Ver-

waltung zu gewihrleisten. Der
Ausschlufl der Vorgabe von Quoten
als Richtsitze fiir die Zuerkennung
der einzelnen Beurteilungsquoten
ist um so mehr zu bedauern, als
gerade dieses Verfahren von mehre-
ren Verwaltungsgerichten in den
vergangenen Jahren ausdriicklich als
zulassig anerkannt wurde (Bay.
VGH, DOD 1976/260 ff.; OVG
Miinster, ZBR 1977/33 ftf.).

Durch das Verbot von Vorgaben
konnten sich auch die wenigen
Oberpostdirektionen, die in den
letzten Jahren zwar keine bestimm-
ten Quoten (z.B. 2—3 Y% iiberra-
gend, 25—30 % tritt hervor usw.)
vorgegeben haben, sondern in Uber-
einstimmung mit ihren Bezirksper-
sonalriten einen Durchschnittswert
als Richtsatz fiir die Gesamtnote
(z. B. fiir BesGr A 10 = 3.4) fest-
gelegt haben, veranlafit sehen, die-
sen durchaus zu begriiflenden Weg
nicht weiter zu beschreiten. Bei ge-
nauem Betrachten der Richtlinie
stellt man allerdings fest, dafl nach
ihrem Wortlaut nur die Vorgabe be-

stimmter Pridikatsquoten, nicht
aber von Durchschnittswerten als
Richtwerten  ausgeschlossen  sein
diirfte.

AusschluB eines Beurteilers bei
Besorgnis der Befangenheit

Grundsitzlich zu begriiffen ist auch
Ziff. 2.9. der BeurteilungsRichtl,
wonach Vorgesetzte, bei denen die
Besorgnis der Befangenheit besteht
oder die nach den Regelungen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes  als
ausgeschlossene  Personen  gelten,
keine Beurteilungen abgeben diirfen.
Hierbei werden die Grundgedanken
der prozefirechtlichen Befangenheits-
vorschriften, die auch schon im Prii-
fungsverfahren analog angewandt
wurden, auf das Beurteilungswesen
iibertragen. Gemeinsam fiir alle
diese Bereiche geht man von der



Vorstellung aus, dafl nur eine un-
parteiische und unbefangene Person
eine objektive und von Fremdein-
fliissen weitgehend freie Entschei-
dung zu treffen vermag. Der
Grundsatz der Unparteilichkeit und
der Unbefangenheit ist mittlerweile
ein allgemein giiluger Verwaltungs-
rechtsgrundsatz geworden, der auch
in § 21 des Verwaltungsverfahren-
gesetzes Eingang gefunden hat.

Es darf jedoch nicht verhehlt wer-
den, daff die Regelung eine Reihe
von Fragen offen liflt. Wann liegt
Besorgnis der Befangenheit vor?
Wer entscheidet iiber die Stichhal-
tigkeit des Einwands der Befan-
genheit? Der nichsthohere Vorge-
setzte? Oder die personalbearbei-
tende Stelle? Wer gibt die Beurtei-
lung bei Befangenheit des Erstbeur-
teilers 2b? Ob der Zweitbeurteiler
und der nichsthohere Vorgesetzte
in der Lage sind, aus eigener An-
schauung eine sachgerechte Beurtei-
lung abzugeben, mufl in vielen Fil-
len bezweifelt werden. Allerdings
diirfre die Vorschrift nur in selte-
nen Fillen Anwendung finden.
Denn wenn triftige Griinde vorlie-
gen, an der Unbefangenheit des zu-
stindigen Vorgesetzten einem Mit-
arbeiter gegeniiber zu zweifeln,
diirfre eine vertrauensvolle Zusam-
menarbeit ohnehin  kaum mehr
moglich sein. In einem solchen Fall
ist der Dienstvorgesetzte gut bera-
ten, wenn er durch eine Umsetzung
entweder des Vorgesetzten oder des
Nachgeordneten fiir klare Verhilt-
nisse sorgt.

Zustandigkeit bei der Abgabe
der Beurteilung

Hier hat es einige Anderungen bzw.
Erginzungen gegeben, die z. T. le-
diglich eine Sanktionierung der bei
vielen OPDn bereits geiibten Pra-
xis darstellen. Dies betrifft insbeson-
dere die Zustindigkeit der Leiter
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der Sonderstellen der OPD und der
Vorpriifungsstelle als Erstbeurteiler
fiir die Beurteilung der ithnen unter-
stellten Beamten. Im Gegensatz zu
den OPD-Sonderstellen, bei denen
die Referenten mitbeurteilen, ist bei
der Vorpriifungsstelle aus Griinden
der Sicherung der Unabhingigkeit
davon abgesehen worden, den Refe-
renten in die Beurteilung mit einzu-
beziehen. Statt dessen fungiert hier
der stindige Vertreter des Leiters
der Vorpriifungsstelle als Mitbeur-
teiler. Der Leiter der Vorpriifungs-
stelle wird durch den Prisidenten
und dessen stindigen Vertreter, der

Referent der internen Revision
durch den Prisidenten und den
Fachreferenten des BPM beurteilt.

Neugefaflt bzw. neu eingefiihrt
sind Ziff. 3.4. und 3.5. der Richt-
linien. Die Tatigkeit von Beamten
in  Projekt- und Arbeitsgruppen
fiihrt vielfach dazu, dafl die funk-
tionelle Zuordnung zu einem Vor-
gesetzten sich mit der personellen
Unterstellung nicht oder nicht voll
deckt. Hier ermoglicht es die Neu-
fassung der Richtlinien, daf in Zu-
kunft der funktionelle Vorgesetzte
eine zusitzliche Stellungnahme zur
Beurteilung abgibt oder aber —
wenn sich die Zugehorigkeit des Be-
amten zu einem Geschiftsbereich in
einer bloflen personellen Unterstel-
lung erschopft — sogar als Erstbe-
urteiler fungiert.

Abweichend von dem Grundsatz,
dafl die Beamten durch ihren un-
mittelbaren Vorgesetzten als Erst-
beurteiler beurteilt werden, sieht
Ziff. 3.3. auch weiterhin vor, dafl
bei einem Amt als Vorgesetzte nur
Beamten beurteilen sollen, die min-
destens Abteilungsleiter sind. Neu
ist, dafl davon abweichend mit Zu-
summung der OPD die Beurtei-
lung auf Stellenvorsteher iibertra-
gen werden kann. Hier kommt man
also quasi tiber die Ausnahme von
der Ausnahme wieder zur Regel,

namlich der Beurteilung durch den
unmittelbaren Vorgesetzten.

Nachteilig war bei der bisherigen
Beurteilung der Sachbearbeiter der
Amter durch den Abteilungsleiter,
dafl er oftmals Informationen iiber
den zu Beurteilenden bei den Stel-
lenvorstehern einholen mufite, ob-
wohl diese formell bei der Beurtei-
lung nicht in Erscheinung traten.
Das galt insbesondere fiir Abteilun-
gen mit einer Vielzahl von Sachbe-
arbeitern bei groflen Amtern. Des-
halb sollte in diesen Fillen von ei-
ner Ubertragung der Beurteilung
auf die Stellenvorsteher Gebrauch
cemacht werden, sofern der StV zu-
mindest der BesGr A 12 angehort.
Bedenken gegen eine Beurteilung
der Sachbearbeiter durch die Stel-
lenvorsteher als Erstbeurteiler be-
stechen jedoch einmal aufgrund der
engen Bindungen zwischen beiden
Personengruppen, zum anderen
diirfte dadurch auch die notwendige
Koordination der Beurteilungen im
Bereich eines Amtes erschwert wer-
den. Deshalb sollte bei den OPDn
in Erwigung gezogen werden, die
Erstbeurteilung bei den Abtei-
lungsleitern zu belassen und den
Stellenvorstehern anstelle der stin-
digen Vertreter der Abteilungsleiter,
die ohnehin nur einen geringen Ein-
blick in das Leistungsbild der zu
Beurteilenden haben, die Mitbeur-
teilung zu ibertragen. Der Wort-
laut von Ziff. 3.3. Abs. 2 S. 2 der
Richtlinien steht dem nicht entge-
gen. Auf jeden Fall ist es sinnvoll,
innerhalb eines OPD-Bezirks zu
einer emheitlichen Regelung zu
kommen.

Einer weit verbreiteten Handha-
bung bei den OPDn entsprechend,
ist die Delegation der Zustindig-
keit des Dienstvorgesetzten fiir die
abschlieflende Stellungnahme auf
einen zwischen dem Dienstvorge-
setzten und dem Vorgesetzten fun-
gierenden Vorgesetzten ausdriick-



lich zugelassen worden, z.B. auf
die Abteilungsleiter der OPD bei
der Beurteilung von Sachbearbei-
tern (Ziff. 3.2.).

Bezeichnung der Beurteilungs-
grade (Ziff. 4.5.)

Wie eingangs bereits dargelegt,
bleibt es auch in Zukunft bei fiinf
Beurteilungsgraden. Lediglich die
Bezeichnung der bisherigen Grade
Jvollwertig (3)° und ,entspricht
den Anforderungen (2)“ wurde in
befriedigend (3)* und ,entspricht
im wesentlichen den Anforderungen
(2)“ geindert. Da der Punktwert 2
nach der Fiinfer-Skala bereits eine
Leistung kennzeichnet, die unter
dem Durchschnitt (3) liegt, driickt
die Bezeichnung entspricht im
wesentlichen den Anforderungen®
diesen Beurteilungsgrad richtg aus,
wihrend die bisherige Umschrei-
bung sich nicht geniigend von der
Normalleistung abhob. Dagegen
wurde der Begriff ,vollwertig®
(Normalleistung) von vielen Beur-
teilten offenbar als negatuv emp-
funden. Von der Systemauk der
Bezeichnung der Beurteilungsgrade
her wire es wohl konsequenter und
richtiger gewesen, anstelle der nun
isoliert dastehenden Schulnote ,be-
friedigend® die Umschreibung ,ent-
spricht in jeder Hinsicht den Anfor-
derungen® zu wihlen. Letztendlich
sind das aber alles nur Wortspiele-
reien, da sich der Inhalt der Skala
nicht geindert hat.

Neufassung des Beurteilungs-
formblatts

Im neugefafiten Formblatt wurden
Angaben gestrichen, die fiir die Be-
urteilung keine Bedeutung haben
konnen, wie Familienstand sowie
Zahl und Alter der Kinder. Um die
Intimsphire nicht zu verletzen, soll
die Art der Schwerbehinderung nur

noch mit Zusttmmung des Beamten
eingetragen werden.

Schon bisher war nach den Richt-
linien vorgesehen, unter der Rubrik
,Dienstliche Titigkeit“ auch Tatig-
keiten des beurteilten Beamten in
Projekt- und Arbeitsgruppen sowie
Sonderaufrrige, Lehrtatigkeiten
usw. anzugeben. Da dies bisher oft-
mals versehentlich unterblieb, ist
hierfiir ebenso eine besondere Spalte
vorgesehen wie fiir auflerdienstlich
erworbene Fihigkeiten, Kenntnisse
und Fertigkeiten.

Bei den Beurteilungsmerkmalen ist
neben redaktionellen Anderungen
das Merkmal ,Sonstiges spezielles
Fachwissen“ mit Recht weggefallen.
Selbst wenn die Beurteiler in der
Lage waren, das Vorhandensein von
sonstigem speziellen Fachwissen fest-
zustellen, so waren sie im allgemei-
nen iiberfordert, den Ausprigungs-
grad dieses Fachwissens zu beurtei-
len, weil dieses Wissen fiir den vom
Beurteilten bearbeiteten Aufgaben-
bereich nicht relevant war. Anstelle
dieses Beurteilungsgrades sind in
Zukunft ,Kostenbewufitsein, Be-
riicksichtigung von Effekuvitits-
iiberlegungen® zu beurteilen.

Ersatzlos weggefallen sind die An-
gaben unter B 5 ,Vorschlige und/
oder Wiinsche zur Fortbildung des
Beamten/der Beamten®. Diese An-
gaben haben sich bei der Beurtei-
lung als iiberfliissig erwiesen, weil
der Beamte laufend die Moglichkeit
hat, sich zu Fortbildungslehrgingen
zu melden, und auch der Vorgesetz-
te entsprechende Vorschlige unab-
hingig vom  Beurteilungstermin
machen kann.

Bei der Bekanntgabe der Beurtei-
lung wird der Beurteilte durch ei-
nen unter B 8 neu eingefiigten Ver-
merk darauf hingewiesen, dafl er
gem. § 68 Abs. 2, Satz 4 BPersVG
verlangen kann, die Beurteilung der
Personalvertretung zur Kenntnis zu
bringen.

Zustandigkeit bei der Bekannt-
gabe der Beurteilung

Bisher war fiir die Bekanntgabe der
Beurteilung grundsitzlich der rang-
hiichste Vorgesetzte zustindig, der
an ihr mitgewirkt hatte. Diese Re-
gelung war unzweckmifig, weil der
ranghochste  Vorgesetzte  vielfach
nicht in der Lage war, dem Beur-
teilten die Vergabe der Punktwerte
bei den einzelnen Beurteilungsmerk-
malen zu begriinden. Deshalb soll
in Zukunft der Erstbeurteiler die
Beurteilung erdffnen (Ziff. 5.1.).

Einfiihrung des Schwer-
behindertenbegriffs

7iff. 6 der Richtlinien mufite neu
gefallt werden, weil die Bezeichnun-
gen Beschidigter oder Korperbe-
hinderter durch den Begriff des
Schwerbehinderten nach dem
SchwbG ersetzt wurden. Zur Klar-
stellung wird jetzt darauf hinge-
wiesen, daf den Schwerbehinderten
nicht nur beim Gesamturteil, son-
dern bereits bei den einzelnen Beur-
teilungsmerkmalen die Benotung
suerkannt werden mufd, die er er-
halten wiirde, wenn seine Lei-
stungsfihigkeit durch die Behinde-

rung nicht gemindert wire.

Erginzend ist schliefllich aufgenom-
men worden, dafl Ausfallzeiten in-
folge von Krankheit und Kuren,
die auf die Schwerbehinderung zu-
riickzufithren sind, grundsitzlich
nicht zum Nachteil der Schwerbe-
hinderten  beriicksichtigt ~ werden
diirfen.

Kritische Gesamtwiirdigung

Insgesamt kann festgestellt werden,
dafl eine ganze Reihe von Mingeln
und Unklarheiten der bisherigen
Beurteilungsrichtlinien beseitigt
worden ist, so dafl die Anwendung
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der Richtlinien in der Praxis in Zu-
kunfr erleichtert wird.

Trotzdem sind nicht alle Erwartun-
gen in Erfiillung gegangen, die man
als Praktiker an die Uberarbeitung
der Richtlinien gestellt hat, selbst
wenn man beriicksichtigt, dafl aus
den dargelegten Griinden in die
Systematik des Beurteilungsverfah-
rens nicht eingegriffen werden
sollte. Die Verbesserungen beschrin-
ken sich im wesentlichen auf redak-
tionelle und verfahrensmaflige An-
derungen. Wiinschenswert wiren
aber dartiber hinaus auch einige
materielle, nicht die Systematik be-
rithrende Verbesserungen gewesen.

So hdtte man z. B. den Beurteilern
die Einordnung in die Beurtei-
lungsgrade erleichtert und zur Ein-
haltung eines gleichen Beurteilungs-
mafistabes beigetragen, wenn man
in einer Anlage zu den Beurtei-
lungsRichtl die einzelnen Beurtei-
lungsgrade fiir jedes Beurteilungs-
merkmal klar definiert und um-
schrieben hitte (sog. situative Be-
schreibung). Ein solches Verfahren
wird u.a. bei der Deutschen Bun-
desbahn, der Bundeswehr, der Bun-
desanstalt fiir Arbeit und der Fi-
nanzverwaltung  Nordrhein-West-
falen praktiziert. Beispiel zum Be-

urteilungsmerkmal 1.8. ,Miindli-
ches Ausdrucksvermogen“:
] Beurteilungsgrad 3 (befriedi-

gend). Im Ausdruck klar und ver-
stindlich. Beim Vortrag stehen die
treffenden Worte zur Verfiigung.
Die Uberlegungen werden vollstin-
dig und geordnet vorgetragen.
Auch schwierige Sachverhalte kann
er andern schildern und verdeut-

lichen.

[l Beurteilungsgrad 5 (iiberragend).
Verfiigt iiber eine sehr gewandte
und straffe Ausdrucksweise. Die
Formulierungen im Vortrag sind

fast druckreif. Er driickt sich pri-
zise, zugleich aber knapp wund

14

dennoch verstindlich aus. Seine Ar-
gumentation ist iiberzeugend. Auch
im freien Vortrag stellt er selbst
schwierige Sachverhalte klar und

deutlich dar.

[] Beurteilungsgrad 1 (entspricht
nicht den Anforderungen). Im Aus-
druck ungewandt, haufig mifiver-
stindlich und manchmal etwas
holprig. Im Vortrag behindert die
stockende, unbeholfene Redeweise
oder die Vielzahl der Worte mit nur
geringem gedanklichen Inhalt.

Ohne die Vorteile des Punktbewer-
tungsverfahrens in Abrede stellen
zu wollen, hat es sich in der Praxis
doch als Nachteil erwiesen, dafl das
derzeitige Beurteilungsformblatt
dem Beurteiler keine Moglichkeit
gibt, mit eigenen Worten ergin-
zende Bemerkungen anzubringen,
die durch die vorgedruckten Beur-
teilungsmerkmale nicht abgededkt
sind, bzw. sich auf Besonderheiten
in der Person des zu Beurteilenden
beziehen. Es wire zweckmiflig ge-
wesen, fiir solche erginzende Be-
merkungen eine besondere Rubrik
auf dem Beurteilungsformblatt ein-
zurichten, da sich in den vergange-
nen Jahren gezeigt hat, dal man-
che Beurteilungen durch die Sche-
matisierung, die ein reines Punkt-
bewertungsverfahren nun einmal
mit sich bringt, an Aussagekraft
verloren haben.

Keine wesentliche Anderung ergibt
sich aus der Neufassung hinsichtlich
des zu beurteilenden Personenkrei-
ses. Es bleibt dabei, dafl die Beam-
ten des hoheren und gehobenen
Dienstes des ersten und zweiten
Beforderungsamtes bis zur Vollen-
dung des 50. Lebensjahres regelmi-
ffig beurteilt werden. Dabei hitte
eine Ausdehnung der Regelbeurtei-
lung auf die BesGr A 12 und iiber
das 50. Lebensjahr mindestens bis
zur Vollendung des 55. Lebensjah-
res not getan. Gerade fiir die Beset-
zung der Spitzendienstposten der

BesGr A 13 stehen bei Ausschrei-
bungen keine Regelbeurteilungen
der Bewerber zur Verfiigung. In-
folge der ungiinstigen Beforde-
rungssituation im gehobenen Dienst
sind heute viele Beamte der BesGr
A 11, ja sogar der BesGr A 10 ilter
als 50 Jahre, so dafl auch fir sie
bei Bewerbungen um Dp der BesGr
A 12 bzw. A 11 keine Regelbeur-
teilungen vorliegen. Anlifilich der
Bewerbungen abgegebene Form-
blattbeurteilungen aus besonderem
Anlafl sind nur ein schlechter Ersatz
fur Regelbeurteilungen, weil sie
zweckgerichtet sind und oftmals ein
zugunsten der Bewerber verzerrtes
Bild ihrer Fihigkeiten, Leistungen
und Verhaltensweisen widerspie-
geln. Da das BPM nach dem Ent-
wurf der , Allgemeinen Grundsitze
fir die Ubertragung von Dp und
fir die Beforderung der Beamten
der DBP* beabsichtigt, die Ergeb-
nisse der Formblattbeurteilung zur
Grundlage einer leistungsbezogenen
Reihenfolge fiir Beforderungen
zu machen, ist erst recht die Aus-
dehnung des Personenkreises der re-
gelmiflig zur beurteilenden Beam-
ten anzustreben.

Man kann eine Abhandlung iiber
das Beurteilungsverfahren bei der
DBP nicht abschliefen, ohne auf
den m.E. gravierendsten Mangel
dieses Systems einzugehen. Dieser
liegt darin, dafl trotz unbestritten
unterschiedlicher Gewichtung der
Beurteilungsmerkmale auch in Be-
ziehung zu der ausgeiibten Funk-
tion das Gesamturteil sich als das
arithmetische Mittel der addierten
Einzelbeurteilungen darstellt. Da-
durch, dafl ungleichwertige Beur-
teilungsmerkmale bei der Bildung
der Gesamtpunktzahlen gleichwich-
tig beriicksichtigt werden, besteht
die Gefahr, dafl das wirkliche Lei-
stungsbild des Beamten nicht rich-
tig erfaflft wird; das gilt insbeson-
dere dann, wenn einzelne Beurtei-
lungsmerkmale oder ganze Blocke




nicht beurteilt werden konnen. Des-
halb wire es bereits 1973 bei der
Erstfassung der Richtlinien sinnvoll
zewesen, dem Beurteiler die Mog-
lichkeit zu geben, unter Beriicksich-
tigung der Gesamtpersonlichkeit
des Beurteilten mit besonderer Be-
grindung von dem mathematisch
ermittelten Gesamturteill abzuwei-
chen, wie dies z.B. die Beurtei-
lungsrichtlinien der Deutschen Bun-
desbahn vorsehen. Es mufl aller-
dings eingerdumt werden, dafl eine
solche Anderung bei der jetzigen
Uberarbeitung der Richtlinien nicht
angezeigt war, weil dadurch die
Vergleichbarkeit zu den in Jahren
1973—1977 abgegebenen Beurtei-
lungen erschwert worden wire. Dies

mufl ggf. einer ,groflen Reform*
des Beurteilungswesens bei der DBP
vorbehalten bleiben, die erst nach
Erstellung von bundeseinheitlichen
Rahmenrichtlinien durch das Bun-
desinnenministerium Platz greifen
kann. Das jetzt schon vorliegende
Arbeitspapier des BMI sieht in
diesem Punkt bei der Verwendungs-
beurteilung eine Zusammenfassung
der Beurteilungen der einzelnen Be-
fahigungsmerkmale zu einem Ge-
samturteil iiberhaupt nicht mehr
vor, wihrend bei der Leistungsbe-
urteilung zwar eine zusammenfas-
sende Bewertung vorgenommen
werden soll, die aber nicht mathe-
matisch aus den Einzelnoten ermit-
telt werden kann.

Ein Vorgesetzter, nuchtern,
kuhl, bejaht modernen
FUhrungsstil.

Zwar in der Praxis oft
miBlingt, was theoretisch
prachtig klingt.

Voll einverstanden ist der
Brave, daB abgeschafft die
Prugelstrafe.

Doch immer noch, das ist das
Schlimme, hat er den
Rohrstock in der Stimme.

Meyer

Das BHW startet die Aktion:

BHW-Haltestelle!

Wenn Sie auf dem Schreibtisch eines Kollegen oder einer
Kollegin dieses praktische, schicke Ding sehen, sollten Sie
mal kurz haltmachen. Denn hier sitzt ein BHW-Bausparer
oder eine BHW-Bausparerin, die liber ihre guten Erfahrun-
gen mit dem BHW, der Bausparkasse {lir Deutschlands
dffentlichen Dienst, gern privat Auskunft erteilen. Und daB
sich fuir Sie dieses kollegiale Gesprich lohnt, werden
Sie spitestens dann erkennen, wenn Sie héren, welche
Leistungen das BHW seinen Bausparern bietet.

Sollten Sie abér selbst so ein hiibsches schwarzrot-
goldenes Ding auf Thren Schreibtisch stellen wollen, er-
fahren Sie hier auch gleich, wie Sie drankommen: Einfach
BHW-Bausparer werden und dann selbst an der BHW-Bau-
sparer-Werbeaktion '78 erfolgreich teilnehmen. Der
schwarzrotgoldene Schreibtischboy kann dann schon sehr
bald auf Threm Schreibtisch stehen. So einfach ist das! Zu-
nichst aber sollten Sie erst mal haltmachen bei der niichsten
BHW-Haltestelle in [hrem Kollegenkreis und die BHW-

Auskunft einholen.

die Bausparkasse fur
Deutschlands offentlichen
Dienst - 3250 Hameln 1

a3y i-T%

Wir gehoren zusammen: Deutschlands 6ffentlicher Dienst und sein BHW!




DIENSTLIGHE BEURTEILUNGY

Reflexionen iiber die Einfiibrasy
eines einbeitlichen Richtwerts

Dr. Rolf Happe

Aufgabe dieser Ausarbeitung ist es,
in Anlehnung an die Richtlinien fiir
die dienstliche Beurteilung der Be-
amten des hoheren und ”t*hubun:.n
Dienstes der DBP vom 28. 12. 1977
(BeurtRL 1977)') zu Lthrsuchen,
welches als rechtlich abgesichert gel-

tendes Instrumentarium 1n  An-
spruch genommen werden kann
zwecks Gewihrleistung eines ein-

heitlichen Beurteilungsmafistabes.

Da die Personalbeurteilung bei
Wirtschaft und o6ffentlicher Ver-
waltung stark in den Vordergrund
der offentlichen Diskussion geraten
ist und nicht nur bei unzidhligen
Personalkorpern der offentlichen
Hinde stindig Beurteilungen, also
Wertungen und Bewertungen vorzu-
nehmen sind, ist es durchaus sinn-
voll, zumindest im Bereich der
Arbeitswelt die vorhandenen Beur-
teilungssysteme und -mechanismen
so fortzuentwickeln und zu vertfei-
nern, damit sie moglichst frei von
subjektiven Einfliissen sind, um den
Beurteilungsvorgang nicht dem Spiel
von Zufallsvariablen wie 2. B.
Uberschitzung und Unterschitzung,
zu milde bzw. zu extreme Beurtei-
lung, Anlegung eines unrichtigen
Durchschnittswertes usw. auszuset-
zen?),

Je mehr es gelingt, diese typischen
Beurteilungsmingel unter Kontrol-
le zu bringen, um so eher kann von

einer gerechteren Beurteilung als
Ausgangsbasis fiir eine gerechtere
Mitarbeiterbehandlung gesprochen

werden.

So stehen in der gegenwirtigen Aus-
einandersetzung um die dienstliche
Beurteilung hauptsiachlich Fragen
nach den Zwecken, den Zielen, den
Funktionen der Beurteilung, den
Beurteilungsgegenstinden und -kri-
terien sowie dem optimalen Aufbau
von Beurteilungssystemen im Vor-
dergrund des Interesses der zustin-
digen Ressorts, von Schrifttum und
von Rechtsprechung?).
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DBP-Beurteilungsbereich

Auf den Bereich der DBP bezogen
bedeutet diese Weiterentwicklung,
dafl auch die BeurtRL 1977%) er-
neut das intensive Bemiihen des
Bundesministeriums fir das Post-
und Fernmeldewesen (BPM) unter
Beweis stellen, um zu einem sachge-

rechten Beurtellungswesen zu ge-
langen.

Die Uberarbeitung der BeurtRL
1973%) unter entsprechender Be-

riicksichtigung der Erfahrungsbe-
richte der DBP-Mittelbehdrden hat
u. a. auch dazu gefiihrt, dafl in der
Neufassung der BeurtRL 1977 auf-
genommen worden ist, wonach die
Mittelbehorden und das BPM sich
aus begriindetem Anlafl Entwiirfe
zu Beurteilungen vor der Bekannt-
gabe vorlegen lassen konnen, um
auf diese Art und Weise zu einheit-
licheren Beurteilungsmafistiben zu
kommen.

Konkrete Abhebung dieser Arbeit

So hebt diese Arbeit sehr stark auf
die Pos. 1.3 zu Allgemeines der
BeurtRL 1977 bzw. zu Vergleichs-
zwecken auf dieselbe Vorschrift der
BeurtRL 1973 ab, um an Hand des
hier  postulierten  Grundsatzes
zwecks Anlegung eines moglichst
eleichen Beurtet|unt':-nmfh5tabea bzw.
als Folge einer noch nicht optima-
len Beurteilungswirklichkeit  im
Wege einer weitergehenden Inter-
pretation zu eruieren, ob auch ein
sog. einheitlicher bzw. zentraler
~Richtwert” in Gestalt einer Durch-
schnittswertvorgabe als voll brauch-
bares Steuerungs- und Objektivie-
rungsmittel Verwendung finden
kann®).

Skizzierung der Beurteilungs-
wirklichkeit an Hand der Beamten
BesGr A 14 Veroffentlichung des
Beurteilungsspiegels

Um auch bei der Beurteilung der
Beamten des hoheren Dienstes zu
moglichst einheitlichen Mafistiben
zu gelangen, wurde vom BPM Ende
Dezember 1977 eine Darstellung 1n
Gestalt eines Beurteilungsspiegels
der zum 1. 3. 1977 abgegebenen
Regelbeurteilungen von 522 Beam-
ten der BesGr A 14 mit Angabe des
prozentualen Anteils der Beurtei-
lungsgrade bekanntgegeben?).

Dieser Beurteilungsspiegel zeigt in
seiner Aufteilung der beurteilten
A 14-Beamten auf 18 Oberpostdi-
rektionen (OPDn) und 3 zentralen
Mittelbehorden (FTZ, PTZ, SAP)
und der graphischen Hervorhebung
der bei den einzelnen Mittelbehor-
den vergebenen Prozentanteile der
Beurteilungsgrade, dafl es noch
deutlicher Anstrengungen bedarf,
um zu nahezu gleichen Beurteilungs-
mafistiben zu gelangen.

Konkretisierung der
zeichnerischen Darstellung

Diese zeichnerische Detaildarstel-

lung des jeweiligen Anteils der Be-

urteilungsgrade je Mittelbehdrde in

Vonhundertsdtzen einschliefilich der

nur graphischen Ausdehnung der

bekannten 5er Skala durch Wieder-
gabe von 7 numerischen Beurtei-
lungsgraden, nimlich:

a) entspricht den Anforderungen
(2,5—1,6 Punkte) in 2,5—2,1
und 2,0—1,6

b) vollwertig (3,5—2,6 Punkte)
in 3,5—3,1 und 3,0—2,6

¢) tritt hervor (4,5—3,6 Punkte)
in 4,5—4,1 und 4,0—3,6

d) iiberragend (5,0—4,6 Punkte)
unverandert



UND GLEIGHER BEURTEILUNGS-

— wobei der Beurteilungsgrad ,ent-
spricht nicht den Anforderungen
1,5—1,0 Punkte)® nicht vergeben
worden ist —, liflt erkennen, dafl
der Beurteilungswirklichkeit bei den
einzelnen Mittelbehdrden im Bereich
der BesGr A 14 noch nicht die all-
gemeingiiltigen Kriterien entnom-
men werden konnen, die den Weg
zu einer grofleren Objektivierung
der Beurteilungspraxis ebnen.

Aus dieser Schlufifolgerung resul-
tiert ferner, dafl diese Beurteilungs-
wirklichkeit noch nicht nach den
Mafistiben einer ,Nuancenfixie-
rung“ (Gauflsches Verteilungsge-
setz)®) interpretiert werden kann,
da ausweislich des Beurteilungsspie-
zels noch zu unterschiedlich gewich-
tet worden ist.

Einige Beispiele im Mittelbehtrden-
vergleich mogen dies verdeutlichen:
Anteil der Beurteilungsgrade nach
der Zahl der Einzelbeurteilungen:

18 ca. 10,5 %0 tritt hervor
(4.5—4.1)

43 %s tritt hervor
(4,0—3,6)

31 % vollwertig
(3,5—3,1)

11 % vollwertig
(3,0—2,6)

4,5% entspricht den
Anforderungen
(2,5—2,1)

100 %o

a) von 38 ca. 3,5% iiberragend

n (5,0—4.6)
Relation 25 %% tritt hervor
(4,5—4.1)
55 %% tritt hervor

(4,0—3,6)
12 % wollwertig

(3,5—3.1)
45% vollwertig
Zu (3,0—2,6)
100 %
37 ca. 41,5%p tritt hervor

{+}C_31{‘}
47 % wollwertig

(3,5—3,1)
11,5% vollwertig
(3,0—2,6)

| '3D 0fa

b) von 19ca. 6 Y% iiberragend

(5.0—4.6)
81 % tritt hervor
in (4,5—4.1)
Relation 13 % tritt hervor
Zu (4,0—3,6)

Nach dem Spiegel der zum 1. 3.
1977 vorgenommenen 522 A 14-
Beurteilungen stellt sich der Bun-
desdurchschnitt wie folgt dar:

ca. 2 % iiberragend
(5,0—4.6)

18 % trite hervor
(4,5—4,1)

48 % trite hervor
(4,0—3,6)

26,5 % \'t'l”‘-'.-'el'ti}-’.
(3,5—3,1)

3.8%a "-'L'!l]."ﬂ.'l.‘l‘lilk.':
{ 3‘1":_:1:“’}I

1 % entspricht den
Anforderungen
(2.5—2,1)

0,7 %/s entspricht den
Anforderungen

= A—],f’::l

Aufgrund der wenigen Beispiele der
Zuordnung von Prozentanteilen an
Beurteilungsgraden auf die einzel-
nen Mittelbehrden scheint die
Schluffolgerung berechtigt, dafl bei
den im Spiegel erfafiten A 14-Beur-
tetlungen zum 1. 3. 1977 nicht in
ausreichendem Mafle differenziert
worden ist, da es der Lebenserfah-
rung widerspricht, dafl z. B. das
Pradikat ,tritt hervor® von rund
/3 aller Beurteilten erreicht wird?).

Zum Beurteilungsspiegel A 14
von 19749

Da auch eine entsprechende Inter-
pretation des Beurteilungsspiegels
fiir die zum 1. 3. 1974 beurteilten

392 Beamten der BesGr A 14 zu
einem dhnlichen Ergebnis wie oben
gelangen wiirde, wird daher an an-
derer Stelle dieser Arbeit noch zu
priifen sein, ob neben dem neuen
Instrumentarium  , Vorlegenlassen
von Beurteilungsentwiirfen vor Be-
kanntgabe® auch noch ein einbeit-
licher zentraler Richtwert als weite-
res Steuerungsmittel offiziell vom
BPM vorgegeben werden soll, um
in Zukunft im Beurteilungsergebnis
auf Bundesebene einheitlichere Mafi-
stibe innerhalb der DBP-Mittelbe-

horden zu erreichen.

Einschlagiger Sachstand der
BeurtRL 1977 bzw. der
BeurtRL 1973

—

Im Rahmen der Vergegenwirtigung
des aktuellen Problems zur Ge-
wihrleistung eines moglichst einheit-
lichen Beurteilungsmaflstabes ist es
angezeigt, den Wortlaut der Pos.
1.3 BeurtRL 1977 hier folgen zu
lassen, um aufgrund dieser Uber-
sicht dann festzustellen, welche tiber
redaktionelle Anderungen hinaus-
gehenden textlichen Weglassungen,
Anderungen bzw. Neufassungen
zur Verteinerung der Objektivie-
rungsbemiihungen beigetragen ha-
ben:

Wortlaut Nr. 1.3 der BeurtRL 1977

Unrichtige Beurteilungen verfehlen
thren Zweck und erschiittern das ge-
genseitige Vertrauen, das fiir eine
erfolgreiche Zusammenarbeit uner-
[afllich ist, Darum soll im Interesse
einer gerechten Bewertung aller Be-
amten auch ein moglichst gleicher
Beurteilungsmaflstab angelegt wer-

den.

Um das zu erreichen, kann sich die
Mittelbehtrde bzw. das BPM aus
begriindetem Anlafl von einzelnen
Beurteilern Entwiirfe zur Beurtei-
lung vor ihrer Bekanntgabe vor-
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legen lassen. Die Vorgabe von An-
teilen bestimmter Pradikatsquoten
wird damit ausgeschlossen.

Im Interesse aller Beteiligten (Mit-
telbehorde, Amstleitung, Personal
und Personalvertretung) liegt es
nahe, dafl bei einer solchen Einflufi-
nahme auf die Beurteilungspraxis
einer Dienststelle die Mittelbehorde
bzw. das BPM die zustindige Per-
sonalvertretung informiert (§ 2
BPersVG). Der Anlafl fiir ein sol-
ches Vorgehen kann im iibrigen auch
eine begriindete Anregung der Per-
sonalvertretung sein.

Wortlaut der Nr. 1.3 BeurtRL 1973

Im Interesse einer gerechten Bewer-
tung aller Beamten soll ein mog-
lichst gleicher Beurteilungsmafistab
angelegt werden. Von tbertrieben
guten oder strengen Beurteilungen
ist abzusehen. Unrichtige Beurtei-
lungen verfehlen thren Zweck und
erschiittern das gegenseitige Ver-
trauen, das fiir eine erfolgreiche Zu-
sammenarbeit unerlafilich ist.

Kurzkommentierung der
einschlagigen BeurtRL 1977 bzw.
BeurtRL 1973

Die ersatzlose Streichung der Pas-
sage ,von iibertrieben guten oder
strengen Beurteilungen ist abzu-
sehen® der Pos. 1.3 BeurtRL 1973
in der Neufassung liflit den Schlufl
zu, dafl unter Wahrung der Beurtei-
lungshoheit der Beurteiler fortan
mit einem anderen Steuerungsmittel
auf die Beurteilungspraxis der DBP-
Dienststellen Einfluf genommen
werden soll. Gleichzeitig wird mit
dieser textlichen Weglassung aufs
neue zum Ausdruck gebracht, wel-
che hohen Erwartungen in das Ver-
antwortungsbewufitsein  und  die
Verantwortungsbereitschaft der Be-
urteiler gesetzt werden.

a "N

Das Voranstellen des Dbisherigen
3. Satzes der Pos. 1.3 BeurtRL 1973
~Unrichtige Beurteilungen verfeh-
len thren Zweck und erschiittern das
gegenseitige Vertrauen, das fiir eine
erfolgreiche Zusammenarbeit uner-
l3lich ist* an den Anfang von 1.3
BeurtRL 1977 macht klar und deut-
lich, dafl ,richtige Beurteilungen®
nur dann zu erhalten sein werden,
wenn alle fiir die konkrete Beurtei-
lung von Beamten Verantwortlichen
sich stets bewuflt sind, daf! durch
weiteren Abbau des Beurteilungser-
messens der Grad der Objektivie-
rung gesteigert werden kann.

Bei der Bedeutung, die der Beurtei-
lung als wichtiger Mafistab fiir den
Einsatz der Beamten und ihre Be-
forderung zukommt, ist ein solches
Rollenverstindnis des Beurteilers
Ausdruck der Praktizierung des
Gleichheitssatzes'!).

Erfordernisse einer .richtigen
Beurteilung®

Da es Ausflufl der Fiirsorgepflicht
des Dienstherrn ist, den Beamten
dienstlich zu férdern, vor Schaden
zu bewahren, nicht pflichtwidrig
am Fortkommen zu hindern und
nach streng objektiven Mafistiben
gerecht zu beurteilen, bleibt die
Frage, welcher Art der Wertungs-
vorgang bei Abfassung einer dienst-
lichen Beurteilung zu sein hat, um
diesem hohen Mafistab, den die Ju-
dikatur in vielen Einzelentscheidun-
gen bestitigt und ausgebaut hat,
entsprechen zu konnen!®). Hierbei
fithrt nach Pickuth'®) die Differen-
zierung zwischen der rechtlichen und
sachlichen Qualitat einer dienst-
lichen Beurteilung zu folgendem Er-
gebnis:

Erfordernis der rechtlichen
Qualitat

Das Erfordernis der rechtlichen
Qualitdt ergibt sich schon aus dem

Grundsatz der Gesetzmifligkeit der
Verwaltung, d. h. es miissen bei der
Abfassung der Wertung wie auch
bei allen nachfolgenden Vorgiangen
einschligige Rechtsvorschriften be-
achtet werden. Dazu gehoren in
erster Linie als Verfassungsnormen
die Art. 1 Abs. 3 GG (Recht auf
Gleichheit vor dem Gesetz), 33
Abs. 2 GG (Beachtung des Lei-
stungsprinzips bei der Besetzung
offentlicher Amter), 20 Abs. 3 GG
(Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit),
und als materielle und formelle
Rechtsvorschriften die §§ 8 BBG
(Leistungsprinzip unter Ausschal-
tung sachfremder Erwigungen),
79 BBG (Fiirsorgepflicht) und 34,
35 BLV (allgemeine Vorschriften
iiber Grenzen und Inhalt der dienst-
lichen Beurteilung). Danach diirfen
nur Aussagen iiber Eignung, Befahi-
gung und Leistung gemacht werden.

Einzelheiten regeln die jeweiligen
Beurteilungsrichtlinien, zu deren Er-
laf die Verwaltung aufgrund der
Vorschriften der BLV ermichtigt
ist. Thr Inhalt mufl bestimmungs-
konform sein. Es diirfen in den Be-
urteilungsrichtlinien also keine Re-
gelungen enthalten sein, die {iiber
den gesteckten Rahmen hinausgehen.

Beachtung allgemeingiiltiger
Grundsatze

Der Beurteiler hat des weiteren zu
beachten allgemeingiiltige Rechts-
und Verwaltungsgrundsiatze sowie
die in stindiger Rechtsprechung auf-
gestellten  Grundsdtze iber die
Grenzen des Beurteilungsspielraums
und iiber den Inhalt des gesetz-
lichen Ermessens. Zu den allgemein-
giiltigen Rechts- und Verwaltungs-
grundsitzen gehoren als oberster
Rechtsgrundsatz fiir die Auslegung
von Rechtsnormen der Grundsatz
der Gesetzmifligkeit der Verwal-
tung und der Grundsatz von Treu

und Glauben,




Erfordernis der sachlichen
Qualitat

Hinsichtlich der sachlichen Qualitit
der dienstlichen Beurteilung stellt
die Rechtsprechung vier Kriterien
aut:

a) die dienstliche Beurteilung mufi
objektiv richtig sein;

b) der Beurteiler darf seine als
Werturteil aufzunehmende Erkennt-
nis nur auf rein tatsdchliche Gege-
benheiten und Vorginge stiitzen, die
er sich durch personliche Erkennt-
nisse beschafft hat: nur das Verhal-
ten, das sich als wahr erwiesen hat
und einer Nachpriifung standhilr,
darf er verwerten; Vermutungstat-
bestinde und zweifelhafte Wahr-
nehmungen miissen unbeachtet blei-
ben.

¢) der Beurteiler mufl allgemein-
giiltige, gerechte und zutreffende
Wert- und Vergleichsmafistibe be-
achten, und schliefflich

d) alle sachfremden Erwigungen
ausschalten, z. B. stark subjektive
Gesichtspunkte, Vorurteile oder son-
stige, in seiner personlichen Einstel-
lung liegende Umstande.

Werden diese Erfordernisse unbe-
riicksichtigt gelassen, wendet der
Beurteiler also beispielsweise allge-
meingiiltige Rechtssitze nicht rich-
tig an oder leidet die Beurteilung
an sachlichen Mingeln, dann kon-
nen die Werturteile rechtswidrig
sein. In diesem Fall ist eine Beur-
teilung fehlerhaft und damit an-
fechtbar. Abschlieflend bedarf es
keines besonderen Hinweises, dafl
der Beurteiler fiir die Rechtmiflig-
keit einer von thm erstellten Beur-
teilung die volle personliche Verant-
wortung tragt'!),

Objektivierung der Beurteilung

Da die dienstliche Beurteilung als
Fithrungsinstrument einen  hohen
Stellenwert beanspruchen darf, ist

der Aufgabe des Beurteilers stets
grofle Bedeutung beizumessen mit
der Maflgabe, dafl durch weitere
Systematisierung des Beurteilungs-
wesens der Objektivierungsgrad so
gesteigert werden kann, so dafl als
Produkt aller intensiven Bemiihun-
gen die ,richtige Beurteilung® steht,
welche letztlich auch aufgrund ei-
nes umfangreichen Beurteilungsge-
sprichs vom Beurteilten kraft eige-
ner Uberzeugung anerkannt wer-
den kann.

Einheitlicher MaBstab und
Vorlage von Beurteilungs-
entwiirfen

Wihrend die BeurtRL 1973 in der
einschligigen Pos. 1.3 nur generell
erwihnen, dafl im Interesse einer
gerechten Bewertung aller Beamten
ein moglichst gleicher Beurteilungs-
maflstab angelegt werden soll, wird
in der Neufassung der Nr. 1.3
BeurtRL 1977 dariiber hinaus eine
Konkretisierung vorgenommen und
niher erliutert, auf welche Art und
Weise dieses Ziel auch erreicht wer-
den kann., Hiernach kann sich die
Mittelbehtrde bzw. das BPM aus
begriindetem Anlaf von einzelnen
Beurteilern Entwiirfe zur Beurtei-
lung vor ihrer Bekanntgabe vorle-
gen lassen'?).

Neuartige EinfluBnahme auf
Beurteilungspraxis

Sinn und Zwedk einer solchen Ein-
flufnahme auf die Beurteilungs-
praxis einer Dienststelle i1st die Her-
beifiihrung von einheitlicheren Mafi-
stiben. So wird mit diesem neuen
Instrumentarium zugleich auch der
zentrale Versuch  unternommen,
durch vorherige Koordinierung die
Beurteilungsergebnisse der Mittelbe-
hérden tunlichst so zu beeinflussen,
damit die zukiinftigen Beurtei-
lungsspiegel — z. B. anlifllich der

Regelbeurteilung der Beamten Bes-
GR A 15 und A 13 zum 1. 3. 1978
— bereits eine solche Harmonisie-
rung aufweisen, so dafl bei einem
kommenden Mittelbehdrdenver-
gleich in der Tat von der erfolgrei-
chen Anlegung eines moglichst glei-
chen Beurteilungsmafistabes ausge-
gangen werden kann. Da die Ver-
wendbarkeit von Beurteilungen mit
der ,Qualitit der Koordination®
steht und fillt und auch das BMI
fiir eine generelle Koordinierung
eintritt, wird erst die Beurteilungs-
praxis 1978 mit den diesbeziiglichen
Erfahrungen zeigen, ob die nun-
mehr eingefithrte Verwendung des
Steuerungsmittels ,, Vorlage von Be-
urteilungsentwiirfen® durch das
BPM geeignet ist, Beurteilungser-
gebnisse im hoheren Dienst auf
Bundesebene zu vermeiden, wie sie
noch ausweislich des an anderer
Stelle dieser Arbeit teilweise analy-
sierten Spiegels betr. Darstellung
der Regelbeurteilungen zum 1. 3.
1977 von 522 Beamten A 14 im
Mi*&telbehﬁrdenverglei& eingetreten
sind.

Praktikabilitat beim
Verfahrensablauf

Das neue Instrumentarium , Vor-
legenlassen von Beurteilungsentwiir-
fen vor Bekanntgabe® wird nach
der Neufassung der BeurtRL 1977
beim Vorhandensein eines begriin-
deten Anlasses gegeniiber einem en-
zelnen Beurteiler zur Anwendung
gebracht. Da nach dem gegenwirti-
gen Beurteilungsverfahren nicht nur
der Beurteiler, sondern auch der
Mitbeurteiler und der Dienstvorge-
setzte am Beurteilungsvorgang be-
teiligt sind, wird es kiinftig nicht zu
umgehen sein, beim Vorliegen be-
sonderer Griinde mit 3 Bediensteten
eleichzeitig Kontakt aufzunehmen,
was in der Praxis zumindest mit er-
heblicher Zeitverzogerung verbun-
den sein diirfte.
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Zulassigkeit der abweichenden
Beurteilung

Zum Wesen des Beurteilungsverfah-
rens gehort auch eine potentielle ab-
weichende Beurteilung durch den
Mitbeurteiler bzw. Dienstvorgesetz-
ten. Aus der verbalen Wiedergabe
einer abweichenden Stellungnahme
im Beurteilungsformblatt resultiert,
daf zwecks Respektierung der Be-
urteilungshoheit nicht um jeden
Preis das Beurteilungsergebnis des
Erstbeurteilers von den beiden an-
deren Verfahrensbeteiligten mit der
Kurzformel ,einverstanden“ zu
versehen ist, auch wenn in der Pra-
xis die Mehrzahl der erstellten Be-
urteilungen mit einer Einmiitigkeit
in der Gesamtwertung des Beurteil-
ten schlieflen.

So erscheint beim Vorliegen von
zwei abweichenden Beurteilungen
und der sich daraus ergebenden 3-
fachen Kontaktaufnahme es schon
aus Zeitgriinden kaum moglich, das
neue Instrumentarium ,, Vorlage von
Beurteilungsentwiirfen® 2zu einem
wirksamen Steuerungsmittel werden
zu lassen, zumal der Beurteilte ei-
nen Anspruch darauf hat, sich nicht
iber eine vertretbare Zeitspanne
hinaus in einem sog. Beurteilung-
schwebezustand befinden zu miis-
sen.

Vorlage von Beurteilungs-
entwiirfen und begriindeter AnlaB

Ein ,Beurteilungsentwurf vor Be-
kanntgabe“ setzt nach dem Selbst-
verstindnis der BeurtRL voraus,
dafl Erstbeurteiler, Mitbeurteiler
und Dienstvorgesetzter ihre not-
wendige Verfahrensbeteiligung mit
dem Ziel der endgiiltigen Beurtei-
lungsaussage bereits abgeschlossen
haben und es nur noch der Bekannt-
gabe bedarf, um Rechtswirksamkeit
eintreten zu lassen.

10

Nach der Neufassung der BeurtRL
1977 zu 1.3 ist mangels Definition
nicht ersichtlich, welche Vorausset-
zungen gegeben sein miissen, damit
der unbestimmte Rechtsbegriff ,aus
begriindetem Anlaf® in einem kon-
kreten Fall als erfiilllt akzeptiert
werden kann. Da die Maflnahme
,aus begriindetem Anlaf® nach
dem Sinn und Zweck der Vorschrift
1.3 in der Praxis nicht in generali-
sierender Form vorzunehmen, son-
dern als Einzelmafinahme von Fall
zu Fall zu werten ist und ein po-
tentiell betroffener Beurteiler nicht
im vorhinein die jeweiligen Um-
stande kennt bzw. kennen kann, die
gegeniiber einer oder mehreren von
thm erstellten Beurteilungen ein
Vorgehen ,aus begriindetem Anlafl”
rechtfertigen, wird es in der Praxis
nicht ausbleiben, dafl es wegen der
Einzelfallbezogenheit und einer feh-
lenden gedanklichen Einbettung der
konkreten Beurteilung(en) in einen
vorher bekanntgegebenen einheit-
lichen Richtwert als Durchschnitts-
wertvorgabe zur Anwendung un-
terschiedlicher ~ Wertungsmaflstibe
kommt, welches gerade mit der Ein-
fiihrung dieses neuen Steuerungsmit-
tels verhindert werden soll.

Kenntnisnahme von einem
begriindeten AnlaB

Des weiteren ist in der Neufassung
der Pos. 1.3 BeurtRL 1977 inner-
halb des Verwaltungsbereichs BPM/
Mittelbehérden  expressis  verbis
nicht dargetan, auf welche Art und
Weise Kenntnis vom  Vorliegen
~eines begriindeten Anlasses® zu er-
langen und zu geben ist. Die Praxis
wird zeigen, dafl die Initiative fiir
ein solches Vorgehen nicht nur von
der iibergeordneten Mittelbehorde
bzw.vom BPM auszugehen braucht,
sondern durchaus auch wvon be1-
spielsweise einem ,abweichenden
Mitbeurteiler® erfolgen kann. Da
nach der Neufassung von 1.3 Beurt-

RL 1977 ,der Anlaf fiir ein solches
Vorgehen auch eine begriindete An-
regung der Personalvertretung sein
kann, wird deutlich, dafl es sich hier
nur um eine von mehreren Initiativ-
moglichkeiten handelt, von der An-
nahme eines ,begriindeten Anlas-
ses“ einer zustindigen Dienststelle
Kenntnis zu geben.

AusschluB der Quotenvorgabe
als Instrumentarium

Nach 1.3 Abs. 2 Satz 2 der Neu-
fassung BeurtRL 1977 wird die
»Vorgabe von Anteilen bestimmrter
Pradikatsquoten damit ausgeschlos-
sen“. Aufgrund des Sinnzusammen-
hanges des ganzen Abs. 2 dieser Be-
stimmung Nr. 1.3 ist diese Formu-
lierung unter VLrwendung des Bin-
dewortes ,damit“ so zu interpretie-
ren, daf® bei konkreter Praktizie-
rung des Kann-Instrumentariums

‘orlage von Beurteilungsentwiir-
fen vor Bekanntgabe“ die sog.
Quotenvorgabe parallel dazu nicht
mehr als Obiektivierungsmittel zur
Herbeifiihrung eines moglichst glei-
chen Beurteilungsmafistabes in Er-
wigung zu ziehen ist. Da der Richt-
liniengeber somit durch die Prasen-
tierung dieses neuen Kann-Steue-
rungsmittels lediglich eine weitere
mogliche Einwirkungsart anbietet,
um zu einheitlicheren Mafistiben zu
fiithren, bleibt es den Mittelbehor-
den auch in Zukunft iiberlassen, sich
in voller Verantwortung gegeniiber
der Beurteilungshoheit eines ande-
ren rechtlich ebenfalls brauchbaren
Koordinierungsinstruments zu be-
dienen.

Dariiber hinaus ist festzuhalten, daff
der Richtliniengeber trotz inhalt-
licher Erweiterung der Bestimmung
1.3 BeurtRL 1977 den schon in den
BeurtRL 1973 ausgewiesenen Kar-
dinalgrundsatz unverdndert {iber-
nommen und in seiner ganzen Be-
deutung und Tragweite ohne Ein-
schrinkung beibehalten hat, wo-



Fernsprechtechnik

Funk und Navigation
Ubertragungstechnik

Kabel und Leitungen
Postautomation und Fordertechnik
Bahn-Steuerungstechnik
Private Nachrichtensysteme
Datensysteme
Leistungselektronik
Bauelemente

Rundfunk, Fernsehen, Phono

anze
Nachnchten-
technik

Standard Elektrik Lorenz AG
Hellmuth-Hirth-StralRe 42

7 Stuttgart 40 (Zuffenhausen)
Telefon: (0711) 8 21-1

Telex: 7211-0

Im weltweiten ITT Firmenverband )Zs E L

o




nach ,im Interesse einer gerechten
Bewertung aller Beamten auch ein
moglichst gleicher Beurteilungsmafi-
stab angelegt werden soll. Somit
ist es als richtlinienkonform anzu-
sehen, wenn in der Beurteilungs-
praxis zum Zweck der Koordina-
tion beispielsweise auch die Einhal-
tung eines emnbeitlichen Richtwertes
empfohlen wird.

Der Vollstindigkeit halber ist hier
noch zu erwihnen, daf das BMI
nach seinen ,Unterlagen zur Fort-
setzung des Meinungsaustausches
mit Verwaltungen und Verbinden®
auf dem Gebiet des Beurteilungs-
wesens priifen wird, ob die Orien-
tierung an bestimmten Quoten, z. B.
in Anlehnung an die Gaufische
Normalverteilung, sich in der Er-
probungsphase zu solch emem In-
strumentarium entwickeln 12fc, dafl
im Quervergleich eine gerechtere
Beurteilung erreichbar ist'%).

Gleichmé&Biger Beurteilungs-
maBstab und einheitlicher
Richtwert

Definition des Richtwerts

Im Gegensatz zur sog. Quotenvor-
gabe, bei der in Gestalt von Richt-
sitzen fiir die Zuerkennung der
einzelnen  Beurteilungsnoten  be-
stimmte Prozentanteile wie z. B.

2 9/p = iiberragend
20 %0 = sehr gut
30 %0 = gut
48 /s = befriedigend und weniger

als Anhaltspunkte fiir die Regelbe-
urteilung einer grofleren Anzahl
von Beamten derselben Laufbahn
sowic derselben BesGr vorgegeben
werden'?), handelt es sich beim
Richtwert um einen einzigen Zah-
lenwert von beispielsweise 3,0 als
Ausdruck der mathematischen Mitte
bei 5 Beurteilungsgraden, oder z. B.
3,5 zwecks deutlicher Einbeziehung
der vielfiltigen Beurteilungskrite-
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rien. Pridikatsquoten stellen sich
dagegen als eine klare und eindeu-
tige Verfeinerung eines Richtwertes
dar. Wihrend somit der Richtwert
eine generalisierende Wirkung zeiti-
gen soll, wird mit vorgegebenen
Pridikatsquoten die Einhaltung von
prozentualen Anteilen jeweiliger
Beurteilungsgrade angestrebrt.

Richtwert und Beurteilungspraxis

Ein Richtwert ist ein Anhaltswert,
der bei Vorliegen der Voraussetzun-
gen unterschritten bzw. tberschrit-
ten werden kann. Er ist im Beur-
teilungswesen ein erfahrungsorien-
tiertes Objektivierungsmittel und
darf begriffsnotwendig nicht selbst
zum einzigen Beurteilungsmafistab
werden. Da die Beurteilungshoheit
beim Beurteiler verbleibt, folglich
ein Beamter stets nur nach Eignung,
Befihigung und fachlicher Leistung
zu beurteilen ist, kann ein vorge-
gebener Richtwert einen Beurteiler
nicht zwingen, eine andere z. B.
schlechtere Beurteilung zu geben, als
nach den einschligicen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften und der
hierzu ergangenen Judikatur zulas-
sig ist. Schliefflich ist ein Richtwert
als Anhaltspunkt nur mit einer re-
lativen Verbindlichkeit ausgestattet
und hat die Funktion, bei der ver-
gleichenden  Beurteilungsmethode
den Objektivierungsgrad zu stei-
gern.

Richtwert und GauBsche
Normalverteilung

Nach dem Schrifttum besagt das
Gauf¥sche Verteilungsprinzip %),
dafl Durchschnittswerte am haufig-
sten, tiber- und unterdurchschnitt-
liche Werte weniger zahlreich und
die extremen Plus- und Minusvari-
anten nur selten anzutreffen sind.
Dieses Verteilungsgesetz 1ifit sich
auch auf menschliche Eigenschaften
und Fihigkeiten iibertragen, und es

wirkt im Personalkorper der Ver-
waltung ebenso wie in den entspre-
chenden Bereichen der Wirtschaft
und Industrie. Es ist also eine un-
umstofiliche Tatsache, dafl mit einer
Zunahme der Zahl von Mitarbei-
tern trotz Auslese und Ausbildung
durch Verbreiterung des Durch-
schnitts und durch Einbeziehung ne-
ben iiberdurchschnittlichen auch un-
terdurchschnittlicher Krifte regel-
mifig ein Qualitatsverlust verbun-
den ist. Diese sich aus der Endlich-
keit des Menschen ergebenden Be-
grenzungen miissen von der Verwal-
tung als Faktum hingenommen wer-

den),

Bei einer entsprechenden Anwen-
dung der Gauflschen Normalvertei-
lung im Rahmen des dienstlichen
Beurteilungswesens kommt die Ver-
waltung gleichzeitig dem Interesse
des zu beurteilenden Beamten nach
Gewihrleistung eines einheitlichen
Mafistabes deutlich entgegen, da
hierdurch die Objektivierung inten-
siviert werden kann.

Es bedarf hier keiner weiteren Er-
orterung, dafl die Empfehlung eines
einheitlichen Richtwerts als Durch-
schnittswertvorgabe ebenfalls dem
Grundverstindnis des Gauflschen
Verteilungsgesetzes entspricht.

Richtwert und Vergleichs-
beurteilung

In der Beurteilungsliteratur und
Judikatur hat sich herauskristalli-
siert, dafl zum Kernbestand des Be-
urteilungsverfahrens und der Beur-
teilungspraxis die sog. Vergleichs-
beurteilung gehort. Eine Beurteilung
beruht deshalb wesentlich mit auf
dem bewufiten oder unbewufiten
Vergleich mit anderen Bediensteten,
die der Beurteiler gleichzeitug beur-
teilt, frither beurteilt hat oder sonst
kennt2?). Sie enthilt somit kein ab-
solutes Werturteil, sondern nur eine
Bewertung im Vergleich zu anderen




Beamten derselben Laufbahn und
BesGr; denn ein solches Werturteil
wiirde angesichts der durch den er-
forderlichen Riickgriff auf Bezugs-
groflen und Beurteilungsmafistibe
bedingten Relativitit jeglicher Be-
urteilung auch unméglich sein.

Da die dienstliche Beurteilung in
erster Linie als Grundlage fiir Ent-
scheidungen des Dienstherrn tber
die dienstliche Verwendung sowie
etwaige Beforderungen des Beamten
dient, muf} sie vor allem eine Aus-
sage dariiber treffen, wie die Lei-
stungen des jeweils Beurteilten im
Verhiltnis zu jener Vergleichsgrup-
pe zu beurteilen sind?').

Auch das BMI geht bei seinen Uber-
legungen im Rahmen des Aktions-
programms der Bundesregierung
zur Dienstrechtsreform vom 19. 5.
1976 u. a. davon aus, dafl ein ein-
heitlicher Beurteilungsstichtag fiir
alle Beschiftigten den Vergleich der
Beamten untereinander erleichtert

und damit die Objekuvitit er-
hoht*?

Nach allem bedingen von der Kon-
zeption her Vergleichsbeurteilung
und einheitlicher Richtwert emnan-
der, da sich nur im Rahmen von
Vergleichsmoglichkeiten erfahrungs-
orientierte Anhaltswerte ermitteln
lassen.

Transparenz des Richtwerts und
Informationsveranstaltung

Nach hochstrichterlicher Rechtspre-
chung ist § 90 BBG nur ein ,beson-
derer* Anwandlungsfall eines all-
gemeinen Grundsatzes, nimlich ,der
Offenheit und Transparenz bei Per-
sonalentscheidungen“??). Aus die-
sem Grundsatz resultiert, dafl eine
wesentliche Aufgabe darin besteht,
alle am Beurteilungsgeschehen betei-
ligten Bediensteten das Denken in
Richtwert-Kategorien zu vermitteln
mit dem Ziel einer Vertiefung der

Voraussetzungen fiir eine rechtsfeh-
lerfreie Handhabung dieses Objek-
tivierungsmittels. Im Bereich der
DBP bieten sich z. B. Referentenbe-
sprechungen und Amtsvorsteher-
tagungen vorziiglich zur Weitergabe
des Spezialwissens auf dem viel-
schichtigen und komplizierten Sek-
tor des Beurteilungswesens an. Hier-
durch wird gleichzeitig sichergestellt,
die theoretischen Ausfilhrungen mit
der Beurteilungspraxis zu konfron-
tiecren und im Rahmen einer aus-
fithrlichen Diskussion offene Fra-
gen zu beantworten. Wenn am Ende
solcher Diskussionsveranstaltungen
die Einsicht neu entdeckt worden
ist, dafl die Gewihrleistung gesun-
der Relationen zu einer gerechteren
Beurteilung fithrt und Mut und Zi-
vilcourage der Beurteiler auch emnen
hohen Stellenwert haben, um durch
offene Aussprache den beurteilten
Beamten von der Richtigkeit eines
Richtwerts und damit auch seiner
eigenen Beurteilung zu tberzeugen,
dann wird das Zufriedenheitsniveau
im Offentlichen Dienst gesteigert
werden konnen?*),

Richtwert bzw. Quotenvorgabe
und Judikatur der jingsten
Vergangenheit

Die Rechtsprechung hat in der jiing-
sten Vergangenheit durch einschla-
eige Entscheidungen zur Richtwert-
Problematik zum Ausdruck ge-
bracht, dafl auch der Richtwert ein
rechtlich zuldssiges Instrumentarium
ist, um einen moglichst gleichen Be-
urtcllungsmaﬁstab zu gewahrlei-
sten. In den Urteilsgrinden wurden
dabei folgende rechtliche Uberle-
gungen angestellt:

Bay. VGH, Urteil vom 23. 4. 1976,
inzwischen rechtskraftig®s).

Nach dieser Entscheidung ist es
grundsitzlich nicht zu beanstanden,
wenn der Dienstherr fiir die Beur-
teilung der Beamten erfahrungs-
orientierte Richtwerte aufstellt, die

dem Anforderungsinhalt der ver-
schiedenen vorgeschriebenen Ge-
samturteile gerecht werden, sofern
dadurch der fiir die dienstliche Be-
urteilung zustindige Dienstvorge-
setzte weiterhin gehalten bleibt, die
von ihm zu beurteilenden Beamrten
nach ithrer personlichen Eignung,
Befihigung und Leistung zu beurtei-
len. Derartige Richtwerte diirfen
einen Beurteiler nicht zwingen,
einen Beamten schlechter zu beur-
teilen, als er ihn bei Beachtung der
einschligigen Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften beurteilen wiirde.
Eine solche unterschiedliche prozen-
tuale Gliederung der zu vergeben-
den Gesamturteile hat als Hilfsmit-
tel und Kontrollmafistab fiir den
Beurteiler seine Berechtigung. Sie
mufl jedoch Richtwert bleiben und
darf nicht selbst Beurteilungsmaf3-
stab werden.

OVG Miinster, Urteil vom 9. 6.
1976, rechtskridftig=s).

Diesem Urteil ist zu entnehmen,
dafl die von einem Finanzministe-
rium vorgegebenen Richtsitze kein
geltendes Recht verletzen, da hier-
durch lediglich ein Beurteﬂungsrah-
men gegeben worden ist. Mit die-
sen Richtsitzen — in Gestalt von
prozentualen Anteilen bestimmter
Beurteilungsgrade — wird der Cha-
rakter einer Regelbeurteilung als
einer vergleichenden Beurteilung al-
ler Beamten einer Laufbahn und
BesGr betont, ohne dafl anderer-
seits die individuelle Beurteilung
des einzelnen Beamten nach Eig-
nung, Befihigung und fachlicher
Leistung beseitigt oder auch nur in
unzuldssiger Weise vernachlissigt
wiirde.

Es ist deshalb nicht zu beanstanden,
wenn der Dienstherr die einem be-
stimmten Beamten zukommende
Beurteilungsnote auch oder — je
grofler die Zahl der zur Beurteilung
anstehenden Beamten 1st — sogar
davon abhingig macht, wie der Be-
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amte bei einem Vergleich mit den
anderen Beamten derselben Lauf-
bahn und BesGr einzuordnen ist.

Dabei darf nicht tibersehen werden,
dafl die Aufstellung von Richtsit-
zen fiir besimmte Beurteilungsno-
ten in besonderem Mafle dem Zweck
dient, und geeignet ist, unterschied-
liche Beurteilungen, soweit moglich,
zu vermeiden.

Richtsitze werden vielmehr ihrem
Charakter als einem Beurteilungs-
rahmen entsprechend lediglich als
Richtlinien angesehen, die im Ein-
zelfall aus begriindetem Anlafl
iiberschritten oder unterschritten
werden konnen. Damit kommt den
Richtsitzen nicht die Funktion einer
— zwingend einzuhaltenden —
oberen Grenze zu, durch die das
Gebot einer einzelfallbezogenen ge-
rechten Beurteilung der Eignung,
Befihigung und fachlichen Leistung
des jeweiligen Beamten beriihrt
werden konnte (vgl. auch OVG
Miinster, Urteil vom 31. 7. 1974 —
I A 145/73 — in RiA 1975/79).

VG Hannover, Urteil vom 23. 6.
197627).

Das VG vermochte einen Verfah-
rensfehler nicht darin erkennen, dafl
das Gesamturteil abweichend vom
rechnerischen Durchschnitt festge-
setzt worden ist.

Mafigeblich fiir die Anwendung
eines vorgegebenen Beurteilungs-
systems ist vielmehr, ob der Beur-
teiler die Stellung der einzelnen Stu-
fen im Gesamtgefiige sowie deren
Relation zueinander erkannt hat;
denn eine dienstliche Beurteilung be-
inhaltet kein absolutes Werturteil
iber den Beamten, ein solches wiir-
de wegen des Riickgriffs auf den
Beurteilungsmaflstab und der sich
daraus ergebenden Relativitit ohne-
hin unméglich sein.

Aus diesem Grunde ist Ausgangs-
punkt fiir eine dienstliche Beurtei-
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lung der Leistungsstandard, wie er
tiblicherweise von einer Bezugs-
gruppe verlangt und erreicht wird.
Die mit den Stufenbeschreibungen
einzelner Beurteilungsmerkmale
zwangslaufig verbundene Schemati-
sierung dient der Gleichbehandlung
aller Beamten; einem vorgegebenen
Bewertungsschema wohnt demnach
eine gewisse Generaliserungstendenz
inne, die zur Folge hat, dafl nicht
jeder einzelne dienstliche Bereich in
seinen Besonderheiten voll erfafit
werden kann. Die daraus resulue-
rende Unschirfe der Beurteilung
mufl der Beamte im Interesse der
Gleichbehandlung, Praktikabilitit
und Nachvollziehbarkeit hinneh-

men.

OVG Bremen, Urteidl vom 1. 10.
1976%8),

Aus der Klagabweisung im iibrigen
durch das erstinstanzliche VG ist zu
folgern, dafl die Erlasse des BMF
vom 16. 4. und 19. 8. 1968 keine
Rechtsverletzungen beinhalten, so-
daf in Ausfiillung des zugestande-
nen Beurteilungsrahmens die Vor-
gabe folgender Priadikatsquoten fiir
die Beamten der BesGr A 11 in zu-
lassiger Weise erfolgt ist, nimlich:
hochstens bis zu 25 % mit ,tritt
hervor® und besser mit Beforde-
rungseignung, davon etwa /5 mit
tritt erheblich hervor und besser
und ca. 15 %o mit tritt hervor ohne
Beforderungseignung.

Von Interesse ist diese obergericht-
liche Entscheidung auch deshalb,
weil eine Widerspruchsbehorde auch
dann verpflichtet ist, die Zweck-
mafligkeit der mit dem Widerspruch
angegriffenen Maflnahme nachzu-
priifen, wenn es sich dabei um eine
dienstliche Beurteilung handelt und
die Widerspruchsbehorde nicht der
unmittelbare Dienstvorgesetzte des
Beamten ist.

Die Widerspruchsbehorde durfte

sich in dem konkreten Fall einer

eigenen Beurteilung nicht deshalb
enthalten, weil es sich dabei um
einen Akt wertender Erkenntnis
handelt. Der hieraus resultierende
Beurteilungsspielraum verwehrt es
der Widerspruchsbehorde niche,
durch eine eigene Beurteilung die
mit dem Widerspruch angegriffene
Beurteilung zu ersetzen.

Andererseits bietet die Zustindig-
keit einer libergeordneten Stelle —
wie z. B. Mittelbehorden gegeniiber
den unterstellten selbstindigen Am-
tern — die Gewihr fiir eine grofie-
re Ausgewogenheit und Gleichma-
fligkeit des Urteils, die um so wich-
tiger sind, je weiter der Kreis zu
beurteilender und nach ihrer Beur-
teilung fiir BefGrderungen auszu-
wahlender Beamten ist.

Bay. VGH, Urteil vom 11.2.77%),

Nach dieser Entscheidung ist es Sa-
che des Dienstherrn, insbesondere
den ,Durchschnitt® der Beamten als
Maflstab fiir eine durchschnittliche,
iber- oder unterdurchschnittliche
Beurteilung zu ermitteln, und zu er-
messen, in welchem Verhiltnis die
Fihigkeiten und Leistungen des Be-
amten zum ,Durchschnitt® der ihm
ranggleichen Beamten stehen und
thn etwa geeignet erscheinen lassen,
sich in die Gruppe der ranghdheren

Beamten einzutiigen.

VG Regensburg, Urteil vom 25. 5.
19770).

In den Urteilsgriinden wird hier
hervorgehoben, daff der Beamte
einen Anspruch auf eine dienstliche
Beurteilung hat, die aufgrund gleich-
mafliger und gerechter Beurteilungs-
mafdstibe vorgenommen wird (S.9
mit weiteren Quellenangaben).

Sind aber bei einer Vielzahl dienst-
licher Beurteilungen von dem beur-
teilenden Vorgesetzten Anforderun-
gen und ein ,Durchschnitt® zugrun-
de gelegt worden, die stark vonein-



ander abweichen, so wird dadurch
der Wert der Beurteilung herabge-
setzt (S.10). Eine erst im Zusam-
menhang mit einer konkreten Per-
sonalentscheidung  vorgenommene
Korrektur oder Gewichtung von
Beurteilungen verschiedener Dienst-
vorgesetzter anhand von allenfalls
begrenzt nachpriifbaren personlichen
Eindriicken iiber die Anforderungen
eines beurteilenden Dienstvorgesetz-
ten oder auch anhand von behor-
deninternen ,Beurteilungsspiegeln®
widerspricht jedoch den Grundsit-
zen der Offenheit und des Vertrau-
ens, die das gesamte Verhiltnis zwi-
schen dem Beamten und seinem
Dienstherrn beherrschen sollen.

Aus diesen Griinden gehen immer
mehr personalintensive Verwaltun-
gen dazu iiber, das Verfahren und/
oder die Mafistibe fiir die Beurtei-
lung durch Verwaltungsvorschriften
so zu regeln, dafl die dienstlichen
Beurteilungen, so weit wie moglich
miteinander vergleichbar sind und
die Grundlage fir die Anwendung
des Leistungsprinzips bilden kénnen.

Als geeignetes Mittel zu diesem
Zweck kommen neben Verfahrens-
regelungen wie z.B. der Einrich-
tung von Gremiumsbesprechungen
in Anwesenheit eines Vertreters der
obersten Dienstbehdrde vor allem
die Festlegung erfabrungsorientier-
ter Richtwerte fir die Beurtei-
lungen in Betracht. Solche Richtwer-
te konnen unterschiedliche Anforde-
éungen zwar nicht ganz ausschlie-
en.

Sie tragen aber dennoch wesentlich
dazu bei, dafl die von den einzelnen
Dienstvorgesetzten gestellten An-
forderungen und der geforderte
Durchscinitt“*’”) einander weitge-
hend angeglichen werden und auf
diese Weise eine moglichst gleiche
Handhabung der Beurteilungs-
grundsitze innerhalb des gesamten
Dienstbereichs einer Verwaltung ge-
wihrleistet 1st (S. 11).

Abschlieflend kommt das VG Re-
gensburg zu dem Ergebnis, dafl ein
vom BPM etwa vorgegebener Richt-
wert — z. B. in Gestalt des jeweils
zuletzt bei BesGr. A 15 erzielten
Bundesdurchschnitts — stets mit
der Verbindlichkeit auszustatten ist,
so dafl alle zugeordneten Mittelbe-
horden dieses Objektivierungsmittel
bei eigenen Beurteilungen zu beriick-
sichtigen haben; denn dienstliche
Beurteilungen einer Vielzahl von
Beamten konnen nicht einfach mit
Hilfe eines Beurteilungsspiegels um
einen Durchschnittswert angehoben

werden (S. 16).

Zusammenfassung

1. Sowohl die BeurtRL 1973 als
auch die neuen BeurtRL 1977
heben als tibergeordneten Grund-
satz hervor, dafl im Interesse
einer gerechten Bewertung aller
Beamten auch ein moglichst glei-
cher Beurteilungsmaflstab ange-
legt werden soll.

2

Wegen der Kann-Aussage bleibt
es einer Mittelbehorde iiberlas-
sen, aus begriindetem Anlafl das
neue Instrumentarium , Vorlage
von Beurteilungsentwiirfen vor
Bekanntgabe“ zu benutzen, um
zu einheitlicheren Mafistiben zu
gelangen.

3. Nur bei Verwendung des neuen
Steuerungsmittels ,, Vorlegenlas-
sen von Beurteilungsentwiirfen
vor Bekanntgabe“ wird die Vor-
gabe von Anteilen bestimmter
Pradikatsquoten damit ausge-
schlossen.

4. Somit iiberlafit es der Richtli-
niengeber einer Mittelbehorde,
sich ggt. auch eines einbeitlichen
Richtwerts als Durchschnittswert-
vorgabe zu bedienen zwecks Er-
reichung eines moglichst gleichen
Beurteilungsmafistabes.
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thema .Vergleichbarkeit der Beurteilungen® des-
halb eine andeére Ansiche, weil nach 1.2 letzter
Satz BeurtRL 1973 Vergleiche mir anderen Per-
sonen unberiidksichtigt zu bleiben haben.

Die BeurtRL 1977 haben diese Passage ersatzlos
gestrichen.

VG Hannover, Urteil vom 23. 6. 1976 — 111 A
93/75 — in: ZBR 1976/345 f.

Bav. VGH, Urteil vom 11. 2. 1977 — Nr. 93
11 76 — in: DOD 1977/180 . . insbeson-
dere der .Durchschnitt® des Beamten als Mail-
stab fir eine durdhschnittliche, iiber- oder unter-
durchschnirtliche Beurteilung zu ermitteln, und
zu ermessen, in weldem Verhiltnis die Fihig-
keiten und Leistungen des einzelnen Beamten
sum Durchschnint® der ihm ranggleichen Be-
amten stehen und ihn erwa geeignet erscheinen
lassen, sich in die Gruppe der ranghGheren Be-
amten einzufiigen, ist Sache des Dienstherrn.

BMI, aaQ gem. Fufinote 16, zu Pos. 4.1 Regel-
beurteilung zu festlgelegten Stichtagen

BGH-Urteil vom 29. 11.
in NJW 1957/299

OVG Miinster, Urteil vom 5. 6. 1972, in: DUOD
1973/38 = ZBR 1973/376 |.

Pidkuth, 220, §. 104

1956 — I11 2R 70/55 —

Feindr, 220, 5. 57

Bay. VGH, Urteil vom 23. 4.
T 75 — in: ZBR 1976/315

1976 — Nr. 2M0

OVG Minster, Urteil vom 9. 6. 1976 — VI A

1581/74 — in: ZBR 1977/34
VG Hannover, Urteil vom 23. 6. 1976 — 111 A
93/75 — in: ZBR 1976/346 f.

OVG Bremen, Urteil vom 1. 10. 1976 — 11 BA
541975 — n: DOD 1977/137 {.
Bay. VGH, Urteil vom 11. 2. 1977 — Nr. 93
1Tl 76 — in: DOD 1977/180

VG Regensburg, Urteil vom 25, 5. 1977 —
I. Kammer — die Entscheidung ist, soweit er-
sichtlich, nodh in keiner Fachzeitsdhrift werdi-
fentlicht worden, daher ist nur beschrinkee
Zitierfihigkeit gegeben

siche hierzu auch BVerwGE 8/273, wonach der
LDurchschnitt®  ermuttelt sein mufi, ehe man
tberdurdhschnittliche oder unterdurdhsdinittliche
Moten geben kann;

ferner BYerwGE 21/130 mit zahlreichen weite-
ren Quellenangaben; danach ist es Sache des
Dienstherrn, aufgrund der Bestimmung der An-
forderungen den .Durchschnint® der Beamten als
Maflstabh fiir eine durchschnirtliche, iiberdurch-
schnittliche oder unterdurdhschnittliche Beurtei-
lung zu ermitteln.

REISEN MIT DR. KESSLER

Studienreise nach Agypten vom 30. 9. bis 14. 10. 1978

Frankfurt — Kairo (4 Nichte) — Memphis — Sakkara — Gizeh — Luxor
(4 Nichte) — Karnak — Theben — Dondera — Abydos — Edfu — Kom
Ombo — Assuan (3 Nichte) — Abu Simbel (1 Nacht) — Kairo (2 Nachte)
— Qase Fayum — Frankfurt

Reisepreis: 2220,— DM ab und bis Frankfurt, Flige mit IATA-Linien-

maschinen, Halbpension in Erstklasshotels, Bedienungsgeld, Transfers, Aus-
fliige, Besichtigungen, deutschsprechende Fiihrer.

Erholungsreise nach den Trauminseln der Karibik

Jamaica, Haiti, Martinique, St. Lucia vom 31. 10. bis 18. 11. 1978

Reisepreis: ca. 3500,— DM ab Hamburg oder Frankfurt auf au-pair-Basis,
Halbpension in Luxus- und Erstklasshotels an Traumstrinden, Bedienungs-
geld, Transfers, Linienfliige mit IATA-Gesellschaften.

Ausfliige auf besonderen Wunsch.
Interessenten werden gebeten, sich umgehend schriftlich bei
Dr. Karl Kessler, Ltd. OPDir a. D., Marderstraat 74, 2000 Hamburg 74,

zu melden. Sie erhalten dann die genauen Reiseprogramme.

Vorankiindigungen fiir weitere Urlaubsplanungen:

Studienreise nach dem Westen der USA

im Juni 1979: Yellowstone Park — San Franzisko — Yosemite Park —
Las Vegas — Grand Canyon — Los Angeles

3 Wochen: 4000,— DM oder 4 Wochen, mit Hawaii-Inseln: 5000,— DM.
Preise voraussichtlich ab und bis Frankfurt.

Auch fiir diese Reise werden Anmeldungen erbeten.

Das Reiseprogramm erscheint etwa im Mai.

Studienreise in den fernen Osten

nach Singapore — Sumatra — Java — Bali — Australien — Neuseeland
— Fiji — Samoa — Tahiu

4 Wochen im Juli/August 1980 — beste Reisezeit auf der siidlichen Halb-
kugel — ca. 6500,— DM.

Alle vorgenannten Reisen werden mit Sicherheit durchgefiihrt, weil auf-
grund von Rundfragen bereits geniigend Anmeldungen vorliegen.

Mit freundlichen Griiflen
Dr. Kessler




SOKRATES AKTUELL

Unterbaltung iiber die richtige Auslegung und Anwendung

von BPM-Verfiigungen

A: Sagen Sie, ist es richtig, dafl man
immer das befolgt, was das BPM
wnordnet?

B: Aber das ist doch selbstverstind-
."..'h]

A: Sind die Leute im BPM in jedem
Augenblick unfehlbar, oder konnen
sie sich auch irren?

B: Sie konnen irren, gewifs.

A. Wenn sie also Besummungen

herausgeben, so sind das richtige
und auch unrichtige?

B: Ich meine ja.

\: Richtige heifit aber, der Bundes-
post niitzliche; unrichtige, der Bun-
despost schadliche. Oder nicht?

B: Doch.

A: Und die Bestimmungen, die vom
BPM kommen, miissen alle Beamte
einhalten. dann verhalten sie sich
richtig?

B: Freilich.

A: Danach ist es also nicht blof}
richtig, zu tun, was der Post niitzt,

sondern auch, was ihr wvielmehr
schadlich 1st.

B: Wie meinen Sie das?

A: Was Sie sagen, glaube ich Thnen.
Machen wir es uns ganz klar. Wir

sind iibereingekommen, daf} das
BPM in seinen Besuummungen
manchmal gegen das Wohl der

Bundespost verstofit, dafl die Be-
amten aber sich richtig verhalten,
wenn sie die Bestimmungen anwen-

den. Dariiber sind wir einig, nicht

wahr?
B: Ich glaube schon.

A: So glauben Sie mir, daf wir auch
dariiber einig sind, daf Handlun-
gen gegen den Nutzen der Post
richtig sind.
B: Herr Kollege, Sie sind ein Wort-
verdreher!

Anmerkung: Dieses Gesprich bat
beinabe wortlich, so wie es hier da-
stebt, stattgefunden. Gedndert wur-
den nur einige Begriffe: Statt Herr-
scher: BPM; statt Gesetze: Bestim-
mungen; statt gerecht: richtig. Ort
der Handlung: ein Landhaus bei
Athen. Zeit: 5. Jabrbundert v. Chr.
Teilnebhmer: Sokrates (A), Thrasy-
machos (B). Dr. F. Lauxmann

Iduna-
der zuverlassige Partner

fur den offentlichen

Dienst!

Schon seit Jahrzehnten
bieten wir den Angehdorigen
des &ffentlichen Dienstes
vorteilhaften Versicherungs-
schutz. Insbesondere:
Dynamische Lebensver-
sicherungen, vermogens-
wirksame Lebensversiche-
rungen, Aussteuer- und
Ausbildungsversicherungen
und Sterbegeldver-
sicherungen. Zu gunstigen

progressiver

mit EinschluB

Unser Angebot haben wir
erweitert. Hinzugekommen
sind Spezialtarife der
VODAG Versicherung fir
den Offentlichen Dienst AG
in der Iduna-Gruppe".

® Unfallversicherung mit

Invaliditatsstaffel
® Haftpflichtversicherung

Alles zu besonders gunsti-
gen Beitragen und nur flr
die Angehorigen des
offentlichen Dienstes.
Lassen Sie sich informieren.
Sprechen Sie mit dem
Iduna-Vertrauensmann

Ihrer Dienststelle oder mit
einem der vielen lduna-
Sicherheitbringer fur den

tffentlichen Dienst.
Es lohnt sich fur Sie.

Beitragen, vorteilhaften der Diensthaftpflicht
Bedingungen und mit hohen @ Hausrat- und Zusatz-
Uberschlssen. Glasversicherung
® Kraftfahrtversicherung
L
immer der richtige Rahmen




Horst Plath

Die Gesetzesflut hat seit Grin-
dung der Bundesrepublik
Deutschland von Jahr zu Jahr zu-
genommen. Waren die verdoffent-
lichten Gesetze in der 1. Legisla-
turperiode (1949-53) noch auf
4294 Seiten unterzubringen, so
wurden dafiir in der 7. Legislatur-
periode (1972-76) 12 814 Seiten
bendtigt. Zudem ist die Sprache,
in welcher die Gesetzestexte ab-
gefaBt werden, immer unver-
standlicher geworden. Selbst Ab-
geordnete des Bundestages ha-
ben heute oft schon Miihe und
Not, durch die Papierflut und die
Bedeutung eines Gesetzes hin-
durchzusteigen und sollen dann
schlieBlich dariiber abstimmen.
Viel mehr noch gerat der Normal-
biirger in Bedrangnis, fiir den das
Gesetz bestimmt ist.

Der Bundestag hat schon vor
Jahren Abhilfe gelobt. Ende 1965
bildete er einen Arbeitsstab fiir
die sprachliche Redaktion von
Gesetzentwiirfen. In den am 1. 2,
1966 erlassenen Richtlinien heiBt
es, der Redaktionsstab habe da-
bei mitzuwirken, ,daB die Geset-
ze sprachlich einwandfrei und
verstandlich abgefaBt werden®.
Im November 1977 hat die CDU/
CSU-Fraktion das Anliegen er-
neut aufgegriffen, die Gesetze zu
vereinfachen und verstandlicher
zu machen und einen entspre-
chenden Antrag zur Rechts- und
Verwaltungsvereinfachung einge-
bracht.

Mit dieser Problematik setzt sich
Dr. Bernt Lemhofer in der Zeit-
schrift ,Das Parlament® vom
3. 12. 1977 eingehend auseinan-
der. Worum es dabei geht und
welche allgemeine Entwicklung
anzutreffen ist, soll in dem nach-
stehenden Beitrag behandelt
werden. Dabei sollen im An-
schluB auch Parallelen zu ande-
ren Bereichen und zu unserer ei-
genen Verwaltung gezogen wer-
den.

Die Flut der Gesetze

Das rein mengenmiflige Anwachsen
der Gesetze und Verordnungen er-
gibt sich aus nachstehender Gegen-
iberstellung. Umfafite das ,Reichs-
gesetzblatt® von 1927—1930 nur
1863 Seiten, so stieg der Umfang
des Bundesgesetzblattes von der 1.
bis 7. Legislaturperiode wie folgt an:

Zeitraum

Legis- Seiten-
latur- zahl
periode

1 1949—53 4 294
2 1953—57 4 440
3 1957 —61 5072
4 1961 —65 510
5 1965—69 6 070
6 1969—72 6612

(3 Jahre)
7 1972—76 12 814

Die Papierflut ist also von 1949 bis
1976 auf fast das Dreifache gestie-
gen. Eine Verdoppelung ist bereits
von der fiinften zur siebenten Le-
eislaturperiode erkennbar.

Wie soll diese Entwicklung weiter-
gehen?

Wird die Papierflut der Gesetze und
Verordnungen noch weiter anstei-

gen?

Sind die Gesetze immer klar
verstandlich?

Noch ungiinstiger steht es jedoch mit
der Qualitat der Gesetze. Die Mini-
sterien produzieren in Tag- und
Nachtarbeit immer groflere Papier-
berge fiir immer kleinere Fachgebie-
te. Die Sprache ihrer Gesetzesent-
wiirfe und Verordnungen wird zu
Formeln und Chiffren von Spezia-
listen fiir Spezialisten, dem norma-
len Biirger ebenso unverstindlich

wie wissenschaftliche Abhandlun-

gen, medizinische Befunde oder
technische  Konstruktionsbeschrei-

MEHR QUALITAT STATT
QUANTITAT

bungen. Der Inhalt wiachst zu Ge-
dankengebiuden von hoher theore-
tischer Vollkommenheit, jedoch mit
immer verzweigteren Regeln, Aus-
nahmen, Unterausnahmen und Aus-
nahmen von den Unterausnahmen.
So wird der Biirger als Nicht-Spe-
zialist rettungslos verunsichert und
mit Papier erschlagen.

Anstatt zu bremsen paflt sich das
Parlament dem schlimmen Fleifs
der Regierungsmaschinerie an und
fligt selbst noch hier und dort einen
Halbsatz oder einige Paragraphen
hinzu.

Um so verstindlicher, dafl allgemei-
ne Kritik aufkommt. Nicht nur von
Stammtischen., sondern auch vom
Deutschen  Anwaltsverein, vom
Bund Deutscher Steuerbeamten und
vom Bund der Steuerzahler.

Hier wurde offentlich mehr Quali-
tit statt Quantitat in der nachsten
Legislaturperiode, eine allgemein-
verstindliche und knappe Gesetzes-
sprache und bessere Anwendbarkeit
im Alltag gefordert.

Ich mochte hier nicht weiter auf das
eingehen, was der Verfasser in sei-
nem Artikel detailliert anfiihrt.
Aber beim Durchblittern einer der
letzten Ausgaben des Bundesgesetz-
blattes stiefl ich auf Verordnungen,
die fiir das dort Zitierte beinahe ty-
pisch sind.

Hier eine kleine Kostprobe:

»Neununddreifligste Verordnung
zur Anderung der Auflenwirt-
schaftsverordnung vom 20.12. 1977,
Aufgrund des § 27 Abs. 1 Satz 1
in Verbindung mit § 2 Abs. 1 und 3
und § 26 Abs. 1 des Auflenwirt-
schaftsgesetzes in der im Bundesge-
setzblatt Teil 111, Gliederungsnum-
mer 7400-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, von dem § 26 Abs. 1
durch § 40 Nr. 1 des Gesetzes vom
31. August 1972 (BGBI I, S. 1617)
geindert worden ist, verordnet die
Bundesregierung . . ."



Welcher Nichtspezialist dieser Ma-
terie soll sich auf Grund dieses
Textes eine klare Vorstellung von
dem Sinn und Inhalt dieser Geset-
zesinderung machen?

Dabei tragen fast alle Gesetze und
Verordnungen die gewichtigen Un-
terschriften des Bundeskanzlers, zu-
mindest aber der zustindigen Bun-
desminister. Ob ihnen der Inhalt in
jedem Fall voll verstindlich ist?

Vielleicht noch ein Beispiel, das von
der Akribie des Gesetzgebers einen
Eindruck vermittelt:

»Aus der Verordnung iiber Ver-
marktungsnormen von Eiern vom
20. 12, 1977.

§ 7 Ordnungswidrig handelt, wer
gegen die Verordnung ... verstofit,
indem er Eier

1. entgegen Artikel 2

a) in Verbindung mit Artikel 6
oder 10 nicht nach den vorgeschrie-
benen Giite- oder Gewichtsklassen

oder

b) in Verbindung mit Artikel 17,
18, 19, 20 Abs. 1 oder Artikel 21
nicht mit der vorgeschriebenen
Kennzeichnung oder mit einer nicht
zugelassenen Angabe

zum Verkauf vorritig hilt, anbie-
tet, feilhilt, liefert, verkauft oder
sonst in den Verkehr bringt oder

2. entgegen Artikel 5 ...
det, ...

Verwen-

oder

3. entgegen Artikel 23 ... zum frei-
en Verkehr in den Geltungsbe-
reich dieser Verordnung ein-
fihre.”

Und so weiter und so weiter. Die
Beispiele lieflen sich beliebig fort-
fiithren.

Der Ruf nach dem Kommentar

Wie einfach dagegen die ,Gesetz-
gebung® im Alten Testament!

In den zehn Geboten heifit es klar
und unmifiverstandlich: ,Du sollst
nicht ...“ Selbst ein Kommentar
hierzu beschrankt sich auf wenige
Zeilen.

Heute hingegen ist kein Gesetz
mehr denkbar ohne Kommentar,
ohne Auslegung und ohne richter-
liche Grundsatzentscheidung. Als
Beispiel aus jiingster Praxis mag die
Honorarordnung fiir Architekten
und Ingenieure (HOAI) dienen.
Kommentarlos will ich einen Aus-
schnitt aus einer Seite einer Bauzeit-
schrift wiedergeben, in der diese
neue Honorarordnung behandelt
wird.

HOAI-TEXTAUSGABE

Honorarordnung fiir Architekten
und Ingenieure, erschienen 1977,
83 Seiten . ..

HOAI-PRAXIS

Anleitung zur Anwendung der Ho-
norarordnung fiir Architekten, 1977,
114 Seiten . ..

Aufgabe dieser Einfiithrung ist, al-
len Auftraggebern und Auftragneh-
mern, denen die Anwendung der
bisherigen Gebiihrenordnung  fiir
Architekten vertraut war, die Un-
terschiede zur neuen Honorarord-
nung fiir Architekten und Ingenieu-
re zu erliutern und deren richtige
Anwendung sicherzustellen.

HOAI-KOMMENTAR

Juristische Erliuterungen zur Ho-
norarordnung fiir Architekten und
Ingenieure

Band I:

Juristische Erliuterungen zu Teil I
(Allgemeine Vorschriften), Teil 11
(Leistungen bei Gebauden, Freian-

lagen und Innenriumen), Teil VIII
(Schluf- und Uberleitungsvorschrif-
ten). 1977, Seiten . . . .

Band 1I;

Teile IIT bis VII der Honorarord-
nung, in Vorbereitung.

Der vorliegende Kommentar ent-
stand aus der Uberlegung, dafl die
praktische Anwendung der neuen
Honorarordnung erhebliche Schwie-
rigkeiten bereiten wird. Er soll des-
halb die vielfiltigen Auslegungs-
probleme der Honorarordnung dar-
legen und mit den Angeboten in
Problemlosungen zur Vermeidung
anwendungsbedingter Komplikatio-
nen beitragen.

Soweit das Beispiel aus dem Bereich
des Bauwesens. Auch hier hat der
Gesetzgeber mit einer neuen Ver-
ordnung gleich wieder neue Pro-
bleme geschaffen.

Es geht uns alle an

Ohne weiter in Einzelheiten einzu-
steigen, mochte ich an alle Leser die
Frage stellen: ,,Wie sicht es im Be-
reich unserer Verwaltung, Verzei-
hung, unseres Unternehmens aus?“

Als Suichworte will ich nur nennen:

Amtsblatter
Bezirksblitter
BPM-Verfiigungen
Richtlinien
Arbeitsanweisungen
Protokolle von Tagungen und
Seminaren
Statistiken
Entscheidungsaufbereitungen
Wirtschaftlichkeitsrechnungen
Berichte und Vorlagen

Hier sei es uns allen freigestellt, ein-
mal zu iiberlegen, ob stets nach dem
Grundsatz der Allgemeinverstind-
lichkeit, Einfachheit und Klarheit
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verfahren wird. Wir alle sollten ein-
mal daraufhin unseren Arbeitsbe-
reich durchforsten und unnotiges

Dickicht abholzen.

Gewifd ein loblicher Vorsatz fiir das
neue Jahr.

Ein VorstoB aus Bonn

Kehren wir jedoch zuriick zur wei-
teren Entwicklung in Bonn, wie sie
Dr. Lemhofer in seinem Beitrag
schildert. Er sagt, daf allein das
Parlament die Biirger vor der Dik-
tatur der Experten in Schutz neh-
men kann und verweist auf einen
politischen Grundsatzbeschluff der
Opposition  (Bundestagsdrucksache
8/1206 vom 21, 11. 1977).

Danach soll der Bundestag die Er-
klirung beschliefen, dafl Gesetze,
Rechtsverordnungen und Verwal-
tungsvorschriften des Bundes zu
umtangreich und zu kompliziert ge-
worden sind. Er soll die Forderung
beschlieflen, den geltenden Rechts-
stoff zu reduzieren und zu verein-
fachen und in Zukunft weniger
neuen Rechtsstoff mit einfacherem
Inhalt und in verstindlicher Spra-
che zu erlassen. Die Bundesregierung
soll zu ersten praktischen Schritten
aufgefordert werden:

Berichte mit Vorschligen zur Auf-
hebung entbehrlicher und zur Ver-
einfachung bestehenbleibender Ge-
setze, Rechtsverordnungen und Ver-
waltungsvorschriften des Bundes.

Strengste Maflstibe fiir die Notwen-
digkeit neuer bundesrechtlicher Re-
eelungen.

Bei jedem Gesetzentwurf Voraus-
schitzung des Arbeitsaufwandes fiir
Verwaltung, Biirger und Unterneh-
men.

Zwei Jahre nach Inkrafttreten jedes
Gesetzes Bericht, ob aus dem prak-
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tischen Gesetzesvollzug wesentliche
Abweichungen von den Vorausschit-
zungen des Arbeitsaufwandes be-
kanntgeworden sind.

Auch der Haushaltsausschuf! soll in
seine Berichte zu den Gesetzesvor-

lagen den Personalmehraufwand
oder -minderbedarf ausdriicklich
einbeziehen.

Ein teilweise dhnlicher Antrag der
Opposition von 1974 (,Auswirkun-
gen neuer Gesetze auf den Arbeits-
und Personalaufwand im offent-
lichen Dienst, Bundestagsdruck-
sache 7/2599) war noch bei der er-
sten Lesung von allen Fraktionen
begriiffit worden, blieb dann aber
zwei Jahre in den Ausschiissen hin-
gen und wurde schliefflich 1976 von
der Mehrheit mit einer Art hof-
lichen Bedauerns als zur Zeit noch
nicht realisierbar abgelehnt. Diesem
neuen Antrag sollte es besser erge-
hen, schon um des Selbstverstind-
nisses des Parlaments und seiner
Eigenstindigkeit  gegeniiber  der
Verwaltung willen. Beim vorigen
Mal blieb die Verwaltung Sieger
mit folgender Gegenstrategie:

Erstens brauche man zur Ausfiih-
rung eines solchen Beschlusses viel
zusitzliches  Personal; zweitens
brauche man dann ein perfekt
durchgearbeitetes System zur vor-
herigen Berechnung des Arbeitsauf-
wandes. Hierfiir wurde ein Auftrag
an die Verwaltungshochschule in
Spever erteilt, die nach ein bis zwei
Jahren nur zu einem duflerst vor-
liufigen Vorbericht kam. Absehba-
rer weiterer Verlauf: Friithestens in
drei bis fiinf Jahren diirfte ein
griindlicherer Bericht vorliegen, mit
dem Ergebnis, dafl hinreichend ge-
naue Berechnungen leider nicht mog-
lich seien.

Fir die sorgfiltige Vorbereitung
von Gesetzen solle jedoch nicht noch
mehr Personal in die Ministerien

geholt werden, sondern diese Arbeit
solle vom vorhandenen Personal ge-
tan werden, das dann allerdings et-
was weniger Gesetze und Verord-
nungen produziert.

Das Problem ist erkannt

Ubrigens hat der Prisident des
Deutschen Bundestages, Professor
Karl Carstens in einem Interview
mit der Zeitung ,Die Welt“ am
27.12. 1977 hierzu Stellung genom-
men,

Er sagte u. a.:

»oicherlich stimmt es, wenn gesagt
wird, dafl hier komplizierte Geset-
ze verabschiedet werden. Es werden
in der Tat sehr viele Gesetze verab-
schiedet. Nach meiner personlichen
Auffassung zu viele Gesetze. Ich
meine, wir sollten uns eine stirkere
Beschrinkung in der Gesetzgebung
auferlegen.

Und notgedrungen sind diese Geset-
ze zum Teil kompliziert, was mit
der Kompliziertheit unserer derzei-
tigen wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Verhaltnisse zusammen-
hiangt.”

Hier finden wir wahrscheinlich die
Hauptursache, nimlich die Tatsache,
dafl alle Abliufe, Zusammenhinge
und Strukturen immer umfassender
und komplizierter werden. Dieser
Trend zeigt sich nicht nur in der
technischen Entwicklung, wenn wir
beispielsweise das iiberschaubare
Schaltbild eines Detektor- oder
Zweikreisempfingers mit der kom-
plizierten  gedruckten Schaltung
eines modernen Rundfunk- oder
Fernsehgerates vergleichen, sondern
in nahezu allen Bereichen unseres
Lebens. Ein Thema, das allerdings
zu umfangreich ist, um hier ausdis-
kutiert zu werden. Vielleicht sollte
es noch einmal in einem anderen
Zusammenhang aufgegriffen wer-

den.



Werner Heise

Eine langfristige Ubersicht der Le-
benshaltungskosten bei mittleren
und hoheren Einkommen* zeigt,
dafl beide Gruppen in den vergan-
genen 15 Jahren von Preissteigerun-
gen gleichermaflen betroffen wur-
den. In der grafischen Darstellung
zeigt die ausgezogene Linie die Ent-
wicklung des Preisindex fiir die Le-
benshaltung bei hdheren Einkom-
men in den Jahren 1962 bis 1977,
wobei als Basisjahr 1970 gewahlt
wurde. Der Preisindex fiir mittlere

Einkommen weicht {iiberwiegend
um etwa 0,5 %o, maximal um 1,5 %
ab:
Eink. mittel hoher
1962 81,9 82,2
64 86,4 85,9
66 92 4 91,0
68 95.0 95,1
0 100 100
72 110,7 W
74 126,3 127,1
76 140,2 140,7

Aus Darstellungsgriinden wurde da-
her die Indexdifferenz hohere/
mittlere Einkommen in vergrofier-
tem Maflstab eingezeichnet (Index
hohere Eink.: 1 /0 = 2 mm, Index-
differenz: 1 %0 = 10 mm). Ber Wahl
eines anderen Basisjahres verschie-
ben sich zwar die Kurven gegenein-
ander; aber die Indexdifferenz von
rund 1 % bleibt erhalten.

Das Nettoeinkommen von mehr als
der Halfte aller Arbeitnehmer be-
trug 1m Marz 1977 unter 1800,—
DM (Fischer Weltalmanach 1978,
S. 129), d. h. die Lebenshaltungsko-
sten mittlerer und hoherer Einkom-
men wichen in den Jahren 1962 bis
1977 um weniger als +/— 10,—
DM (Wert 1977) voneinander ab.

* Preisindex der Lebenshaltung im
Bundesgebiet bei ,4-Personen-Ar-

.’nda‘
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beitnehmer-Haushalten mit mittle-

rem Einkommen des alleinverdie-
nenden Haushaltsvorstandes® und
beir .4-Personen-Haushalten von

Angestellten und Beamten mit ho-
herem Einkommen®. Datenquelle:
Statistische  Berichte Rheinland-
Pfal: M12-m10/77 v. 10.11. 77.

HIGE-Mitteilung

Viele Kollegen sind verdrgert, wenn
die ,FITCE-Revue“ an emne alte
Adresse gesandt wird und dann den
Empfinger erst nach miihseligem
Nachsenden erreicht. Das Sekreta-
riat in Briissel bedauert diese Situa-
tion und ist bemiiht, sie zu verbes-
sern. Das Verzeichnis der deutschen
Versandadressen wird beschleunigt
tiberarbeitet. Die deutsche Sektion
der FITCE zihlt die meisten Mit-
glieder und damit st die Arbeit na-
tirlich sehr zeitaufwendig. Deshalb
werden die betroffenen Mitglieder
um etwas Geduld und vor allem
Verstindnis gebeten. Bitte, beach-
ten Sie, dafd

jede Adressenanderung an unser
Sekretariat in

1030 Bruxelles, Rue des Palais 42,
gesandt wird.

Bitte notieren:

FEFAS-PTT-KongreB 1978

Zeit: Donnerstag, 19. 10. 78
bis Freitag, 20.10.78
Ort: Oostende (Belgien).

Thema: Der hohere Dienst im Span-
nungsfeld zwischen dem Auftrag
durch die Regierung, den Interes-
sen des Personals und den Bedurf-
nissen der Postkunden.




STEFAN: Vau, stimmt es, dafl On-
kel Hans sich einen neuen Diesel
kaufen will?

VATER: Da bist du ja mal wieder
bestens informiert.

STEFAN: Und stimmt es auch, daf
die Lieferzeit 4'/2 Jahre betrigt?
Das 1st ja erst im Herbst 1982!

VATER: Deine Rechnung scheint
offensichtlich zu stimmen. Onkel
Hans hat mir auch von der langen
Lieferzeit erzihlt.

STEFAN: Du, Vati,
iberhaupt noch OI?

VATER: Hoffentlich.

STEFAN: Kann man dann iiber-
haupt noch mit dem Auto fahren,
wenn der Verkehr immer dichter
wird? Vielleicht sind die Straflen
dann schon ganz verstopft. Du
fihrst doch jetzt morgens auch
schon immer viel friiher los und bist
deshalb bereits lange vor Dienstbe-
ginn im Biiro, nur damit du nicht
in einen Verkehrsstau kommst. Wie
wird das erst in 4'/2 Jahren sein?

VATER: Nun ja, bis dahin kann
auf dem Energie- und Verkehrssek-
tor noch einiges geplant und durch-
gefithrt werden.

STEFAN: Planen die denn auch so
weit in die Zukunft wie ithr? Du
erzahltest doch neulich, dafl ihr euch
schon mit Bauten beschiftigen miifdt,
die erst in fiinf bis sechs Jahren ge-
baut werden sollen.

VATER: Schliefilich mufl jeder fiir

seinen Bereich weit im voraus pla-
nen.

STEFAN: Du, Vati, aber wie ist
das mit euren Personalleuten? Pla-
nen die auch so weit in die Zu-
kunft?

VATER: Selbstverstandlich. Es gibt
eine allgemeine mittel- und langfri-
stige Personalplanung. Das ist doch
unbedingt erforderlich.

STEFAN: Planen die dabei
schon eure Beférderungen?

gibt es dann

auch
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LIEFERZEITEN

VATER: Die einzelnen Beforde-
rungen natiirlich nicht, da diese von
den Fihigkeiten und Leistungen der
Mitarbeiter abhangen. Aber die Ge-
samtentwicklung wird schon ge-
plant.

STEFAN: Das heifit also, wenn du

viel leistest, wirst du auch befor-
dert?

VATER: Du willst es aber auch
wieder ganz genau wissen.

STEFAN: Na ja, schlieffilich hat
Mutti auch schon gemosert und be-
hauptet, du miufltest eigentlich
schon langst befordert sein, weil du
doch so viele Sonderaufgaben erle-
digen mufit. Aber das liegt ja wohl
an euren seltsamen K E"-"ElSL]‘]l"lltELl'l

VATER: Kegelschnitten? Du meinst
sicherlich den Stellenkegel.

STEFAN: Irgend so was Mathema-

tisches war es. Aber das ist ja auch
egal. Auf jeden Fall ist es gut, daf}
der Bofl von eurem Verein endlich
einmal Alarm geschlagen hat, weil
es so nicht mehr weitergehen diirfe.
Das find’ ich Klasse!

VATER: Junge, Junge, du legst
dich ja ganz schon ins Zeug. Man
merkt, dafl du nicht umsonst Spre-
cher in deiner Klasse bist.

STEFAN: Klar! Aber es stimmt
doch, dafl ihr ein Unternehmen sein
wollt?

VATER: Was heifdt hier: wollt? Wir
sind eins.

STEFAN: Aha, nennt ihr euch des-
halb wvielleicht ein Unternehmen,
weil eure Wartezeiten bei Befordu..—
rungen genauso lang sind wie die
Lieferzeiten bei einer Autofirma?

Horst Plath
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FUR SIE GELESEN

JSebastian Leitner — So lernt man leben”™

Droemersche  Verlagsanstalt Th.

Knaur Nachfolger, Miinchen.

Als Taschenbuch erschienen 1977
(Band 456).

Der Verfasser wurde 1919 in Salz-
burg geboren. Nach dem Abitur
studierte er Rechtswissenschaft und
arbeitete dann als Journalist. Jetzt
ist er Korrespondent und Kolumnist
bedeutender Wiener Zeitungen. Sein
Buch ,,So lernt man leben®, in dem
er sich in 10 Kapiteln vor allem mit
Angsten, Verhaltensfehlern und de-
ren wirksamer Uberwindung ausein-
andersetzt, fand inzwischen sehr
viel Beachtung.

Dank seiner jounalistischen Bega-
bung, seines fliissigen und vor allem
humorvollen Stils und seiner ein-
fachen, klaren, aber doch gehaltvol-
len Ausdrucksweise liest sich dieses
Buch mit seinen insgesamt 300 Sei-
ten fast wie ein Roman.

Es beginnt mit dem Satz: ,Sie wol-
len kliiger werden? So leicht geht
das nicht — trotz aller Intelligenz®
und endet mit den schlichten Wor-
ten: ,Dann haben wir leben ge-
lernt.* Dazwischen liegen so viele
Bereiche, die den einen oder ande-
ren von uns direkt ansprechen und
berithren oder zumindest irgend-
wann im Leben einmal von entschei-
dender Bedeutung waren. Vielleicht
sind sie es sogar noch.

Im Grunde geht es hier um das
eine Kernproblem, namlich, dafl wir
etwas wollen, es aber aus irgend-
einem Grunde nicht kénnen.

Leitner zeigt hier einen Weg auf,
der es uns ermoglicht, diese Schwel-
le vom Wollen zum Konnen und
die damit verbundenen Angste zu
iiberwinden. Sicherlich ist es mit
dem bloflen Lesen allein nicht ge-
tan. Man mufl sich schon an die
vorgeschlagenen Ubungen halten
und sie moglichst konsequent befol-
gen. Es sind relativ einfache Ubun-
gen, deren Sinn und Zweck jedoch

anschaulich geschildert werden. Mit
diesen Methoden, die sich jederzeit
ohne groflen Aufwand anwenden
lassen, betreibt Leitner ein syste-
matisches ,Desensibilisieren®, d. h.
ein ,Unempfindlich-Machen® der
Angste.

Ich mochte jedoch nicht naher auf
diese hochinteressanten Abschnirtte
eingehen. Dies will ich vielmehr
Thnen iiberlassen, falls es mir gelun-
gen ist, lhr Interesse dafiir zu
wecken. Ich mochte im folgenden
nur auf die Kapitel acht und zehn
dieses Buches eingehen, die mit den
Uberschriften ,Der innere Schweine-
hund“ und ,Die Freiheit des Gei-
stes“ versehen sind.

Hier sollten mir jedoch einige pa-
rallele Betrachtungsweisen, Verglei-
che oder Anspielungen auf unseren
alltdglichen Arbeitsbereich gestattet
sein. Vielleicht erkennt der eine
oder andere auch die in diesem
Buch geschilderten Verhaltensweisen
an diesem oder jenem Kollegen wie-
der (Verzeihung! Im Zeichen der
Gleichberechtigung seien selbstver-
stindlich auch unsere verehrten Kol-
leginnen nicht vergessen) oder aber
er findet sich sogar selbst wieder.

Der innere Schweinehund

Leitner lehrt hier, mit einer Angst
fertig zu werden, die manchen von
uns genauso plagt wie etwa die
Angst vor Ungeziefer, die Angst
vor dem anderen Geschlecht, vor der
Familie, die Angst sich zu wehren
oder anzugreifen.

Es ist die Angst vor der Arbeit. Er
behauptet, dafl diese Form der
Angst hdufiger anzutreffen sei als
die Angst vor Krankheit oder vor

dem Tode.

Arbeit ist zwar nur eine Taugkeit
wie viele andere auch. Trotzdem
wird an vielen interessanten Bei-
spielen aufgezeigt, dafl es ein we-
sentlicher Unterschied ist, ob bei-

spielsweise  die  Schweifitropfen
durch die Arbeit oder freiwillig in
der Sauna erzeugt werden, ob wir
uns die Hande schwielig rudern zum
Vergniigen oder uns diese Schwielen
bei alltaglicher grober Arbeit holen,
ob wir mit dem Auto in zwei Tagen
von Diisseldorf bis Nizza und zu-
riick fahren und dies dann noch ein
gelungenes Wochenende nennen oder

ob wir im Geschift Uberstunden
machen miissen.

Leitner geht auf die Griinde und
die Motive ein, die uns eine ab-
schreckende Vorstellung von der Ar-
beit geben und er nennt die Aus-
reden, die wir immer wieder unbe-
wuflt benutzen.

Ich zitiere einige treffende Satze:

» Wenn Sie es sich nur irgendwie er-
lauben konnen, beginnen Sie am
Morgen mit Threr Arbeit nie sofort.
Es geht Thnen wie dem schiichter-
nen Jiingling. Er nihert sich einem
Midchen, aber er wagt es nicht
gleich anzusprechen. Er schiebt das
moglichst lange hinaus.

Sie tun dasselbe, wenn die Dienst-
aufsicht nicht allzu streng ist. Sie
holen zunichst Thre Zeitung hervor
— ein gebildeter Mensch muf! wis-
sen, was in der Welt vorgeht.

Sie sehen ins nichste Zimmer hin-
iiber, um den (dort gleichfalls Zei-
tung lesenden) Kollegen zu begrii-
flen. Fiir hofliche Leute gehort sich
das.

Sie fangen mit ihm ein Schwitzchen
an; dies heifit jetzt innerbetriebliche
Kommunikation. Und dann, zu
zweit oder allein, ein starker Mok-
ka, im besten Betriebsinteresse na-
tiirlich, denn ohne Kaffee kann man

nicht denken.

Es ist jetzt schon halb zehn. Nun
aber rasch. Sie entscheiden sich fiir
jene Sache, die am leichtesten zu er-
ledigen und absolut nicht dringlich
ist.

Sie haben sogar dafiir eine Begriin-
dung: Die dringlichste, die wichtig-
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ste Arbeit des Tages (vor der Sie
die meiste Angst haben), die schie-
ben Sie bis zum letzten Augenblick
hinaus, weil Sie sich kennen — weil
Sie wissen, dafl Sie unter duflerstem
Druck immer am besten und schnell-
sten vorwartskommen.

Sie wissen auch, dafl Sie sich damit
in Bedringnis bringen. Aber Sie
sind bereits so weit, dafl Sie Thre
eigene und dann erst recht riesen-
grofle Angst als Arbeitspeitsche ge-
gen sich selbst verwenden . . .

Also die Post. Nicht die wichtige,
die andere. Man muf} erst warmlau-
fen. Ein energischer Griff zum Tele-
fon. Die Schreibabteilung: ,Kann
ich das Frl. Kunze haben? Warum
erst in fiinf Minuten? Es ist eilig...”
Und so geht die Schilderung weiter.
Aber nicht nur die Sachbearbeiter
werden in ihrem Arbeitsvermei-
dungsverhalten geschildert, sondern
auch die Chefs selbst. Sie arbeiten
ebenfalls nicht rationell, sondern
entwickeln in ithrer Art eine Fiille
von sogenanntem Vermeidungsver-
halten. Diese sind allerdings bereits
ritualisiert, fest institutionalisiert.

Um nur einige zu nennen: Bespre-
chungen, Sitzungen, endlose Konfe-
renzen. Der Gedankenaustausch mit
den Abteilungsleitern, die Einladun-
gen, die Dienstreisen und schliefilich
die vielen Eintragungen auf dem

Terminkalender, die fiir die eigent-
liche Arbeit kein Loch mehr lassen.

Bei der Lektiire dieser Seiten kommt
dem Leser vielleicht der Gedanke,
daf sicher auch in unserem Unter-
nehmen solches Verhalten irgendwo
anzutreffen ist. Man denke beispiels-
weise wieder an Besprechungen,
Riicksprachen, an die sogenannte
Entscheidungsaufbereitung, an die
Mitwirkung und Mitzeichnung aller
sogenannter Beteiligter. Ist hier nicht
manchmal auch eine Spur von Ar-
beits- und Entscheidungsvermeidung
zu finden? Auch Entscheiden ist
letztlich eine Arbeit, oft sogar eine
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verdammt unangenehme. Das Ab-
schieben von Problemen in Aus-
schiisse oder Arbeitsgruppen sollte
in diesem Zusammenhang auch ein-
mal in die Uberlegungen einbezogen
werden.

Die Aufgaben eines Chefs, d. h.
einer Fithrungskraft in unserem Un-
ternehmen sind iiberwiegend das
Fihren, Lenken, Leiten und das Set-
zen von Priorititen. Das ist seine
eigentliche ,,Arbeit“. Daneben sollte
er jedoch auch noch Zeit und Mufle
finden, um selbst kreativ werden
zu konnen, Mingel im Aufbau und
Ablauf vorhandener Systeme auf-
decken oder schwerpunktmiflig neue
Ziele setzen zu konnen. Eine Menge
Arbeit, wenn er alles seiner Wichtig-
keit entsprechend erledigen will.

Eine Menge Angriffspunkte aller-
dings auch fiir das Arbeitsvermei-
dungsverhalten. Nun, ich will von
meiner Seite darauf nicht weiter
eingehen.

Zuriick zu dem Buch.

Der Verfasser zeigt dann im einzel-
nen Wege auf, die das geschilderte
Verhalten giinstig beeinflussen. Sie
sind allerdings nur im Zusammen-
hang mit der ,Angstbeseiticung®
der anderen Kapitel zu verstehen
und konnen daher so losgelost hier
nicht beschrieben werden.

Eines sei nur gesagt. Genauso, wie
es bis auf Ausnahmen unmoglich
1st, Angst allgemein durch den Ein-
satz des Willens, durch Standhaftig-
keit, Mut oder Entschluflkraft zu
besiegen, genauso ist es wenig er-
folgreich, dieser Verhaltensweise der
Arbeitsangst dadurch zu begegnen,
indem duflerer Zwang durch Ver-
bote und Kontrollen angewendet
werden. Hierzu zdhlt beispielsweise
auch die Beseitigung der Einzelzim-
mer und die Einfithrung des soge-
nannten wirtschaftlichen Grofirau-
mes. Durch solche Mafinahmen wird

genau das Gegenteil erreicht.

»Der stindig kontrollierte Biiroan-
gestellte fiihlt sich in seiner Freiheit

beschriankt.

Seine Arbeitslust ist dadurch nicht
grofler geworden. Stirker ist nur
der Druck, der ihn zum Frondienst
antreibt. Seine Fluchtwege sind ver-
barrikadiert. Sein Widerwille und
seine Arbeitsangst werden solcher
Art sogar gesteigert, sein innerer
Schweinehund wird erst recht auf-
gepappelt. Die Folgen sind Magen-
geschwiire, Gereiztheit oder Apa-
thie, nicht aber hohere Leistung.

Ein sogenannter Faulpelz kann
durch Erpressung ebensowenig zu
Fleif} erzogen werden wie ein scheu-
es Tier zur Zutraulichkeit oder eine
haflerfiillte Frau zur Liebe.

Wer sich mit seiner Arbeit anfreun-
den will, der lernt das nur durch
freundliche und freudige Ereignisse.
Die Liebe zum Beruf, die Zunei-
gung zur Arbeit wird nie durch
Angst und Schmerzen konditioniert,
sondern ausschliefflich durch Beloh-
nung und sogenannte positive Ver-
starker.”

Als positiver Verstirker werden
hier u. a. der Lohn und die Belobi-
gungen (in unserem Bereich knnten
wir beispielsweise die Dankschrei-
ben der Verwaltung, die Beforde-
rungen oder die Urkunden fiir die
dem Deutschen Volke geleisteten
Dienste anfiithren).

Diese Belohnungen kommen jedoch
im allgemeinen psychologisch zu sel-
ten und zu spit. Ob es dennoch
einen Weg gibt, um dieses Problem
zu losen? Lesen Sie das achte Kapi-
tel in Ruhe zu Ende. Ich mochte
hier, ausgenommen den letzten Satz,
nichts weiter verraten.

.Sie werden als Lohn dafiir ein
ganzes Leben gewinnen, die sieben
oder acht Stunden, die fast jeder
Mensch tiglich arbeiten muf}, von
ganz reichen oder ganz 1nsprud‘15—
losen Menschen einmal abgesehen.®



Die Freiheit des Geistes

Hier beschiftigt sich Leitner mit
denjenigen, die — als in sich ge-
festigt — einwenden, daf} in diesem

Buch immer nur von Angsten die
Rede sei.

»Ich spiire keine; ich habe meinen
Charakter, meine Personlichkeit,
und manchen Dingen gehe ich aus
dem Weg, weil sie mir unangenehm
sind. Aber Angst? Bei mir nicht..

Leitner behauptet, dafl die meisten
Menschen gar nicht wissen, dafl vie-
le Anlagen und Fihigkeiten, die sie
bei anderen bewundern und die sie
— selbstverstandlich — leider nicht
besitzen, bei thnen selbst durch Zu-
falligkeiten, durch falsche Kind-
heitserlebnisse, durch falsche Erzie-
hung, durch Angstreaktionen ir-
gendwann verschiittet wurden.

Er spricht von einer Verstiimmelung
der Seele und von Stacheldrahtziu-
nen des Zufalls.

Irgendwann einmal hat dieser
Mensch bei sich Sperrzonen errich-
tet, die er zuerst nur gefiirchtet und
schliefilich dann gar nicht mehr be-

treten hat. Er selbst nennt es dann

schlicht ,Personlichkeitsbildung®.

Auch hier ist es nichts weiter als ein
Vermeidungsverhalten, das er dann
beispielsweise in ,wasserscheu®,
wschreibfaul® oder ,,unmumkahsch“
mifldeuter.

Wir finden die interessanten Sitze:
»Der Mensch hat seine Neugier ver-
lernt und damit auch das Denken.“
~Die sog. Personlichkeit eines Men-
schen 1st ber weitem nicht so sehr
die Summe seiner Fihigkeiten und
Talente als vielmehr der kligliche
Rest, den eine weit groflere Summe
von Vermeidungs- und Vernichtungs-
vorgangen einigermaflen verschont

hat.”

Aber so negativ geht es durchaus
nicht weiter. Es werden auch hier
Wege aufgezeigt, wie man mit dieser
Art von ,Angst” fertig wird. Auch

hier niitzt kein Davonlaufen. Selbst
im fortgeschrittenen Alter — wobei
das Alter weniger ein physiologi-
scher Zerstorungsprozef als die un-
ablifllich grofler werdende Anhau-
fung von neu erworbenen Vermei-
dungsmechanismen darstellt — also
selbst im fortgeschrittenen Alter
konnen wir Prozesse des Neuler-
nens und des Umlernens einleiten,
und dadurch bisher ungeahnte Be-
gabungen erschlieffen. Eigentlich eine
recht trostliche Feststellung, die auch
in unserem Dienstalltag von Bedeu-
tung sein kann. Die Ausrede von
Kollegen, dafl nur noch kurze Zeit
sic. von der Pensionierung trenne
und sie deshalb sich nicht mehr
ernsthaft mit einer Neuregelung zu
befassen brauchen, diese Ausrede er-
kennen wir sofort als typisches Ver-
meidungsverhalten. In diesem Falil
sogar als ein recht gefihrliches Ver-
halten, weil es nimlich alt macht.

In diesem Zusammenhang sei der
oft gelisterte Begriff der ,Mobili-
tit* erwihnt. Auch diese immer
wieder gefordert Mobilitit hat in
sich eine Droge wider das Altern,
wobei allerdings diese ,Beweglich-
keit“ auch dahingehend zu erwei-
tern ist, dafl man bereit ist, stets
in neue geistige Strukturen einzu-
dringen. Der Koffer in der Hand
allein tut’s nicht.

Von der Fiille der Gedanken und
Beispiele sei auch ein Beispiel ge-
nannt, das der Verfasser allerdings
in emnem etwas anderen Zusammen-

hang nennt, das jedoch fiir uns z. Z.
hochaktuell erscheint.

Es ist die allgemeine Aversion ge-
gen die Methodik und Denkungsart,
gegen den technischen, mechanisti-
schen Fortschritt in der Menschheits-
geschichte. Es ist das Mifitrauen des
»Kiinstlers“ gegen den Handwer-
ker des ,Geistes“ gegen jedes neue
Werkzeug, des konservativen Buch-
halters gegen Rechenmaschine und
Computer usw.

Leitner schreibt, dafl der Vorwurf,
die Verwendung mechanischer Hilfs-
mittel sei ein Zeichen korperlicher
oder geistiger Schwiche, wahrschein-
lich schon gegen den ersten Men-
schen erhoben worden sei, der zum
erstenmal das Bild eines Auerochsen
auf die Wand seiner Hohle gemalt
hatte: ,Der Dummkopf — kann er
sich nicht merken, wie ein Ochse
aussieht?“

Bleibt nicht auch bei uns oft der
Vorwurf unausgesprochen: ,Wozu

diese bis in alle Einzelheiten ge-

hende Regelung? Ist dieser Bursche
nicht in der Lage, sich diesen Ab-
lauf (diese Aufgliederung) zu mer-
ken? Unsereins hat doch so etwas
im Kopf!®

Auch diese Antwort wiirde Leitner
als eine Art typischer Angst vor
etwas Neuem entlarven.

Soweit aus diesen beiden Kapiteln.
Bleiben noch acht Kapitel, deren
Inhalt ich Thnen hier vorenthalte.
Aber wenn Sie beispielsweise Kum-
mer mit dem Vorgesetzten oder den
Mitarbeitern, der Partnerin oder
Probleme mit dem Rauchen, Trin-
ken und Essen (meist mit dem Zu-
viel dieser Geniisse) haben oder mit
IThren eigenen Aggressionen, dann
sind die fiinf Mark achtzig bestimmt
nicht fehlinvestiert.

Wenn Thnen ein Gesprachspartner
bei einer wichuigen Diskussion mit
dem seltsamen Satz kommt wie bei-
spielsweise: ,Stimmt etwas nicht?
Sie sind heute ganz anders als
sonst...*, dann wissen Sie, dafl
hier bewuflt eine Taktik des An-
griffs eingeleitet wird, und dafl Thr
Gesprichspartner ein  besonderes
graining der Aggression genossen
at.

In diesem Sinne sollten Sie einmal
iiberlegen, ob Sie der dienstlichen
Leitlinie diese Leitner-Linie zu Ih-
rer Personlichkeitsbereicherung hin-
zufiigen. Horst Plath
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FUR SIE GELESEN

Karl-Heinz Pagel: ,Stolp in Pommern — eine ostdeutsche Stadt”

In mehr als zehnjahriger Arbeit hat
Oberpostdirektor Pagel aus Ham-
burg dieses Buch iiber die Stadt
Stolp geschrieben. Es behandelt das
Schicksal der Geburtsstadt Heinrich
von Stephans, des Generalpostmei-
sters des Deutschen Reiches. Die
Herausgabe erfolgte mit Unterstiit-
zung der Stadt Bonn.

Nach einer kurzen Einfithrung in
die deutsche Geschichte der zweit-
grofiten Stadt Ostpommerns seit
threr Griindung im Jahre 1310 be-
schreibt der Verfasser ausfithrlich
die Stadt und ihre Bewohner, das

politische Leben, die Verwaltung,
Wirtschaft und Kultur unter beson-
derer Beriicksichtigung der Verhilt-
nisse in der Weimarer Republik und
im Dritten Reich.

Einen wesentlichen Teil nehmen die
Ereignisse des Jahres 1945 ein: die
Flucht, die Besetzung der Stadt
durch die Russen und die Vertrei-
bung der Bevilkerung. Eine derart
griindliche und auf intensivem Quel-
lenstudium beruhende 6rtliche Dar-
stellung des Kriegs- und Nachkriegs-
geschehens gibt es u. E. bis heute
von keiner anderen ostdeutschen

Stadt.

Ein Dokumententeil mit Urkunden
zur Stadtgeschichte aus alter und
neuer Zeit sowie iiber 1000 Anmer-
kungen und ein ausfithrliches Litera-
turverzeichnis geben dem Leser Ge-
legenheit, sich selbst mit den Quel-
len zu beschiftigen. Das Buch ist
dariiber hinaus reich bebildert und
mit Karten ausgestattet,

486 Kunstdruckseiten, 262 Abbil-
dungen, 5 Karten und ein Stadtplan,
Leinen 64,— DM. Zu beziehen vom
Heimatkreis Stolp, Meesenring 13,
2400 Lubedk.

Redaktion

AUS DEN BEZ

Die Bezirksvereinigung Miinster
hatte zu ihrer schon traditionellen
Tageswanderung im Teutoburger
Wald eingeladen. Dieses geschichts-
trichtige =~ Gebirge (Hermanns-
schlacht) zieht sich, zunidchst Egge
genannt, aus dem Raum Warburg
fast 200 km bis nach Bentheim
hart an die Grenze der Niederlande
hin. Der Hohenzug verliuft zu-
nachst innerhalb der Mittelgebirgs-
landschaft des Weserberglandes und
des Lippischen Berglandes und dann
etwa ab Bielefeld durch die nord-
deutsche Tiefebene. Auf der gesam-
ten Linge zieht sich tiber den Kamm
der Hermannsweg, der auch von
vielen Fernwanderern benutzt wird.

Die Kollegen trafen sich am Stadt-
rand von Detmold (der nicht nur
im Liede wunderschonen Stadt) in
der Nihe des in Deutschland wohl
einmaligen Freilichtmuseums fiir
biuerliche Kulturdenkmiler (sehr
sehenswert). Es ging dann bei herr-
lichem Sonnenschein durch die ab-
wechslungsreichen ~ Nadel- und
Laubwaldungen dem Kammweg zu.

1L

Der Weg fithrte mal durch tiefe
Waldabgeschiedenheit, mal hatten
wir am Rande eines Abhangs eine
weite Sicht iiber das Lipperland
oder auf das Hermannsdenkmal.

Mittagsrast wurde auf der Gause-
kote gehalten (hort sich fast grau-
sig an, ist aber ein gemiitliches Lo-

KEN Bezirksverein Miinster

kal). Leider waren am Nachmittag
dunkle Wolken aufgezogen; aber
der Werttergott hatte ein Einsehen,
und es blieb trocken, so dafl das ab-
schliefende gemiitliche Beisammen-
sein in der ,Alten Miihle® in Det-
mold ungetriibt von triefender Klei-
dung verlaufen konnte.




Noch engere Kontakte

Die 1. Vorsitzenden beider Vereinigungen, Jiirgen Wehran — Vereinigung
der hoheren Postbeamten — und Dr. jur. G. Feuerhake — Vereinigung
der Beamten des héheren Dienstes der Deutschen Bundesbahn — haben
vereinbart, kiinftig die Besetzung der Haupt- und Bezirksvorstinde der
befreundeten Vereinigung jeweils in ihren Organen , VhP-Zeitschrift*

und ,, VHB-Informationen® zu verdffentlichen. Hierdurch soll die
Kontaktaufnahme mit den jeweils zustindigen Kollegen erleichtert und

die traditionelle Verbundenheit der Vereinigungen weiter gestirkt werden.
Hier die Vorstinde der VHB nach dem Stand von Oktober 1977:

Bezirksgruppe 1. Vorsitzer Schriftfiihrer
Berlin Garbrecht Haberzettl
(9 55-11 11) Dez L (311) AV AbnA (378)
Essen Mahlhus Glathe
(9 44) AbtL IV (341) Dez 46 (346 od. 5076)
Frankfurt Dr.-Ing. Timm Rebmann
(9 55) AbtL | ZfB (31 11) Dez 107 ZfB (31 17)
Hamburg Borchert Kruger
(9 47) Dez 32 (3 32) AVV BA Hmb.-Altona
(373)
Hannover Enser Happe
(9 49) AbtL Il (3 21) AV MA Hannover
(381)
Karlsruhe Dr.-Ing. Bernstein Emmerich
(9 53) Dez 45 (3 45) Dez 37 (3 37)
Kassel Dr. jur. Staks Kurz
(9 57) Pra.D. (0561-38227) AV BA Kassel (3 71)
Koln Siepman WeBler
(9 43) Dez 43 A (443) Dez 48 a (50 90)
Mainz Rath Blohm
(9 54) AbtL Il ZW (52 35) Dez 333 ZTL (53 33)
Minden Tannen Petzoldt
(9 48) AbtL VII (2 71) Dez 49a (4 49)
Munchen Schmidt Streble
(962) AbtL N (64 70) Dez 74 (64 74)
Nurnberg Goldenbaum Schlegel
(9 66) AbtL IV (33 41) Dez 41 a (34 41)
Saarbrucken Fiedler Doéhring
(9 56) WD AW Dez 12 (312)
Kaiserslautern
(8 22/3 53)
Stuttgart Wedler Griter
(9 52) AbtL N (52 70) Dez 78 (52 78)

———————— e e e .

Anschriften

e ——— e e

Hauptvorstand

1. Vorsitzer:

Dr. jur. G. Feuerhake
VPra.D. (0511) 83 25 38
Stellv. Vorsitzer:

U. Frochtling
AbtL 11l BD Karlsruhe 953/3 30

P. Lisson
AbtL 1IE ZTL Mainz 955/50 10
Geschaftsfuhrer:

Dr.-Ing. G. Weiser
Dez 46B, BD Hannover 949/4 46

G. Buthe

Dez 23A, BD Hannover 949/364
Schatzmeister:

Dr. jur. P. Bachstadt

Dez 505 ZTL Mainz 954/58 05
Pressereferent:

W. Watzlaw

Dez 44, BD Stuttgart, 952/3 44
Beisitzer:

H. Wolters
AbtL Il BZA Miinchen 962/54 23

FachausschuB — Bau- und
Betriebsdienst
Vorsitzer:

G. Riechers
AbtL IV BD Hannover 949/341

FachausschuB — Maschinen- und
elektrotechnischer Dienst

Vorsitzer:

W. Harprecht
Ref BZ 2 HVB Ffm 955/6172

FachausschuB — Verkehr- und
alilgemeiner Verwaltungsdienst
Vorsitzer:

Dr. jur. E. Czischek
Dez 51 ZW Mainz 954/52 51

HauptausschuB

Vorsitzer:

Dr.-Ing. G. Schenk
Dez 302 ZTL Mainz 954/5302

AusschuB fiir Aus- u. Fortbildung

Vorsitzer:

Dr.-Ing. Boden
Dez 21 A BD Frankfurt/Main
955/33 20

AusschuB fiir Studienreisen

Vorsitzer:

A. Meier
Dez 34 BD Karlsruhe 953/334
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VEREINIGUNG DER HOHEREN POSTBEAMTEN

Verzeichnis der Mitglieder des Hauptvorstandes
und der Vorstande der Bezirks-Uergine

Hauptvorstand

Vorsitzender

APris Jirgen Wehran

D OPD Koblenz, F (0261) 1 28—24 00C,
P (0261) 1 28—92 20

Stellvertretender Vorsitzender

OPDir Dipl.-Ing. Manfred Pidkert
D FA 1 Bremen, F (0421) 3 00—-66 00,
P (0421) 301-92 66

Geschiftsfihrer

POR Jiirgen Zerbel

D PA(V) Mayen, F (02651) 37 Ql,
P (0261) 1 28—92 42

Kassenwart

APris Dipl.-Ing. Giinther Altehage
D FTZ, F (06151) 83—21 03,
P (06151) 83—31 96

Beisitzer

APris a. D. Dipl.-Ing. Otto Barthel
Unter den Linden 12, 2057 Wentorf,

P (040) 7 20 12 86

POR Dipl.-Ing. Jiirgen Bell

D OPD Miinchen, F (089) 55 88—23 01,

P (089) 1 39-21 05

LtdOPDir Dipl.-Ing. Helmut Biesenthal
D FA 2 Hamburg, F (040) 22 88—200

P (0451) 10—6 00

OPDir Dipl.-Ing. Karlheinz Bork

D FA Ulm, F (0731) 1 00—4 00,

P (0731) 1 00—4 C1

OPDir Dr. Rolf Happe

D OPD Freiburg, F (0761) 8 80-3 10,

P (0761) 211-72 10

OPDir Heinrich Kill

D PA(V) Oberhausen, F (0208) 8 30—-2 00,
P (02132) 8 30—-400

OPDir Dipl.-Ing. Giinther Liebe

D OPD Stuttgart, F (0711) 20 00-28 19,
P (0711) 3933 81

OPDir Josef Nienhaus

D PA(V) Saarbriicken, F (0681) 4 01—4 00,
P (0681) 4 01—51 02

APris Johann Paffen

D OPD Dortmund, F (0231) 1 99—53 CQ,
P (0211) 40 58 23

PR Hans Pfeiffer

D OPD Miinster, F (0251) 3 90—53 60,

P (0251) 3 90-5109

OPDir Franz Ricke

D PA(V) Liibeck, F (0451) 10—82 00,

P (0451) 10—83 00

Ltd. OPDir Dipl.-Ing. Claus-Peter Spengler
D FA 4 Hamburg, F (040) 3 57-33 33,

P (040) 46 60—3 83

1

Verbindungsmanner

AVhD

OPDir Alfred Miiller

D OPD Koln, F (0221) 4 49-24 10,
P (02234) 8 39 40

FITCE

APris Dipl.-Ing. Werner Hufnagel
D FTZ, F (06151) 83—36 00,

P (06151) 17-=51 02

FEFAS
Ltd. OPDir Dr. Otfried Brauns-Packenius

D PSchA Frankfurt/Main,
F (0611) 211—4200, P (0611) 791-03 02

Redaktionsstab

OPD, Postfach 60 02 00, 2000 Hamburg 60
F Schark (040) 63 88-21 81

Plath —46 10
Heise —21 82
Kromschroder —3170

Bezirksvorstinde

1000 Berlin 030
I POR Dipl.-Ing. Friedrichowitz
DPA7Z7, F268-3101, P 86 08—609
[T OPDir Diesing
D LPD, F 328—-58 00, P 8008-2 35
[IT OPDir Dipl.-Ing. Erbe
D FA 4, F 7 58—21 00, P 80 08—6 16
IV POR Behnke
D PA(V) 30
F 21 28—-3C0, P 80 08—6 00

5300 Bonn 0221

I MinDir Dr. Zurhorst
F 14—40 00, P 80-53 27
[T MinDir Dipl.-Ing. Kriiger
F 14-2100, P 137232
111 OPDir Dipl.-Ing. Goebbels
F 14=70 39, P 80—=5500
IV MinR Dr. Binsch
F 14—41 20, P 14—87 80

2800 Bremen 0421

I PDir Dipl.-Ing. Hornig

D OPD, F 301-3500, P 3 00—43 35
IT POR Podsada

D OPD

F 3 01—34 30, P (042018) 23 06
[II POR Kodkeritz

D OPD, F 301-3250, P 3 00-91 67
IV PR Dipl.-Ing. Struefl

D FA 1, F 301—6603, P 3 C0—82 28

6100 Darmstadt 06151

OPDir Dipl.-Ing. Dehmer
D FTZ
F 83—2260, P (06151) 86 66
[T APris Dipl.-Ing. Wartmann
D FTZ, F 83—26 00
II1 POR Dipl.-Ing. Riiggeberg
D FTZ, F 83—28 29
IV POR Dipl.-Ing. Slabou
D FTZ
F 83—25 30, P (06071) 4 14 80

4600 Dortmund 0231
I OPDir Dipl.-Ing. Kiippers
D OPD
F 199-5290, P (02307) 78 16 NSt 45
II PR Dipl.-Ing. Blankenstein
D OPD
F 199—-5240, P (0234) 6 10—44 04
111 POR Dipl.-Ing. Lindemann
D FA Dortmund
F199=7151,P 199-72 34
IV PR z. A. Frost
D OPD
F 199-53 20, P (02301) 83 10

4000 Diisseldorf 0211
I APris Dipl.-Ing. Werner

D OPD

F 6 77—82 00, P (02159) 84 81
II POR Giro

D OPD, F 6 77—86 20, P 4 19-3 86
11 POR Dipl.-Ing. Schumacher

D OPD

F 677—87 10, P (0261) 27 26 40
IV POR Dipl.-Ing. Rabbels

D OPD, F 6 77—87 93

60C0 Frankfurt 0611
I OPDir Dipl.-Ing. Schreyer

D FA Wiesbaden, F (06121) 3 65—2 Q0,
P (06121) 3 65—9 00

[T OPDir Schulz
DPAI
F 211—4400, P (06103) 74 04

I11 PR Dipl.-Ing. Bischof
D FA Wiesbaden, F (06121) 3 65—2 02
P (06121) 3 65-911

IV POR Dipl.-Ing. Adloff
D OPD
F 7 44—33 50, P (06193) 6 4595

7800 Freiburg 0761

I OPDir Ruof

D OPD, F 8 80—530, P 404210
IT Ltd. OPDir Dipl.-Ing. Lemper

D FA, F 21 16—-200, P (07666) 44 44
111 PORn Barleon

D OPD, F880-360,P 211-7227
IV POR Padberg

D OPD, F 8 80-250, P 8 80—7 27



2000 Hamburg 040

1 OPDir Ricke
D PA(V) Liibeck
F (0451) 10—-82 00, P (0451) 10—-83 00
IT APrds a. D. Dipl.-Ing. Barthel
P7201286
I PR Vogler
D OPD, F 63 88—44 30, P 63 88—28 69
IV OPDir Dipl.-Ing. Fischer
D OPD, F 63 88—3260, P 551 57 56

3000 Hannover/Brannschweig 0511

I APris Holscher
D OPD, F197—4500, P 1975277
IT POR Wolffgramm
D OPD
F197—4120, P 197-5275
IIT POR Kastner
DOPD,F197—4350, P 197—-28 84
IV POR Ziern
D OPD, F (0531) 4 72—24 30
P (0531) 472—4589

7500 Karlsruhe 0721

I POR Knapp

D OPD

F 1327200, P (07243) 1 00—-2 13
IT POR Dipl.-Ing. Malcharek

D OPD, F 132-8200, P 132-2904
III PR Dipl.-Ing. Kliebisch

D OPD

F 132-7600, P (06321) 87—2 27
IV PR z. A. Dipl.-Kfm. Tahy

D OPD, F (06321) 87—4 20

P (06321) 548

2300 Kiel 0431

I POR Wehner

D PA(V)

F591—3710, P 591—37 48
IT POR Dipl.-Ing. Geist

D OPD, F591—4470, P 591—3589
IIT POR Dipl.-Ing. Feser

D FA, F591-2101,P 591-3207
IV POR Dipl.-Ing. Kasten

D OPD

F 591—41 50, P (04307) 3 31

5400 Koblenz 0261
I POR Dipl.-Ing. Henjes
D OPD, F 128-2260, P 128—-9248
IT PR Schneider
D OPD
F 128—24 40, P (02221) 8 03 82
IIT PR Dipl.-Kfm. Wenzel
D OPD, F 128-2430,P 1 28—9287
IV PR Dipl.-Ing. von Schilling
D OPD, F128-2270, P 128-9391

5000 Kéln 0221

I OPDir Dipl.-Ing. Feder

D OPD, F 499—24 60,

P (02238) 13465
IT PR Dipl.-Ing. Drescher

D OPD, F 499-2220, P 77 33—8 62
IIT PR Dipl.-Ing. Czerwinski

D OPD, F 499-2430, P77 33-372
IV PRn Bauer

D OPD

F 499-24 50, P (02221) 3518 86

8000 Miinchen 2 089

I POR Dipl.-Ing. Bell

D OPD, F 5588—-2301, P 139-2105
IT POR Dipl.-Ing. Schorer

D OPD, F 55 88—5 34, P 88 94—4 40
II1 PR Dietrichs

D OPD, F 5588—751, P 7573541
1V OPDir Dipl.-Ing. Pauli

DFZA,F8717—200,P 139—6 16

4400 Miinster 0251

1 OPDir Humbert
;D OPD, F 3 90-53 40, P 3 90—-56 95
I
IIT POR Dipl.-Ing. Meyer
D OPD, F 390-5260, P 3 90—53 85
IV POR Molitor
F 390-53 20

8500 Niirnberg 0911

I OPDir Dipl.-Ing. Bogenddrfer

DFA1,F130-200,P 130-545

IT OPDir Koch
DPA3 F217-400, P 10-79 10

IIT POR Kareth
D OPD, F 10—-2260, P 69 50 02

IV POR Dipl.-Ing. Fiedler
D OPD, F 10—75 10, P (09187) 13 00

6600 Saarbriicken 0681

I OPDir Nienhaus
D PA,F401-400, P 401-5102
IT POR Dipl.-Ing. Schmitt
D OPD
F 4 01—52 20, P (06897) 76 21 31
IIT POR Dollt
D OPD, F 4 01=5170, P 4 01—53 99
IV POR Dipl.-Ing. Gigler
D OPD, F 4 01—51 50, P 4 01—51 90

8400 Regensburg 0941

I PDir Dipl.-Ing. Pommer

D OPD, F 505—-2210, P 7 07=5877
I POR Schiberl

D PA Regensburg

F 505—4101, P 505—41 19
IIT POR Dipl.-Ing. Ruhland

D OPD, F 505-2250, P 505-22 59
IV POR Dr. Seitz

D OPD, F 505-21 10, P 505-21 80

Stuttgart 0711

I POR Rumpenhorst
D PA(V) Ludwigsburg
F (07141) 401—-6 00
P (07141) 401554
II1 PR Dipl.-Ing. Ceglarek
D OPD, F 2000—-25 81, P 45 34 34
IV OPDir Dipl.-Ing. Bork
D FA Ulm, F (0731) 1 00—74 00,
P (0731) 100—4 01

Erliuterung:

Postleitzahl OPD
I 1. Vorsitzender
IT 2. Vorsitzender
11 Schrifefiihrer
IV Kassenwart
Stand: 1.3.78

ON-Kennzahl
D Dienstort
F Dienstanschlufl
P Privatanschlufl
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