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Saarbriicken ladt zum Vertretertag’79 ein.
Saarschleife und alter Turm in Mettlach,
Saartal. Die Aufnabmen wurden freund-
licherweise von der ,Landeszentrale

fir politische Bildung und technische
Unterrichtsmittel® in Saarbriicken,

Am Staden 27 zur Verfiigung gestellt.
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Jiirgen Wehran

Die Chronologie der Bemiihun-
gen einer Minderheit, in heutiger
Zeit allein mit Argumenten zu
wirken

[ch wage die These:

Hitte sich Johann Woligang wvon
Goethe nach seinen Studien der
Rechtswissenschaften in diesen Jah-
ren um den Eintritt in den hohe-
ren Dienst der Deutschen Bundes-
post bemiiht, man hitte ihn dank
derzeitiger Einstellungspraxis unter
Hinweis auf fehlende Dienstposten,
Planstellen und sonstige Uberlegun-
gen wohl kaum eingestellt. Und hit-
te er als geblldeter, kritisch kluger
und insbesondere weitsichtiger Mann
erstaunt gefragt: bei einem so gro-
flen, fast eine halbe Million Men-
schen umfassenden Unternehmen
mannigfacher Tatigkeitsgebiete, bei
einer in einem demokratischen
Rechtsstaat unbegrenzten Auswei-
tung gesetzlicher Regelungen, Ver-
ordnungen, Verwaltungsanweisun-
gen und Rechtsprechung miisse doch
fiir einen bestausgebildeten Juristen
und deswegen vielseitig verwendba-
ren jungen Mann ein Tatigkeitsfeld
und Bedarf vorhanden sein? Man
hitte verneinend den Kopf geschiit-
telt und geantwortet: ,An sich ja,
aber bei der Bundespost seit einigen
Tahren eben nicht. Mehr hitte man
sicher nicht gesagt, eine einleuchten-
de Begriindung fiele ja auch reich-
lich schwer.

Aber die These geht weiter:

Wire Goethe dann doch wider Er-
warten eingestellt worden, dann
hitte er als Angehoriger des hohe-
ren Dienstes der DBP in allseits
offenkundiger Kenntnis der Lauf-
bahnsituation der Fiihrungskrifte
dieses grofiten deutschen Unterneh-
mens, angesichts der seit vielen Jah-
ren mit dem BPM gefiihrten Dialoge,
der seit ebenso langer Zeit prisen-

tierten zahlreichen Untersuchungen,
Darlegungen, Analysen, Antrige
und Resolutionen der VhP mit Si-
cherheit seine Faust-Tragodie gein-
dert. Ich nehme an, er hitte das Vor-
spiel auf dem Theater auch im BPM
fur auffiilhrbar erklirt und dabei
einer schon lingst filligen Protest-
delegation der hoheren Beamten die
Sdtze des Direktors zugeschrieben

»Der Worte sind genug gewechselr,

lalt uns auch endlich Taten sehn!

Indes ihr Komplimente drechselt,

kann etwas Niitzliches geschehn.

Was hilft, es viel von Stimmung reden?
Dem Zaudernden erscheint sie nie. !)
Gebt ihr euch einmal fiir Poeten ?)

So kommandiert die Poesie!

Euch i1st bekannt, was wir bediirfen,
Wir wollen stark Getrinke schliirfen;?)
Nun braut mir unverziighich dran!

Was heute nicht geschieht,

ist morgen nicht getan,

Und keinen Tag soll man verpassen,
Das Magliche soll der Entschlufl
Beherzt sogleich beim Schopfe fassen,
Er will es dann nicht fahren lassen

Und

wirket weiter, weil er mufl.®

Ein notwendiger Riickblick

Doch genug der literarischen Ein-
stimmung. Der 25. Vertretertag der
VhP steht bevor und angesichts die-
ses Jubiliums lohntes sich schon, die
Antrige, Beschliisse, veroffentlich-
ten Problemstellungen und Besorg-
nisse, Untersuchungen und Analysen
der VhP in den letzten Jahren ein-
mal in Erinnerung zu rufen. Dies
geschieht einmal, um dem evtl. Vor-
wurf zu begegnen, wir als die Be-

1) Nach allen Erfahrungen ist die ,Stim-
mung® aller Mitentscheidenden und der
Umwelt niemals optimal.

?) konnte auch heiflen: ,entschlossene und
verniinftige Unter-

nehmer*

%) besser: gerechtfertigte und anderen ver-
gleichbare Bedingungen erhalten.

,DER WORTE SIND GENUG GEWECHSELT,
LASST MICH AUCH ENDLICH TATEN SEHN"

Die Chronologie der Bemiihungen einer Minderbeit in
heutiger Zeit allein mit Argumenten zu wirken

troffenen hitten uns nicht geniigend
geriihrt und die Verantwortlichen
nicht rechtzeitig auf unsere Proble-
me hingewiesen. Zum anderen ist es
aber auch ein Gebot der Wahrheit,
auf unbestreitbare Tatsachen hinzu-
weisen und die Verantwortlichen
nicht von der selbstkritischen Frage
freizustellen, was sie nun angesichts
der vielen Hinweise in den vergan-
genen Jahren — jawohl Jahren —
unternommen und wie sie die Lanf-
bahnpolitik fiir den hoheren Dienst
praktiziert haben? Schliefllich sollte
dieser Ruckblick auch dazu fihren,
allen Beteiligten deutlich zu ver-
gegenwirtigen, daf die aktuelle
Schluf}folgerung jetzt nur noch lau-
ten kann: ,Der Worte sind genug
gewechselt, laflt uns auch endlich
Taten sehn.”

Seit 1971

Schon 1971 auf dem Vertretertag in
Bremen trug gem. den Antrigen
Nr. 7 und 8 die VhP den anwesen-
den BPM-Vertretern die Forderung
nach einer griofleren Quote von ein-
zustellenden D-Beamten vor. Dabei
wurde bereits auf die zu grofle Lei-
tungsspanne und den Anfall erheb-
licher Vertreterleistungen hingewie-
sen. (I\ﬂ{‘hrld'lter‘lbh‘[t Heft 4/1971
S. 94 und Antragsunteriagen zum
VT 1971)

Ferner ist von Interesse, dafl es da-
mals schon Probleme eines Planstel-
lenpuffers gab, das BPM jedoch zu
dem entsprechenden Antrag Nr. 11
die beruhigende Erklirung abgab,
man strebe einen Pufferabbau auf
2 %6—4 %/ an.

(Nachrichtenblatt a. 2. O.)

Im iibrigen war 1971 bereits in der
Diskussion, dafl entsprechend einem
sich indernden Fiihrungsstil. schwie-
riger werdender Problem!osungen
usw. sich kiinftig die Aufgaben fiir
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Lautbahnbeamte des hheren Dien-
stes ausweiten werden. (Nachrich-
tenblatt a. a. O.)

Und ebenfalls wurden dem BPM
bereits in diesem Jahr die ungerech-
ten — den hoheren Dienst benach-
teiligenden — Vorschriften auf dem
Gebiet der Zulagenregelungen vor
Augen gefiihrt, wonach die Befrde-
rung von A 13 nach A 14 fast kei-
nerlei finanziellen Leistungsanreiz
mehr bietet und die Besoldungsgrup-
pen A 14—A 16 im Gegensatz zu
allen anderen Gruppen der aufstei-
genden Gehilter von jeglicher Zula-
genregelung ausgeschlossen blieben.
(Nachrichtenblatt Heft 4/1971 S. 86
und Antragsunterlagen zu Antrag
Nr. 19 nebst HV-Stellungnahme)

Die gleiche Thematik, vertieft
und verbreitert auch 1973

Im Mai 1973 verdffentlichte der
Vorsitzende der VhP einen Artikel
(Nachrichtenblatt Nr. 2/1973), in
dem er das zu Recht geforderte Lei-
stungsprinzip in bezug zu den der
Leistungsmotivierung so abtrigli-
chen Ungereimtheiten, ja Ungerech-
tigkeiten der Besoldungs-, Planstel-
len- und Bewertungspolitik gegen-
iber den hdheren Beamten des
Unternehmens Bundespost stellten.
Dabei wurden ausdriicklich die un-
zuldngliche Dienstpostenbewertung
und mangelnden Beférderungsaus-
sichten nach A 15 ebenso erwihnt,
wie die im Dienstpostenzuschnitt
nicht realistisch beriidksichtigten Ver-
treterleistungen. Auch die einfach
unmogliche Zulagenregelung wurde
bedauert. Abschliefend wurde die
berechtigte Frage gestellt, wer sich
denn in der Verwaltung wirklich
und ernsthaft fiir eine Verbesserung
der Belange des hoheren Dienstes

eingesetzt hat und einsetzt?

.4 ATEITY o/

Tatigkeitsfelder schon damals
in der Diskussion

Artikel, Analysen, Diskussionen,
Antrdge, Resolutionen

In der gleichen Ausgabe Nr. 2/1973
des Nachrichtenblattes erschien ein
fiir alle interessierten Beteiligten und
insbesondere die von Amts wegen
zur Beobachtung der Laufbahnent-
wicklung und Laufbahnstrukturen
Verpflichteten ein bemerkenswerter
Diskussionsbeitrag iiber das ,Lauf-
bahnbild des hoheren Dienstes®.

Hierin wurde auf Anforde-
rungsprofile und Titig-
keitsfelder fiir den héheren
Dienst bei der DBP mit grofler
Sorgfalt und sauberer Begriindung
eingegangen. Darin wurde u. a. nach-
gewiesen, dafl sowohl die Quantitit
der echten Fiihrungsaufgaben als
auch deren Komplexitit stindig ge-
wachsen sind, dagegen der Anteil
des hoheren Dienstes am Gesamt-
personalbestand hiermit nicht Schritt
gehalten hat. Es wurde damit die
schon damals im Vergleich zu allen
anderen Institutionen zu breite Lei-
tungsspanne fiir die hoheren Post-
beamten beanstandet und die Be-
fiirchtung ausgesprochen, dafl ein
Abfall der Anzahl der Fiihrungs-
krifte mit wissenschaftlicher Hoch-
schulausbildung bei steigenden An-
forderungen an die Fiihrungsquali-
titen geradezu widersinnig ist und
zu einem Absinken des Fiihrungs-
niveaus fithren wird.

Schliefllich verdient auch noch in
Erinnerung gerufen zu werden, dafl
ebenfalls im Frithjahr 1973 auf den
inzwischen allseits prekir geworde-
nen Mangel an vielseitig verwend-
baren Juristen auch iiber speziell
justitielle Tatigkeiten hinaus (a.a. O.
S. 39 und S. 50ff) hingewiesen und
ein Gegensteuern angeraten wurde.

Im Jahr 1973 wurden aber nicht nur
Leitartikel, Analysen und Anregun-
gen veroffentlicht, es wurde iiber
diese Thematik auch mit den Repri-
sentanten des BPM auf dem Vertre-
tertag in Miinchen eingehend disku-
tiert (s. Nachrichtenblatt Heft 5/0Ok-
tober 1973 S, 130, 131, 132, 134,
135, 137). Im Rahmen eines Dring-
lichkeitsantrages wurde dabei auch
folgende Resolution zum ‘Thema
»Amterbewertung® verabschiedet:

»Die in Miinchen versammelten Ver-
treter der hoberen Postbeamten stel-
len mit Empérung und Bestiirzung
fest, dafl das von der Offentlichkeit
im verstirkten Mafle geforderte Lei-
stungsprinzip innerhalb der DBP
bei der Bewertung der Post- und
Fernmeldeimter in eklatanter Weise
miflachtet wird.

Die Amter des Post- und Fernmel-
dewesens werden schon immer nach
einem allgemein anerkannten objek-
tiven Punktsystem bewertet. Dieses
System der objektiven Leistungsbe-
wertung wird in zunebmendem Ma-
Be zum Nachteil der Fiihrungskriifte
auf der Amtsebene willkiirlich ver-
letzt. Wahrend die dem Amtsvor-
steher und seinem Vertreter nachge-
ordneten Krifte nach wie vor auf-
grund des Punktsystems entspre-
chend dem Leistungszuwachs hober-
gestuft werden, wird dieses Prinzip
ohne ersichtlichen Grund auf den
Amtsvorsteher und dessen Vertreter
nicht angewandt.

Wir fordern deshalb, daf sich die
aus dem Punktesystem ergebenden
Konsequenzen in wvollem Umfang
auch bei der Bewertung der Dienst-
posten der Amtsvorsteher und de-
ren Vertreter mit der Mafgabe ge-
zogen werden, daf als Dienstposten



bei den Amtern auch die Dienst-
posten der Besoldungsgruppe B zur
Verfiigung steben.”

Und selbstverstindlich wurde dabe:
auch auf vergleichbare Amter bei
anderen Behorden und das zu un-
befriedigenden Losungen fithrende
Planstellensystem hingewiesen, des-
sen Ausweitung indessen dem geho-
benen Dienst gewihrt wurde (a.a.O.
S. 134). Schliefllich wurde auch die
Anhebung der AbtL-Dp der OPDn

erwiahnt.

Die ungeniigende Beforderungslage
nach A 15 wurde in den Antrigen
Nr. 9 und 10 behandelt.

Die faire Bemessung der anfallen-
den Vertreterleistungen erbat man
vom BPM mit den Antrigen Nr.
11—14.

Die Beseitigung der Ungerechtigkei-
ten der Zulagenregelung verlangte
Resolution V. Die dringende Siche-
rung von Nachwuchseinstellungen
fiir den hoheren Dienst behandelten
die Antrige Nr. 32—34. Dabei wur-
de von dem Vertreter des BPM so-
gar zugesagt, man werde jeden ge-
eigneten Juristen einstellen.

Schlieflich befafite sich der Vertre-
tertag im Rahmen der Antrige Nr.
38 u. 39 bereits mit der besonderen
Belastung, der die Kollegen mit der
zusitzlichen Titigkeit als Beauftrag-
ter des Bundesdisziplinaranwalts bei
den OPDn ausgesetzt sind.

Die meisten Probleme seit
Anfang der 70er Jahre in Bonn
bekannt

Wenn man Zwischenbilanz ziehen
will, so sind im Jahre 1973 mit An-
trigen seit 1971 bereits ein guter
Teil der heute kumulierenden Pro-
bleme bekannt gewesen und auch
dem BPM dargestellt worden. Was
geschah indessen?

Wurde das Problem der offenkundig
zu breiten mit keiner anderen Be-
horde oder Unternchmen vergleich-
baren Leitungsspanne aufgegriffen?
Widmete man sich dem Gesichrs-
punkt der Vertreterleistungen? Wur-
den dic Bewertungs-Ungereimthei-
ten z. B. im AV-Bereich tiberhaupt
ernst genommen?

Blickte man iiber die Grenzen der
eigenen Verwaltung, um die Abtei-
lungsleiterbewertung bei den CPDn
der eintretenden Entwicklung anzu-
passen?

Und was geschah hinsichtlich der Si-
cherung einer notwendigen Einstel-
lungsquote bestausgebildeter junger
Nachwuchskrifte?

Belassen wir es bei den Fragen und
vertiefen auch nicht den naheliegen-
den Gedanken, daff normalerweise
die Interessenlage eines Unterneh-
mens darauf gerichtet sein miifdte,
fiir die iiberschaubare Gruppe seiner
wichtigen Fithrungskrifte moglichst
positive Bedingungen zu schaffen.

Noch eindringlichere Appelle und
liberzeugende Untersuchungen
im Jahre 1974

Aber auch im Jahr 1974 lassen sich
unbestreitbare Tatsachen dokumen-

tieren, dafl weiterhin auf die immer
offenkundiger werdenden Benach-
teiligungen des hoheren Dienstes der
DRBRP hingewiesen wurde. Speziell
die ,handicaps® in qualitativer Hin-

sichit wurden betont. So verweist
die auf dem Vertretertag 1974 in
Darmstadt einstimmig beschlossene
Resolution IV auf die klar erkenn-
bare Verletzung des Gleichbehand-
lungsgebots durch die den hoheren
Dienst von jeglicher Stellenkegel-
verbesserung ausschlieffende Funk-
tionsgruppenregelung. (Nachrichten-
blatt 4/1974 S. 90). Diese Resolu-
tion fordert ausdriicklich das Bun-
desministerium fiir das Post- und
Fernmeldewesen auf, sich nachdriick-
lich beim BMI fiir seine hoheren Be-
amten einzusetzen. Es ist schon in-
teressant, den nachfolgend auszugs-
weise wiedergegebenen Text nachzu-
lesen, der bereits alle Gesichtspunkte
deutlich enthielt, die inzwischen
durch ein tiberzeugendes Rechtsgut-
achten ihre Bestitigung gefunden
haben. Die Resolution lautete:

Resolution 1V
— Funktionsgruppen —

wDie auf der Vertreterversammlung
1974 der Vereinigung der héberen
Postbeamien in Darmstadt versam-
melten Delegierten stellen mit Em-
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porung fest: Die Lrweiterung der
Verordnung zu §5 Abs. 6 Satz 3
des Bundesbesoldungsgesetzes (Funk-
tionsgruppenverordnung), die fiir
den mittleren und gehobenen Dienst
der DBP erhebliche Verbesserungen
der Beforderungsmaglichkeit mit sich
bringt, schlieft die Laufbahngruppe
des hoheren Dienstes weiterhin vol-
lig aus. Das Leistungsprinzip, der
Gleichbehandlungsgrundsatz  und
der unentbebrliche Gesichtspunkt
der Chancengleichhett werden hier-
durch ganzlich mifachtet. Wihrend
fiir  bestimmte Funktionsgruppen
des mittleren und gehobenen Dien-
stes erbebliche Uberschreitungen der
gesctzlich festgelegten Obergrenzen
fitr  Beforderungsamter zugelassen
werden, bleibt es fiir den hiéheren
Dienst beim gesetzlichen Stellen-
schliissel mit wesentlich geringeren
Fortkommensmaoglichkeiten fiir den
einzelnen. Dies ist um so unver-
standlicher, als dieser Stellenschliis-
sel im hoheren Dienst oknehin schon
erheblich ungiinstiger ist als in allen
anderen Laufbabngruppen.

Der im hoheren Dienst vorhandene
Leistungswille wird durch derartige
unbegreifliche Mafnahmen mit Si-
cherbeit nicht motiviert.

Wir fordern daber das Bundesmini-
sterium fiir das Post- und Fernmel-
dewesen auf, dieser eklatanten Be-
nachtetligung des hoheren Dienstes
entgegenzuwirken wund sich mit
Nachdruck beim Bundesminister des
Innern dafiir einzusetzen, dafl Be-
amte des hoheren Dienstes, die ent-
weder bei Amtern (Amtsleitung)
oder bei den Oberpostdirektionen
Aufgaben der Planung, Lenkung des
Betriebsgeschehens, der Organisation
sowte der Bauaufsicht wahrnebmen,
:'; die Verordnung einbezogen wer-
en.

Unsere Aufforderung richtet sich in
gleicher Weise anuch unmittelbar an

G VHP 279

den Herrn Bundesminister des In-
nern. Sie ist ferner an die fiir die Ge-
setzgebung zustandigen politischen
Krifte gerichtet und schlieBlich auch

fiir die Berufsverbinde bestimmt.”

Und mit der Resolution V wurde
ebenfalls erneut an das BPM appel-
liert, sich der Bewertung der Abtei-
lungsleiter-Dienstposten bei  den
OPDn und der Zentralimter ent-
sprechend ihrer Bedeutung und Ver-
antwortung anzunehmen, nachdem
die  Referenten-Dienstposten im
BPM angehoben wurden.

Beide Resolutionen wurden iibrigens
nicht nur wihrend der Arbeitssitzun-
gen renommierten und sachkundigen
Gasten erldutert, sie wurden auch
offiziell wiahrend der Festveranstal-
tung (Nachrichtenblatt 3/74 S. 50 ff)
den Vertretern des Hauses vorgetra-
gen und schriftlich den BPM zuge-
leitet (VhP-Zeitschrift Nr. 3/1975,
58, 9, 10).

Daff das Problem der Funktions-
gruppenregelung ,brannte” und die
VhP auf Unterstiitzung hoffte, um
z. B. damit auch die Ungereimthei-
ten im Bereich der Amterbewertung
ausregeln zu konnen, ergibt sich im
ibrigen ebentalls aus einem im glei-
chen Jahr gefiihrten Interview mit
dem Herrn Staatssekretir. (Nach-
richtenblatt Heft 1/74 S. 7)

Damals vertraute das BPM anschei-
nend noch absehbaren Regelungen
der sog. Funktionszuweisungs-Ver-
ordnung. Inzwischen wissen wir
wohl alle schon seit Jahren, dafl die-
se Quadratur des Kreises tiber alle
Behorden hinweg nicht mehr reali-
stisch 7zu erwarten ist. Was andere
offentliche Dienstherren schon seit
einiger Zeit getan haben, sollte auch
fiir uns recht sein. Es gilt das eigene
Haus zu bestellen! Fiir andere Lauf-
bahnen geschah dies iibrigens schon
gerade im eigenen Haus.

Erginzend verlangt aber noch Er-
wiahnung, daff in diesem Jahr na-
tiirlich auch die quantitative Unter-
besetzung des hoheren Dienstes er-
neut eindringlich geschildert wurde.
Von Bedeutung ist hier, daR dazu
z.B. in einem wichtigen Punkt —
nimlich dem Anfall von Vertreter-
leistungen — dem BPM detaillier-
tes, griindlich erarbeitetes Material
(Antrag 38a BezVerein Hannover
zum VT Darmstadt 1974) iiberge-

ben wurde.

In den Wind geredet; keine
Reaktion

Bis einschliefilich 1974 lagen somit
bereits geniigend objektive Anzei-
chen fiir eine stark negative Ent-
wicklung der Laufbahn des hoheren
Dienstes vor. Und es hatte wirklich
nicht an Hinweisen, Warnungen, Ap-
pellen, Gespriachen und Materialien
gefehlt. Aber ohne jede Schirfe muf}
einfach der Wahrheit wegen festge-
stellt werden, dafl dies die Verant-
wortlichen zu keiner — jedenfalls
uns erkennbaren — auf Abhilfe ge-
richteten Maflnahme bis dahin ver-
anlafft hatte. Der Vollstindigkeit
halber mufl noch erginzt werden,
dafl auch die groflen Gewerkschaften
nichts fiir den hoheren Dienst un-
ternahmen. Im Einzelgesprich konn-
te man nur bei verschiedenen Ge-
sprachspartnern auch aus dem poli-
tischen Raum hier und dort horen,
daf es doch Angehirige des hiheren
Dienstes seien, die die Laufbahn-
situation und die Perspektiven der
D-Laufbahn der DBP zu beurteilen
hitten.

Kaum glaublich: Statt Abhilfe
droht Verschlechterung — aber
ein erstes vereinzeltes Verstehen
zeigt sich auch

Anstelle eines notwendigen ,,Gegen-
steuerns“ verschidrfte sich nun aber
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1975 die Situation sogar beschleu-
nigt; aber auf der anderen Seite
wurden auch in einem schmalen Be-
reich erste hoffnungsvolle Pflinz-
chen zumindest eines Verstehens und
auch beginnender Ansitze fiir vor-
bereitende Maflnahmen hinsichtlich
evtl. Abhilfeaktivititen sichtbar.

Zunichst die negativen Zuspitzun-
gen:

So zeigte sich vor und wihrend des
Vertretertages 1975 in Dortmund,
dafl trotz der viel zu breiten Lei-
tungsspanne eine Laufbahnpolitik
praktiziert wurde, die einfach 134
Dienstposten nicht besetzen liefl
(VhP-Zeitschrift 3/1975 S. 10, 18).
Dabei bestanden durchaus Einstel-
lungsmoglichkeiten.

Ferner, obwohl ca. 40 Kolleginnen
und Kollegen allein der DP-Lauf-
bahn 1975 ausschieden, wurden als
Einstiegskrifte nur 8 Kollegen mit
juristischer Ausbildung und lediglich
einige wenige mit wirtschaftswissen-
schaftlicher Vorbildung eingestellt.
Auch insgesamt gab es fiir die ca. 80
ausscheidenden Kolleginnen und
Kollegen der D-Gesamtlaufbahn im
Jahre 1975 keinen annihernden

Ausgleich. (a.a2. 0. S. 18)

Man kann sich heute bei unserem
Erkenntnisstand und der eingetre-
tenen Entwicklung nur wundern,
dafl die nachhaltigen, dringenden,
ja leidenschaftlichen Hinweise und
Argumentationen vielen Kollegin-
nen und Kollegen auf dem Vertre-
tertag einschlieflich unserer Vorla-
gen einfach verhallten und kein
Verstandnis fanden. Das galt eben-
so fiir den gesellschaftspolitischen
Aspekt der drohenden Flut der ju-
gendarbeitslosen  gutausgebildeten
Universititsabginger (VhP Heft 3/
75, S. 10, 17, 18, 19, 20, 21). Und
das alles vor dem Hintergrund des
Darmstidter Vertretertages aus dem
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Vorjahr, wo von Vertretern des
BPM ausdriicklich erklart worden

war, die DBP sei ,undermanaged®.

Eine zweifelhafte Personalpolitik

Ganz bewuflt — es gibt trotz vieler
Reden und Worte keinen anderen
Schlufl — verzichtete in diesen Jah-
ren das ,Unternehmen Deutsche
Bundespost® auf die Zufithrung
hochausgebildeter menschlicher Ka-
pazitit. Dies geschah, obwohl nor-
male Einsatzmoglichkeiten vorhan-
den und zulissig waren und dar-
iiber hinaus die allen bekannte zu
breite Leitungsspanne aus vielen
verniinfrigen Griinden einschliefi-
lich der Fiithrungsqualitit in diesem
Riesenunternechmen nach zusitzli-
chen Einstellungen verlangte. Zu-
dem handelte es sich hier zu keiner
Zeit um ein fiskalisches Problem.

Aber damit nicht genug, es zeichne-
ten sich 1975 noch weitere negative
Tendenzen ab, die sogar auf eine
zusitzliche Verminderung der Stel-
len fiir die zu kleine Gruppe des
hoheren Dienstes abzielten.

Einmal hatte der hohere Dienst
durch die regionale OPD-Neuord-
nung mit 45 Dienstposten sowie be-
sonderen Beforderungsstellen (4 Pr,
4 VPr und 5,5 AbtL-Anteilen) den
prozentual hochsten Anteil der in
den beteiligten OPDn betroffenen
Laufbahnen mit 16 %0 eingebiifit
(VhP-Zeitschrift 1975, Heft 3 S. 13).
Ferner spukte die Zahl von 120
wegfallenden Referentenposten um-
her (VhP-Zeitschrift Heft 3, S. 22).
Aber es gab auch Ideen, etwa 60
Dienstposten durch die innere Neu-
organisation der OPDn zu gewin-
nen (a.a. 0. S. 18). Und dann soll-
ten noch 80 Dienstposten durch die
PA (V) Neuorganisation hinzukom-
men (a.a.0. S. 10, 18). Indessen
kein Wort iiber das Ausfiillen der

134 nicht besetzten Dienstposten.
Vielleicht lag es daran, dafl man
schon ahnte, dafl die PA (V)-Orga-
nisation in Wirklichkeit nicht zu
einem Plus von 80 Stellen fiir den
hoheren Dienst fithren wiirde, ob-
wohl doch gréflere Organisations-
einheiten geschaffen werden sollten!

Was fiir ein Ergebnis

Heute wissen wir, dafl es dann auch
prompt so kam und in der Endab-
rechnung sogar Stellenverluste fiir
den hoheren Dienst auftraten. Ein
merkwiirdiger und in der Verwal-
tungsgeschichte recht einmaliger Vor-
gang, durch den typische und aus-
geprigt funktionsgerechte Taug-
keitsfelder durch das Fixieren der
500-Punkte-Grenze dem hdoheren
Dienst entzogen wurden. Sachgriin-
de? Alle Welt weiff doch, dafl das
Fithren grofler Amtseinheiten heute
wesentlich schwieriger geworden ist
als es frither war. Und hier beschnitt
man die eigentliche Fiihrungslauf-
bahn und es kam zu dem in der
Bundesrepublik wohl einmaligen
Ergebnis, dafl Dienststellen nach
Zusammenlegung und Vergroflerung
geringer bewertet werden als zuvor.

Und noch kein Ende der
Benachteiligung

Zusitzlich zu den quantitativen
Problemen, die neben der Beein-
trachtigung der Leistungseffizienz
natiirlich auch zu einer Schidigung
der Laufbahnexspektanzen fiihren,
zeigte sich 1975 dann auch noch
eine weitere schidliche Entwicklung
in bewertungsmifiger Hinsicht. Das
BPM hatte nimlich in hartem Ein-
satz und gegen zihen Widerstand
anderer Ressorts und des BRH —
es geht also — noch eine zusdtzli-
che Funktionsgruppe durchgebracht,
die Funktionsgruppe ,Rationalisie-



rung“. Man hitte annehmen kon-
nen, dafl den Grundgedanken die-
ser ,Schutz-Funktionsgruppe® fol-
gend, an eine Anwendung gleicher-
maflen fiir alle T aufbahnen des Un-
ternehmens DBP gedacht war. Aber
mitnichten, wiederum erfolgte ein
praktisch vollkommener Ausschluf§
fiir den hoheren Dienst im Gegen-
satz zu den anderen Laufbahnen.
Im Klartext — kein Auffangen der
durch Rationalisierung verschlech-

terten beruflichen Fortkommens-
moglichkeiten fiir die D-Laufbahn.
Gleichbehandlung?

Angesichts dieser so negativen Ent-
wicklungen, die eintraten, obwohl
schon seit Jahr und Tag auf die den
hoheren Dienst so beunruhigende
Tendenz hingewiesen worden war,
gingen dann auch auf dem Vertre-

tertag in Darmstadt die Wogen der
Empoérung hoch.

Jetzt muBte es aber jeder wissen

Im Zusammenhang mit den zur Ver-
abschiedung anstehenden Antrigen
wurde mit den Vertretern des BPM
griindlich und eindeutig diskutiert,
so daf wirklich kein Gesichtspunkt
unerwihnt blieb und jeder Beteilig-
te danach wahrhaftig wissen mufite,
wie grofl die Beschwerde einerseits
und unsere Anliegen um Abhilfe
andererseits waren. An Antrigen
wurden verabschiedet:

Nr. 3— Verbesserung der Leitungs-
spanne in der Fiibrungsor-
ganisation der DBP durch
vermebrten Einsatz wvon
héheren Beamten — (VhP-
Zeitschrift Nr. 3/1975 §.

17, 18, 19);
Nr. 9— Angemessere Einstellung
von Juristen — (a.a. O,
S 19);

Nr.28 — Hoberbewertung von AV-
Dp; Vergleich mit Lindern
und Kommunen —

Zu diesem Antrag Nr. 28 wurde

dem BPM sogar zusitzlich noch die
sog. ~.Mormann-Untersu-
chung® iibergeben. Eine solide
und umfassende Analyse unseres
Kollegen Mérmann und des Frei-
burger Bez.-Vereins iiber die Am-
terbewertung in Baden-Wiirttem-
bere und dem Saarland. Damit
konnten wir schon im Jahre 1975
dem BPM eindeutig dokumentieren,
dafl bei den Landern bereits damals
eine erheblich bessere Amterbewer-
tung im hoheren Dienst praktiziert
wurde als im grofiten deutschen Un-
ternehmen, der DBP.

Antrdge Nr. 29 und 30 forderten
erneut eine Verbesserung der Bewer-
tung der Abteilungsleiter-Dienstpo-
sten bei den Mittelbehirden. Eine
hochst iiberfallige, nach dem Gesetz
anch vertretbare Anhebung insbe-
sondere nach der newuen MinR-Be-
wertung einerseits und der regiona-
len Nenordnung andererseits.
Antrag Nr. 34 — Neuorganisation
der PA — beschwor das BPM ein-
dringlich, bei der Festlegung der
Punkteruppen fiir die AV-Bewer-
tung keine typischen Tatigkeitsfel-
der fiér den hoheren Dienst zu ver-
nichten. Es wurde ferner davor ge-
warnt, sich noch weiter von der Ein-
stufungspraxis bei allen anderen
Behorden und Unternehmen zu ent-
fernen. Das BPM solle vielmehr die
Chance nutzen, die Bewertungsgren-
ze bei 300 Punkten zu belassen, um
hierdurch die zu breite Leitungs-
spanne endlich ein wenig zu ver-
ringern.

Das spitere Ergebnis ist ja bekannt.
Trotz aller Hmwelse, ja sogar Ko-
stenrechnungen zwischen Personal-
kosten A 13/14 hoherer Dienst und
A 12/13 gehobener Dienst, entschied
sich das BPM fiir eine 500 Punkte-
Grenze mit der Folge, dafl anstatt
Zuwachs oder neutralem Ergebnis
sogar noch zusitzliche Einbuflen fiir
die in den nahezu allen Bereichen
benachteiligte Laufbahn des héheren
Dienstes eintreten. Von einem Hin-

zugewinn von 80 Dp war auf ein-
mal keine Rede mehr.

Schlieflich wurde dann noch in
Dortmund der Antrag 19 —
Funktionsgruppen — werabschiedet
und dem BPM wverdeutlicht, dafl
sich der hohere Dienst der DBP
durch den praktischen Ausschluf
von beiden Funktionsgruppen —
inzwischen war ja die Funktions-
gruppe ,Rationalisierung® hinzuge-
kommen — restlos demotiviert und
absolut ungleich und schlecht be-
handelt fiihlte.

Erstes Verstandnis stellte sich
endlich ein

Doch bei der Erorterung dieses An-
trages, der bei der Kumulierung der
negativen Erkenntnisse nunmehr die
Spitze erreichte, vernahmen die De-
legierten des Vertreterlagers aus-
weislich der Diskussionsunterlagen
(VhP-Zeitschrift Heft 3/1975 S. 21)
von einem kompetenten und renom-
mierten BPM-Vertreter erstmals auch
Worte des Verstindnisses. Dabei
wurde erfreulicherweise auch einge-
riumt, dafl die Funktionsgruppen-
regelungf:n nach personlicher Mei-
nung in bezug auf den Ausschlufl
des hoheren Dienstes nicht mit dem
Gleichbehandlungs- und Leistungs-
prinzip im Einklang stehen.

Und um bei den ersten positiven
Ansidtzen zu bleiben, zeigten sich
auch erstmals Aktivitiren, indem
die Einrichtung zweier Arbeitsgrup-
pen angekiindigt wurden, die sich
mit der Frage der Tangkcltsfclder
fiir den hoheren Dienst und den
Funktionen der AbtL bei den Am-
tern befassen sollten.

(s. Protokoll des VT 1975 S. 16 zu
Antrag 19)

Eine Wende?

Begann hier angesichts der verhee-
renden Auswirkungen der bisheri-
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gen Laufbahnpolitik und der iiber-
deutlich werdinden diisteren Pro-
gnosen fiir die Exspektanzen des
hoheren Dienstes eine neue Phase
des Uberdenkens und der Besin-
nung?

Einiges deutete darauf hin, denn
auch schon bei der Erdrterung des
Antrages 28 (VhP-Zeitschrift Heft
3/1975 S. 20) war von dem Vertre-
ter des BPM die Diskussion iiber
mogliche Auswege zur Verbesse-
rung der Situation angeregt wor-
den. Und wenn man es heute nach-
liest, dann wurden dabei genau die
Méoglichkeiten vorgetragen, die sich
in unseren Antrigen von 1971 bis
heute eindringlich widerspiegeln.

Verbesserung des gesetzlichen
Stellenkegels

Einbeziehung in die Funktions-
gruppenregelung
Funktionszuweisungs-VO
Verbreiterung der Basis.

Jedenfalls — und das verdient po-
sitiv  festgehalten zu werden —
zeigte sich auch in diesem Beitrag
erstmals ein weiterer Ansatz des
Verstandnisses,

So kann also der Vertretertag 1975
als der Zeitpunkt angesehen wer-
den, wo sich neben duflerst negati-
ven Erkenntnissen auch erste Spu-
ren eines beginnenden Einsehens
nachweisen lassen.

Schon 1975 erster Hinweis auf
die ,Chance” der inneren
OPD-Organisation

Ansonsten bleibt noch zu registrie-
ren, dafl bereits in diesem Jahr
(22.8.1975 und 22.9.1975) ‘und
ebenfalls auf dem Vertretertag, das
BPM von der VhP darauf hinge-
wiesen wurde (VhP-Zeitschrift 3/
1975 S. 13), die innere Neuorgani-
sation der OPDn nicht nur techno-
kratisch zu sehen. Dies ist deswegen
besonders erwihnenswert, weil da-
mit dokumentiert ist, dafl das BPM
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hiermit frithzeitig darauf aufmerk-
sam gemacht wurde, sich kraft eige-
ner Organisationsgewalt Moglich-
keiten zur Verringerung der viel zu
breiten Leitungsspanne im hoheren
Dienst und damit zur Verbesserung
der Fiihrungsstruktur zu schaffen
(s. auch a. a. O. S. 22).

In der Zeit zwischen den Vertreter-
tagen 1975 in Darmstadt und 1976
in Hannover bestidtigte sich dann
immer mehr, daf der hohere Dienst
der DBP zu einer Existenzkrise ge-
fihrt worden war. Angesichts die-
ser Entwicklung sah sich die VhP
noch verstirkt veranlaflt, allen Ver-
antwortlichen und dabei in erster
Linie dem eigenen Ministerium,
aber auch Politikern und den Ge-
werkschaften sowie dem Hauptper-
sonalrat die Notwendigkeit eines
wirkungsvollen Gegensteuerns klar-
zumachen.

Nochmals zusammengefaBtes
Vorbringen anléBlich vieler
Gespréache

tetlungsleiterbewertung bei den
OPDn;

und schlieflich der drohende
Wegfall von 8,5 % Stellen in
der Aufenverwaltung. d. h. eine
erbebliche Schwachung der Basis.

Dagegen lagen aktuelle Chancen in-
folge der eigenen Organisationsge-
walt der DBP bei der PA (V)- und
inneren OPD-Organisation.

Nach dem Vertretertag Dortmund
und den zahlreichen Gesprichen
(z.B. 22.8.1975; 4.9.1975; 22.9.
1975; 7.10.1975) emnschliefilich
Schriftwechsel lagen wirklich alle
Gesichtspunkte auf dem Tisch. Da-
bei ergab sich, dal das BPM mehr
und mehr einsichtiger den Proble-
men begegnete, wenn auch nicht zu
tibersehen war, dafl sich eine koor-
dinierende Betrachtung zwischen den
einzelnen Abteilungen noch keines-
wegs eingestellt hatte. (VhP-Zeit-
schrift Heft 3/1976 S. 21, 22 und
Protokoll VT 1975).

Zahlreiche Gespriche auf den ver-
schiedensten FEbenen fanden statt
(VhP-Zeitschrift Heft 3/1976 S. 20).
Es galt vor allem sowohl auf Tatsa-
chen hinzuweisen als auch den Blick
dafiir zu schirfen, daf eigene orga-
nisatorische Moglichkeiten der DBP
als letzte Chance fiir den hoheren
Dienst nicht vertan, sondern genutzt
werden mufiten (VhP-Zeitschrift

Heft 4/1975 S. 3, 4, 5). Tatsachen
waren.

der Ausschluf wvon den Funk-

tionsgrup penregelungen;

noch immer 120 und mehr nicht
besetzte Dienstposten und . . . ;
die mit 0,55 % wiel zu breite
Leitungsspanne;

ein auflergewéhnlich hoher An-
fall von Vertreterleistungen;

zu geringe Einstellungsquoten;
eine verbesserungsbediirftige AV-
und AVV-Bewertung sowie Ab-

Das notwendige Wort von der
Wahrung der Laufbahn-
exspektanzen

Immerhin verdient hervorgehoben
zu werden, dafl der Herr Staats-
sekretdr in dieser Zeit eine Zuschrift
der VhP mit der inzwischen viel-
zitierten Zusage vom 1. 8, 1975 be-
antwortete, dafl die Unternehmens-
leitung bei allen anstehenden Orga-
nisationsmaflnahmen selbstverstind-
lich sicherstellen werde, daf auch
die Belange des hoheren Dienstes,
zumindest aber die gegenwirtigen
]];aufbahnexspekmnren gewahrt blei-
en.

Das war schon ein gutes Wort in je-
ner Zeit, das eine positive Einstel-
lung von hoher Stelle kennzeichnete
(VhP-Zeitschrift Hefr 4/1975 S. 5,
6) und definitiv bestitigte, dal die
Probleme beim BPM angekommen
waren.



Das BHW sorgt dafir, daB Deutschlands Sffentlicher Dienst bauen kann!
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G. Volkmann, Kraftfahrer bei der Bundespost aus Bad Berleburg

Erhat’s
eschafft!

Herr Volkmann ist einer von mehr als 12 Millionen
BHW-Bausparern. Als Kraftfahrer bei der Bundespost
gehort er zu den vielen. die durch ihre Arbeit dazu bei-
tragen, daB der Postverkehr reibungslos Liuft. Seit einigen
Jahren wohnt er in seinem Eigenheim. Beim Bau hat er
selbst mit angepackt, damit es billiger wird. Als offent-
lich Bediensteter hat er Anspruch auf die BHW-Leistun-
gen. Darum ist seine Bausparkasse das BHW, dic Bau-
sparkasse fiir Deutschlands 6fTentlichen Dienst.

Wenn es um Erwerb oder Erhaltung von Haus- und
Wohnungseigentum geht, wenden sich Beamte, Ange-
stellte und Arbeiter des 6fTentlichen Dienstes an ihr BHW.
Tun Sie's auch, wenn Sie dazugehdren. Postkarte geniigt!

dic Bausparkasse fur
Deutschlands offentlichen
Dienst - 3250 Hameln |

Wir gehdren zusammen: Deutschlands 6ffentlicher Dienst und sein BHW!

Dennoch, ein Bereich blieb
uninteressiert — selbst Kosten-
erwagungen beeindruckten nicht

Aber schon wenige Monate spater
zeigte sich, dafl bei der PA (V)-
Bewertung ein Unternechmensbereich
ungeriihrt die Chance der eigenen
Organisationsgewalt fiir unsere Lauf-
bahn vertat. Unsere eingehenden
miindlichen und schriftlichen Darle-
gungen, in denen wir sogar nach-
wiesen., dafl die 500-Punktebegren-
zung zu erhohten Personalkostenbe-
lastungen von damals 500 000 DM
izhrlich fiir den doch notleidenden
Unternchmensbereich P fithren wer-
den, fruchteten nichts. Die Akten-
ablage war geriumig. Tatigkeitsfel-
der fiir den hoheren Dienst interes-
sierten nicht. Die Stimmung der
Kollegenschaft kann man sich vor-
stellen. Offenbar war die Verlaut-
barung des Herrn Staatssekretirs
noch nicht iiberall im eigenen Hause
angekommen (VhP a.a.0O. S. 6
»Motivation by Frustration®).

Das Verstdndnis wachst

Der Vertretertag 1976 brachte als
besonderes Ereignis den Besuch des
Herrn Staatssckretdrs. Wir konnten

mit Genugtuung einen guten Dialog
mit ithm fihren (VhP-Zeitschrift
Heft 3/1976 S. 5, 8, 9. 10) und nah-
men auch dankbar seine Rede zur
Kenntnis, in der er unseren berufs-
politischen Aktivititen den not-
wendigen Erfolg wiinschre.

Gleichfalls bestitigte sich aus ver-
schiedenen Absichtserklirungen der
verantwortlichen BPM-Vertreter
(VhP-Zeitschrift Heft 3/1976 S. 6),
dafl offenbar tatsichlich — zumin-
dest in der Personalabteilung —
eine Irendwende emngetreten war
und die Lage des hdheren Dienstes
mit positiver Einstellung angegan-
gen wurde.

Die VhP arbeitete mit

—

Die VEP begniigte sich aber keines-
wees mit der Entgecennahme dieser
Erklirungen oder der Kenntnisnah-
me von entsprechender Arbeitsgrup-
pentitigkeit (AG Taugkeitsfelder).
Wir erstellten Materialien und Ar-
beitspapiere bzw. Untersuchungen
und lieferten diese dem BPM zu. So
sei an die dem BPM iibergebenen
Vorschlige fiir Tatigkeitsfelder er-
innert oder die Ausarbeitung iiber
Modelle einer inneren OPD-Orga-
nisation mit Hinweisen, dabei zu

einer Verringerung der breiten Lei-
tungsspanne der Fithrungskrifte zu
gelangen. Ferner ist hier die Analy-
se der Laufbahnstruktur des hoheren
Dienstes eine Grundlagenarbeit zu
erwihnen (VhP-Zeitschrift Heft 1/
76). Auch sie wurde dem BPM iiber-
geben. Daneben hatte das BPM be-
reits eine griindliche Untersuchung
iiber Vertreterleistungen bei einigen
OPDn innerhalb der letzten Jahre
erhalten. Und weiterhin wurden die
Vertreter des BPM mit einer kon-
kreten Hochrechnung der kiinftigen
Beforderungserwartungen  unserer
A 13 Kolleginnen und Kollegen ver-
traut gemacht (Antrag 8 Bez.-Verein
Miinster zum Vertretertag Hanno-
ver). Dabei zeigte sich das BPM un-
gliubig iiberrascht, dafl hier an-
hand konkreter Zahlen und Dia-
gramme Wartezeiten von 8—10 Jah-
ren prognostiziert wurden. Wir re-
gistrierten hierzu aufmerksam die
Erklirung der BPM-Vertreter, dafl
in diesem Fall eine einvernehmliche
Regelung mit dem BMF gefunden
werden miisse. Diese Erklirung wur-
de iibrigens ein Jahr spater auf dem
Vertretertag Stuttgart anlifilich der
Erorterung der Antrige 10—12
ausdriicklich wiederholt. Und was
wissen wir heute?
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Schlieflich bereitete die VhP sowohl
aus Griinden der Wahrheitsfindung,
aber auch zur Feststellung verletzter
Gleichbehandlungsgrundsitze im Be-
amten- und Verfassungsrecht durch
die Funktionsgruppenregelung in
Wahrnehmung der berechtigten In-
teressen der Kollegenschaft die Fr-
stellung eines Rechtsgutachtens durch
einen renommierten Rechtslehrer
vor,

Aber noch kein Durchbruch —
Skepsis blieb angebracht

Eine Fiille von Material und eine
Vielzahl von Gedanken breiteten
sich aus. Damit waren mit dem Ver-
tretertag 1976 die Angelegenheiten
des héheren Dienstes offenkundig
in Bewegung geraten. Gegeniiber
1971 oder 1973 sicher ein spiirbarer
Fortschritt. Aber ein Durchbruch,
geschweige denn FErfolgsergebnisse,
waren damit noch keineswegs er-
zielt. Skepsis blieb angebracht, denn
zu offenkundig prisentierte sich noch
die bisherige vom BPM betriebene
Entwicklung z. B. mit dem Aus-
schluff von den Funktionsgruppen-
regelungen oder als jiingste Rege-
lung, die rigorose Testlegung der
00-Punktegrenze bei der PA (V)-
Organisation.

Stagnaiian 1u».rr-un:ina spiirbar

Die nachfolgenden Monate bis zum
Vertretertag 1977 in Stuttgart lieflen
den Eindruck aufkommen, als sta-
gniere der Fortgang unserer Aneele-
genheiten. So hatten wir der Ar-
beitsgruppe , Titigkeitsfelder® iiber
das BPM Anregungen und Vorschli-
ge zukommen lassen, aber Froebnis-
se zeigten sich nicht, Jedenfalls er-
griff das BPM keinerlei Initiative,
sicherlich vorliegende Frkennrnisse
aktiv in die Realitit umzucerzen.
Lag es daran, daR Gilde und VDPI
Kritik angemeldet hatten? Die Kol-
legenschaft hielt das fiir kaum miie-
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lich, denn diese Laufbahnen hatten
doch z.B. schon ,ihre“ Funktions-
gruppen erhalten, Zulagen wurden
cewdhrt und im tibrigen hatte sich
das BPM ja auch ungeriihrt iiber un-
sere relevante Kritik bei der PA (V)-
Organisation hinweggesetzt. Woran
lag es?

Denn im personlichen Gespréich mit
der Personalabteilung zeigte sich
keine verinderte Betrachtungsweise;
aber Aktionen zeichneten sich eben
nicht ab. Im Gegenteil, die Zahl der
unbesetzten Dienstposten usw. hatte
sich nur geringfiigig verringert; die
Einstellungsquoten blieben gering,
obwoh! inzwischen der damalige
Wissenschaftsminister Rohde offen
gefordert batte, daf der iffentliche
Dienst Universititsabginger sogar
iiber den Ersatzbedarf binaus ein-
stellen sollte (VhP-Zeitschrift Heft
3/1977 S. 6); der Juristenmangel bei
der DBP wurde noch deutlicher und
kritischer, zusitzlich feblten inzwi-
schen anch DFt-Krifte;: hohe Vertre-
terleistungen fielen nach wie vor in
der D-Laufbabn an; die Leitungs-
spanne der Fiibrungskrifte blieb
riesengroff und — wie ehedemn —
im Abstand zu anderen Behirden
und Unternebmer. einfach unbe-
ereiflich; ebenso ergaben sich keine
Anderungen in der Bewertungs-
praxis binsichtlich der Benachteili-
gungen von AV und AVV z. B. bei
steigender Punktzahl grofler FA:
die AbtL-Bewertung der OPDn
hatte sich nicht geindert; aber auch
Erkenntnisse fiir die innere OPD-
Organisation und die Schaffune von
Titigkeitsfeldern fiir den héheren
Dienst hatten sich bislang bei der
Orvanisations-Abteilung des BPM
nicht eineestellt. Schlieflich war anch
der Gedanke, eine Funktionserup-
penregelung fiir den béheren Dienst
anzugehen, um den fragwiirdigen
und ungerechten Ausschluf der D-
Lautbabn von den bisherizen Funlk-
tionsgruppen-VO auszugleichen,

itber das Stadium einer freundlichen
unverbindlichen Erorterung nicht
hinausgekommen.

Sollten die Skeptiker doch
recht behalten?

Und dann kam noch unser Eindruck
hinzu, dafl sich die fiir die nun schon
iiberreichlich lange auf dem Tisch
liegenden Probleme wichtigsten zu-
staindigen beiden Abteilungen des
BPM, niamlich die Organisationsab-
teilung und die Personalabteilung —
jede fiir sich freundlich und inzwi-
schen voller Einsicht — bisher nicht
enmal , kurzgeschlossen® hatten, um
Losungsmoglichkeiten konkreter an-
zugehen, d. h. die innere OPD-Or-
ganisation — wie hatten wir ge-
schrieben? — als ,letzte Chance®
auch tatsichlich wahrzunehmen.

(VhP-Zeitschrift Heft 3/1976 S. 6)

Wachsende Unruhe und
Besorgnis in der Kollegenschaft
wegen ausbleibender Aktivitaten

Unter diesen Voraussetzungen und
insbesondere im Bewufltsein des
fast schon unertriglich langen Be-
mithens um Verstindnis und enga-
gierte koordinierte Aktivititen des
BPM, mufite die VhP bei der Vor-
bereitung des Vertretertages 1977 in
Stuttgart eine vermehrt kritisch
skeptische Grundstimmung in der
Kollegenschaft feststellen.

Und riickblickend betrachtetr, darf
wohl festgestellt werden, daf die
Erklirungen der BPM-Vertreter
wahrend des Jahrestreffens insge-
samt auch nicht geeignet waren, die
vorherrschende kritische Skepsis und
Besorgnis zu zerstreuen.

Zwar kann man nicht sagen, daf
von Bonn nun wieder alles in Frage
zestellt wurde, aber es gab doch zu
unserer Verwunderung gegeniiber
1976 einiges Zogern, dilatorische Ele-
mente, Seitenwege neben zugestan-



denerweise auch positiven Willens-
bekundungen. Jedenfalls vermifite
die Versammlung insgesamt einen
kraftigen und entschlossenen, langst
uberfilligen Zug nach vorne.

So gab es zum vorliegenden Antrag
Nr. 6 zwar kein Bestreiten der Lei-
tungsspanne von 0,50/, aber das
BPM auflerte sich nun zweifelnd
zur Aussagefihigkeit dieser Prozent-
zahl im Vergleich zu ahderen Behor-
den und Unternehmen (s. Protokoll
Vertretertag 1977 Stuttgart zu An-
trag Nr. 6). Auf der anderen Seite
gab es als positive Erklarung

— dafl die vorhandenen Mbglich-
keiten zur Einstellung akademi-
scher Nachwuchskrifte genutzt
werden;

— auf Eis gelegte Planstellen wie-
der besetzt werden:

— untersucht wird, wo im Bereich
ausfithrender Funktionen Dienst-
posten liegen, die mit akademi-
schen Nachwuchskriften besetzt
werden konnen (a. a. O. zu An-
trag Nr. 6).

Dariiber hinaus fiel das gute und
positive Wort, daff die Unterneh-
mensleitung es fertigbringen muf,
thr Rationalisierungsprogramm mit
den gesellschaftlichen Notwendig-
keiten — Uberangebot von Nach-
wuchskriften (hier Bezug auch zur
D-Laufbahn) — in Einklang zu
bringen. Und dhnlich klang die Er-
klirung eines hohen Vertreters des
Bundesinnenministeriums, der vor
dem Vertretertag ausfithrte, dafl
nunmehr zumindest Akademiker-
stellen nicht immer mehr eingespart
werden konnen. Demgegeniiber wur-
de bei der Erérterung des Antrages
Nr. 37 — Dauervertreterposten fiir
den hoheren Dienst — bei dem es
letztlich auch um die Leitungsspan-
ne und Titigkeitsfelder ging, seitens
des BPM eine deutliche Reserve
sichtbar (a.a.O. zu Antrag 37).
Und auch bei Antrag Nr. 38 —

neue Tatigkeitsfelder fiir den hohe-
ren Dienst — wurde die erbetene
Information iiber den Stand der seit
1975 laufenden Untersuchung aus-
weichend ,Konzept ja, aber nihere
Angaben z.Z. nicht méglich® und
letzten Endes dergestalt enttiiu-
schend beantwortet, .das grofle Er-
wartungen an dieses Konzept nicht
gekniipft werden diirfen“ (Proto-
koll VT 1977 Stuttgart zu Antrag
Nr. 38). Tatsache ist, dafl zu die-
sem Zeitpunkt eine Arbeitsgruppe
,» Tatigkeitsfelder ihre Ergebnisse
bereits seit einem halben Jahr vor-
gelegt hatte, und zwar seit Novem-
ber 1976.

Nr. 27 und 28 — Innere Neugiie-
derung der OPDn — erbrachte Licht
und Schatten (Protokoll VT Stutt-
gart 1977 zu Antrigen Nr. 27 und
28). So war zur Frage der organi-
satorischen Regelung der Vertre-
tung der Referenten die Aussage
der Organisationsabteilung  des
BPM auch wirklich notwendig, dafl
die Entscheidung zwar noch offen
sei, doch die Beibehaltung der bis-
herigen horizontalen Vertretung
vorgeschlagen wird.

Ausweichend und unklar blieb in-
dessen die Darlegung, dafl das Ge-
riicht vom Verlust von 120 Dp fiir
den hoheren Dienst nicht bestitigt
werden konne, aber genaue Aussa-
gen z.Z. noch nicht zu machen
seien.

Und ihnlich hinsichtlich der Ab-
grenzung der Tatigkeitsfelder, daf
dies noch nicht ausdiskutiert sei.

Zu den Fragen — Altersstruktur,
Einstellungen — Antrage Nr. 10 bis
12 gab die Personalabteilung die be-
ruhigende Erklirung, daf durch die
Einstellung von 50 Nachwuchskrif-
ten im Jahre 1976 und die beabsich-
tigte Einstellung von 65—75 Be-
werbern fiir den héheren Dienst im
Jahre 1977, die Fehlbestinde im
wesentlichen abgebaut werden konn-

ten. Speziell bei DFt wiirde sich der
Fehlbestand bis Anfang 1978 auf
25 Krifte verringern.

Das klang gut, weil sich hier ein
erstes Tatigwerden abzeichnete. Tat-
sache ist aber, daf} noch im Septem-
ber 1978 also 115 Jahre spiter einem
Personalpostenbestand von 2 230
nur 2060 planmiflige hihere Be-
amte gegeniiberstanden. Hiernach
war eine unvertretbar grofle Zahl
von Dienstposten nach wie vor un-
besetzt. Und waren wirklich die
Einstellungsmoglichkeiten damit aus-
geschopft?

Im iibrigen: z. Z. 1979 sind die Zah-
lenrelationen nur unwesentlich giin-
stiger.

Wir stark ist der Durchsetzungs-
wille des BPM?

Die Frage stellt sich zwangsliufig:
Was hat sich eigentlich gebessert?
Da wir annehmen durften, dafl kein
~boser Wille® vorherrschte, verblieb
als einzige Erklarung fiir die unter-
schiedlichen Auflerungen auf dem
Vertretertag in Stuttgart der Kolle-
genschaft nur die Vermutung, dafl
die Dringlichkeit der Probleme im
BPM noch immer nicht richtig ge-
wiirdigt wurde und dafl es infolge-
dessen auch an dem entschlossenen
aktiven Durchsetzungswillen gegen-
tiber internen und externen Hinder-
nissen haperte. Oder fiithlte man sich
einfach zu schwach? Zwar waren wir
der Meinung, dafl inzwischen wirk-
lich ,der Worte genug gewechselt
waren”“, doch wurde jetzt nochmals
der Hauptvorstand der VhP beauf-
tragt, miindlich und schriftlich im
BPM und bei allen interessierten
Stellen vorstellig zu werden. Die
Unruhe war spiirbar gewachsen.

Der 1. Vorsitzende fiihrte demzufol-
ge am 22. 9. 1977 ein lingeres Ge-
sprich mit dem Herrn Staatssekretir
und erliuterte in diesem Gesprich

T Ty W fewan 49



den Verlauf des Vertretertages Stutt-
gart und selbstverstindlich in die-
sem Rahmen auch die schon seit lan-
gem wiederholten Anliegen, Besorg-
nisse und Vorschlige des hoheren
Dienstes.

Weitere Gespriche der VhP wurden
in der Zeit auch mit den zustindi-
gen Vorstandsmitgliedern der Deut-
schen Postgewerkschaft und des
LCeutschen Postverbandes gefiihrt.

Aber auch mit der Verwaltung wur-
de nochmals die Laufbahnsituation
abgehandelt und auf die wirklich
iiberfillige Notwendigkeit hinge-
wiesen, endlich ,vorwiarts® zu ge-
hen.

Verstandnis und Einsehen ja,
aber...

Wir stieflen — wie stets in den letz-
ten Jahren — grundsitzlich auf Ein-
sehen und Verstindnis. So auch am
3. 1. 1978 bei der Organisationsab-
teilung. Nur stellten wir fest, dafl
das ,kurzschliefen® z.B. mit der
Abt. 3 hinsichtlich des Fragenkrei-
ses ,, Tatigkeitsfelder und innere
OPD-Organisation 1mmer noch
nicht zureichend geschehen war.

Nachweislich vor 2—3 Jahren hat-
ten wir bereits darauf hingewiesen,
Es ist sicher nicht ungeziemlich zu
fragen, ob unsere Gesprichspartner
bei solchen Erkenntnisse ,ruhig® ge-
blieben wiren?

Aber wir mufiten auch bemerken,
dafl trotz aller Entwicklungen und
abwiegelnder Erklirungen in der
Vergangenheit das Wort ,Regres-
sionsrechnung® fiir den hdheren
Dienst immer noch nicht verschwun-

den war. Skepsis und Arger schau-
kelten sich auf.

Ein viertes kurzes Gesprich mit der
Abt. 3 des BPM fand am 17. 1. 1978

statt. Leitungsspanne; iiberalterte
Oberrite; Stellenpuffer und Warte-
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zeiten sowie Tatigkeitsfelder und
schliefflich innere OPD-Organisa-
tion waren Gesprichsgegenstand.
Auvch hier wieder Verstindnis und
Einsehen, Hinweis auf Schwierig-
keiten aber andererseits noch immer
kein sichtbarer Vorwartsschritt.

Immer noch kein Vorwérts-
kommen — spiirbare Verargerung
in der Kollegenschaft

Die Stagnation in den Bemiihungen
um Verbesserung der Strukturen der
Laufbahn des hoheren Dienstes war
damit deutlich geworden. Die Stim-
mung in der Kollegenschaft des ho-
heren Dienstes verschlechterte sich
jetzt spiirbar, zumal beim Vergleich
mit anderen Laufbahnen erkennbar
wurde, dafl dort ausgesprochen en-
gagierte Aktivititen des BPM sogar
ressortiibergreifend abliefen. Und in
diese explosiver gewordene Unmuts-
atmosphidre platzte dann Anfang
Februar 1978 eine sozusagen amtli-
che Untersuchungserkenntnis des
BPM, dafl sich die Laufbahnexspek-
tanzen des hoheren Dienstes in sogar
recht kurzer und iiberschaubarer Zeit
geradezu dramatisch verschlechtern
werden. Hinzu kam, daf dies noch
nicht einmal aufgrund einer gezielt
auf den hoheren Dienst abgestellten
Untersuchung herauskam, sondern
im Zuge einer allgemeinen Betrach-
tung aller Laufbahnen bekannt wur-
de. Was war nun mit dem Wort von
der ,Wahrung der Laufbahnexspek-
tanzen?“ Was hatten nun unsere
wirklich rechtzeitig vorgebrachten
Hinweise, unsere Analysen, Mate-
rialzusammenstellungen, die vielen
engagierten Appelle, Antrige, Reso-
lutionen, aber auch Schriftwechsel
und Gespriche erbracht?

Was hatte die bei den mafligebenden
Damen und Herren gewonnene Ein-
sicht, das gezeigte Verstindnis be-
wirkt? Und uns niitzte leider auch
nichts die gewonnene Bestitigung,

dafl unser Dringen auf Akuvititen
der Verantwortlichen sich als nur zu
berechtigt jetzt herausgestellt hatte.

Allein das Gefiihl, dafl sich die VhP
wirklich nicht vorzuwerfen brauch-
te, sie hitte verabsiumt, rechtzeitig
auf drohende Gefahren hinzuwei-
sen, linderte ein wenig die nunmehr
avfbrechende Emporung und Bestiir-
zung angesichts der verheerenden
Entwicklung.

Das Rechtsgutachten bestitigte
die verhangnisvolle Entwicklung

Und fast wie bestellt, sozusagen um
das Maf voll zu machen, kam in die-
sen Wochen dann auch noch das
fertiggestellte Rechtsgutachten von
Professor Merten zum ., Ausschluf}
des héheren Dienstes von den Funk-

tionsgruppenregelungen® auf den
Tisch. Ergebnis:

»Die Nichtberiicksichtigung des ho-
heren Dienstes in der Verordnung
ziw § 5 Abs. 6 Satz 3 des Bundesbe-
soldungsgesetzes ist verfassungswid-
R U L Loy Fiir eine Abweichung
von der vom Gesetzgeber selbst be-
jabten Sachgesetzlichkeit bedarf es
iiberzengender Griinde, an denen es
fiir die Ausklammerung des héhe-
ren Dienstes feblt,

In gleicher Weise ist die Nichtbe-
riicksichtigung des hoheren Dienstes
in §2 der Zweiten Verordnung zu
§ 5 Abs. 6 Satz 3 des Bundesbe-
soldungsgesetzes verfassungswidng.
Sollte der hohere Dienst von Ratio-
nalisierungsmafnabmen be-
troffen werden, so Lifit sich kein
sachgerechter, einlenchtender, wver-
niinftiger und an der Gerechtigkeit
orientierter Gesichtspunkt finden,
der es zuliefle, 1hn von der Rege-
lung des § 2 auszunebhmen.*

gu konnte es nicht weitergehen

Diese Satze sprechen fiir sich selbst.
Der Vorstand der VhP wurde ange-
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immer der richtige Rahmen

sichts der eingetretenen Entwick-
lung nun von allen Seiten der Kol-
legenschaft regelrecht bestiirmt, sein
bisher geiibtes geduldiges Werben
um Verstindnis, seine argumentati-
ve Methode mit dem Ziel, notwen-
dige Verbesserungen zu erreichen,
aufzugeben und nunmehr sowohl
demonstrativ titig zu werden als
auch den Rechtsweg zu beschreiten.

Die Vorbereitungen zum Vertreter-
tag 1978 in Niirnberg verliefen stiir-
misch. Ein umfangreicher Brief-
wechsel mit dem BPM fand startt
(Schreiben vom 10. 2. 1978 und
24, 2. 1978 an den Herrn Staats-
sekretir mit Antworten vom 31. 3.
1978 und 18. 4. 1978; ebenso Schrei-
ben an die Abt. 3 vom 10. 2. 1978
und die Abt. 6 vom 21. 2. 1978).

Alarmsignale

Und schliefflich kumulierte die ge-
samte, iiber den mangelhaften Fort-
egang der doch geradezu existentiel-
len Probleme der Laufbahn des ho-
heren Dienstes explosiv gewordene
Stimmung der Kollegenschaft in dem
Artikel , Alarmsignale® in Heft 1
1978 der VhP-Zeitschrift. Hier wur-

de noch einmal nahezu alles aktuali-

siert ,zusammengefafit®, was von
der Vereinigung der hoheren Post-
beamten praktisch seit 1971 gedul-
dig und argumentativ an das Mini-
sterium herangetragen worden war.,
Die Zwischeniiberschriften sprechen
tir sich:

5 Jahre Wartezeit nach A 14 ab
1978

Eine Beforderung, die keine ist
Nun auch 5 Jahre Wartezeit ab

Dienstpostenitbertragung  nach
A1
Ist die Lautbabnentwicklung

von 2 000 boheren Beamten nicht
zu fiberblickent

Jetzt auch das Problem der iber-
alterten Oberrite

Auch fiir A 16 eine Wartezeit ab
Dienst posteniibertragung von 4
Jabren

Blamabel — Demotiviert — Ver-
gessen

Grundlagen — Schluffolgerun-
gen — Mafinabmen

Das Notwendige ist schon lange
bekannt

Zum Verstindnis

Jugendarbeitslosigkeit — Pro-
blem Nr. 1

Mehr Einstiegskrifte einstellen
— Keine finanzielle Belastung

Der bhauptamtliche Untersu-
chungsfiihrer ist iberfallig
Dauervertreterposten ebenfalls
iberfallig

Ungereimtheiten in der Bewer-
tungspraxis

Aber auch die Stichworte in der
Uberschrift besagen eigentlich genug,
wie inzwischen der Verlauf der Din-
ge innerhalb der VhP gesehen wur-
de bzw. gesehen werden mufite. Hier
die Wiedergabe:

Verheerendes Anwachsen der Stellen-
puffer A 14/A 15/A 16 — Vorher-
sagen der VhP bestitigt — Wer 1st
verantwortlich — Was wurde unter-
lassen bzw. wird noch immer falsch
gemacht — Wirkliche Ausnahme-
situationen fiir den hoheren Dienst
— Realistische Vorschlige liegen auf
dem Tisch — Sie entsprechen den
Forderungen der Zeit — Endlich
Schlufl mit dem ,Wenn und Aber®
— Engagement auch fiir den hohe-
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ren Dienst kann erwartet werden —
Die nicht von alleine entstandenen
Probleme gilt es endlich anzupacken
— Bewertungsexkurs mit Unge-
reimtheiten — Bei richtiger Bewer-
tung und gleichen Maflstiben sind
die Stellenpuffer noch grofler —
Vollends von der Rolle abgekom-
men — Der Vertretertag in Niirn-
berg wird keine Fragen auslassen, —
Das tat er dann auch nicht.

Wie sagt man in der Diplomaten-
sprache? ,Es fand zwischen den Be-
teiligten ein freimiitiger Gedanken-
austausch iiber alle anstehenden Pro-
bleme statt*.

So war es wirklich, und das war
gut so.

Weil es jiingste Vergangenheit ist,
die sicher auch noch allseits in leb-
hafter Erinnerung steht, braucht auch
an dieser Stelle, die dem langjihri-
gen Riickblick gewidmet ist, hierauf
nicht mehr in Einzelheiten eingegan-
gen zu werden. Nur soviel soll ru-
hig gesagt werden, dafl eine enga-
giert und kdmpferisch geschlossen
auftretende Kollegenschaft Respekt
bewirkt und in ihrer groflen Beun-
ruhigung und ehrlich spiirbaren Be-
sorgnis beeindruckt hat. Sie kann
letztendlich mit thren verniinftigen
und iiberzeugenden Anliegen nicht
ungehort bleiben!

Es versteht sich von selbst, dafl auch
auf diesem Vertretertag alle Proble-
me einschliefilich der nach unserem
Eindruck eingetretenen Stagnation
im Fortgang der Losungsaktivititen
vorgetragen und erortert wurden.
Ebenso wurde unser stindiger Hin-
weis auf Koordinierung innerhalb
des BPM zur Wahrnehmung dem
BPM in eigener Zustindigkeit mog-
licher Organisationsregelungen wie
z. B. die inneren OPD-Organisatio-
nen wiederholt.

Nochmals Gespréche und
Schreiben

Nach dem Vertretertag kam es dann
erneut zu intensiven Vorstandskon-
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takten mit der Abt. 3 des BPM
(2. 6. 1978 und 29. 6. 1978) aber
u. a. auch mit dem Hauptpersonal-

rat (23. 6. 1978).

Dariiber hinaus wurden in offiziel-
len Schreiben vom 12.7. 1978 an den
Herrn Staatssekretar und die Abrtei-
lung 3 des BPM das von einem
weiteren bekannten Staats- und Ver-
waltungsrechtler bestidtigte Rechts-
gutachten tiber den verfassungswid-
rigen Ausschlufl des htheren Dienstes
von den Funktionsgruppenregelun-
gen dem BPM vorgelegt. Dabei wur-
de nicht verschwiegen, dal die VhP
im wohlverstandenen Interesse der
Kollegenschaft damit letztlich Mog-
lichkeiten zum Beschreiten des
Rechtsweges eréffnet sieht und dies
auch in ihre Uberlegungen als ultima
ratio einzubeziehen hat.

Endlich

Bei den erwihnten Erdrterungen ge-
wannen wir den Eindruck, dafl nun
doch die schon lange im BPM vor-
handene Einsicht und das schon
ebensolange gezeigte Verstindnis
sich anschickten, das Stadium ~pla-
tonischer Qualitit* endlich hinter
sich zu lassen und stattdessen ,mo-
torischen Charakter® anzunehmen.
Damit war gegeniiber der Situation
1975 ein Fortschritt zu registrieren.
Denn nunmehr wurden erstmals die
von uns seit Jahr und Tag vorge-
stellten Probleme einer umfassenden
und systematisch strategischen Be-
trachtung unterzogen. Und ferner
wurden hiernach auch erstmals spiir-
barere Aktivititen durch den Ein-
satz zweier Arbeitsgruppen ausge-
[6st. Diese wurden beauftragt, im
Sinne einer Strukturanalyse der
Laufbahn des hoheren Dienstes und
bestimmter Sachfeststellungen die
notwendigen Unterlagen fiir ein
lingst tberfilliges, verniinftig ver-
tretbares und begriindbares ,Sanie-
rungsprogramm® — so mufl man es
schon nennen — zu schaffen.

Bleibt abschlieflfend zu fragen: Ist
nun damit der Durchbruch erzielt?

Erwartungen bei skeptischen
Erfahrungen? — Ein ,Stop* ist
jetzt aber nicht mehr begriindbar

Ich glaube jede Kollegin und jeder
Kollege des hoheren Dienstes moch-
te liebend gerne sogar mit geschlos-
senen Augen ein ,ja endlich® sagen,
wenn, ja wenn die Erfahrungen der
langen Jahre seit 1971 nicht bestiin-
den. Und weil man weiff, dal selbst
die eindeutigen Strukturanalysen
und Untersuchungsergebnisse noch
gar nichts besagen, bevor nicht eine
Abklarung mit allen Abteilungen
des BPM erfolgt ist und dies immer
noch nichts beinhaltet, solange nicht
eine positive Entscheidung der Un-
ternehmensspitze  vorliegt, dann
kann man gut verstehen, dafl ein
Grofiteil der Kollegenschaft des
hoheren Dienstes einstweilen skep-
tisch verharrt.

Dies ist begreiflich wenn man fer-
ner iiber die Jahre beobachtet hart,
wie ungeachtet aller sachlich objek-
tiven Erkenntnisse aus den unter-
schiedlichsten Griinden von den ver-
schiedensten Seiten, seien es Einzel-
personen, Gruppen oder Organisa-
tionen, eine unausgesprochen desin-
teressierte, reservierte und manchmal
sogar bedenkliche Haltung einge-
nommen wurde, wenn es um die
Verbesserung der Lage des hoheren
Dienstes ging. So mag man verzei-
hen, wenn man aus den Reihen des
hoheren Dienstes zum jetzigen Stand
der Dinge — um abschlieflend wie-
der auf Goethe zuriickzukommen —
das Faust-Zitat hort: ,Die Botschaft
hor ich wohl, allein mir fehlt der
Glaube.® Der Enttiuschungen waren
bisher einfach zu viele.

Sinn dieser Abhandlung war es,
einen objektiven Uberblidk allein
anhand nachvollziehbarer Gescheh-
nisse und nur hinsichtlich der Lauf-



bahnsituation des héheren Dienstes
innerhalb der letzten 8 Jahre zu ge-
ben. Wenn daher einiges .kaum
glaublich“ klingt und der ,zih-
schwerfillige Fortgang” der Angele-
genheit in heutiger Zeit Bestirzung
erweckt, dann liegt dies nicht in der
Darstellung sondern beruht einfach
auf der Chronologie der Tatsachen.

Angesichts dieser Entwidklung darf
es jetzt einfach keinen Riickschritt
mehr geben. Immerhin — und auch
das gehort zur Wahrheit — sind An-
sitze registrierbar und Aktivitdten
spiirbar. Da ist unbestreitbar ein
Fortschritt. Aber es mufl jetzt ein-
fach weitergehen. Zu viel Zeit —
8 Jahre — wurde schon vertan.

Wirklich: ,Der Worte sind genug
gewechselt, laft mich auch endlich
Taten sehn!®

Jiirgen Wehran
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Pressemitteilung

Bonn, demn 19. Februar 1979

. Gscheidle:; Unternehmenspolitik der Deutschen Bundespost

ist lieberal T

Bundespostminister Kurt Gsche*"""

zur Unterne

-

"

Die Post ist , lieberal®

Ist es nicht fast schon ideal,

wir sind rundum liberal.

Doch leider steckt in diesem Kleid

oft nur ein Modewort der Zeit.

Drum fragt sich mancher manches Mal
wie liberal ist liberal?

Denn mancher ist aus mancher Sicht
so liberal nun wieder nicht.

Doch jetzt raumt ein Ministerwort
bei Postens alle Zweifel fort.

Er sagte ein fiir alle Mal,

die Bundespost sei ,,liebe-ral“

vom Kundendienst bis zur Rubrik
der Unternehmenspolitik.

Dies tat man jiingst mit gutem Grund
ganz ,lieberal® der Presse kund.

Was man mit Lust und ,Liebe“ tut,
das ist natiirlich immer gut.

So wird bei Postens mit Bedacht

nun alles ,lieberal“ gemacht.

Was bisher liberal gelehrt

wird fortan eben liebenswert.
Zufrieden blickt man zukunftswarts:

Die Post ist doch die Post mit Herz!
Friedrich Holst

Anna und Gitte

Rl

Kinder, habt Thr's all vernommen:
AN A LOG und trog und lieff ums Haar
Tausend Dippel Inch verkommen!

Doch Friihling wird‘s bald allerorten. .

DI GITA L ebt ja schon fiir wahr
Im Geist von Plettner und Konsorten!
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Jiirgen Bell

»Wo steht denn eigentlich geschrie-
ben, daf ein Akademiker mehr ver-
dienen mufd als ein Miillfahrer?“

(Staatssekretdar A. Briick — Ministe-
rium fiir wirtschaftliche Zusammen-

arbeit — am 17. 1. 1977 in der
Frankfurter Abendpost)
Die  Tunktionsfahigkeit  unseres

marktwirtschaftlichen Systems be-
ruht entscheidend auf dem Anreiz-
mechanismus, die auf dem Markt
erbrachte Leistung durch ein ent-
sprechendes Einkommen zu hono-
rieren.

Dieser marktwirtschaftliche Grund-

satz wird in den letzten Jahren in
der BRD gleich dreifach unterlaufen.

1. In der Steuerpolitik

Aufgrund der Steuergesetze fallen
heute bereits Durchschnittsverdiener
in die Progressionszone. Nach den
Schitzungen der Experten werden
es 1980 bereits 80 Prozent aller Er-
werbstiatigen sein, deren Einkiinfte
unter den Steuersprung fallen und
mit hoheren Abgaben belastet wer-
den. Was dabei herauskommt, ist im
Grunde staatlich verordneter Irrsinn,
Steigt etwa der Bruttoverdienst einer
Familie mit 2 Kindern, die Kinder-
geld, Wohngeld, Sparforderung und
Ausbildungstérderung beziehen, von
3000 auf 3100, dann sinkt thr Net-
toeinkommen trotz Lohnerhchung
um 15.50 Mark von 2 386.10 auf
2 370.60 Mark,

2. In der Sozialpolitik

Jahr fiir Jahr werden staatliche
Transterleistungen in Hohe von
mehreren 100 Milliarden Mark an
Haushalte gezahlt, deren Einkiinfte
unter bestimmten Einkommensgren-
zen liegen. Beispielhaft seien hier
nur genannt: Wohngeld, Sparpri-
mie, Ausbildungsforderung, Vermo-
gensbildung. Diese zusitzlichen Ein-
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kommen werden bei der Betrach-
tung und Wertung der tariflich aus-
gehandelten Einkommen véllig au-
fler Betracht gelassen. Laut Meinung
des SPD-Fraktionschefs Wehner , hat
sich in der BRD ein Miillberg von
Vergiinstigungen und Sozialleistun-
gen, von Subventionen und Staats-
gaben aufgeschichtet.® In Threm Fa-
milienbericht 1975 lief die Bundes-
regierung selbst vorrechnen, dafd sich
wegen der unkoordinierten Grenzen
fir diese Einzelhilfen eine Familie
mit 2400 Mark Bruttoeinkommen
schlechter stehen kann als Familien
mit 1500 Mark Bruttoverdienst. Das
Einkommen fiir die auf dem Markt
erbrachte Leistung bzw. das Ein-
kommen, das die Gewerkschaften
fiir den Arbeitnehmer aushandeln,
wird fast zweitrangig.

3. In der Lohnpolitik

Die gerade in den letzten Jahren
von den Tarifpartnern fiir den of-
fentlichen Dienst ausgchandelten
Lohn- und GehaltserhGhungen ha-
ber durch Minderbetrige, Sockel-
betrige bis hin zum Einheitsbetrag
von 135 Mark und zum einheitli-
chen Urlaubsgeld von 150 Mark die
Markteinkommen erheblich nivel-
liert.

Sozialgerechtigkeit und
Leistungsgerechtigkeit

Es soll hier keinesfalls verkannt
werden, dafl es auch heute noch in
der BRD Haushalte gibt, deren Ein-
kommen unter dem Existenzmini-
mum oder nur knapp dariiber lie-
gen, Haushalte, fiir die staatliche
Transfers als zusitzliches Einkom-
men gleichsam als Gerechtigkeit aus
sozialer Sicht dringend notwendig

sind.

Wenn aber R. Zeppernidk, ein Mit-
arbeiter des ehemaligen Wirtschafts-
ministers Friderichs, schon 1974

LOHNT SICH LEISTUNG NOCH?

nachweisen konnte, dafl ein Haus-
halt mit einem erarbeiteten Jahres-
cinkommen wvon damals 26 000.—
[M brutto (die auf dem Markt er-
brachte Leistung hatte also einen
Gegenwert von 26000 Mark)
iber ca. 20 000 Mark nach Abzug
der Steuern verfiigen konnte und
andererseits ein Haushalt mit ei-
nem erarbeiteten Jahresbrutto von
von 14 000.— DM (die auf dem
Markt erbrachte Leistung war also
12 000.— DM weniger wert) auf-
erund von zusdtzlichen staatlichen
Transfers tiber 21 500.— DM ver-
fiigen konnte — also um einiges
mehr als der erstgenannte Haushalt
— dann ist das nicht mehr mit Vor-
stellungen aus sozialer Gerechtig-
keit und schon gar nicht etwa mit
Leistungsgerechtigkeit in Einklang
zu bringen. Hier sind die Deutschen
auf dem besten Wege, ihre schwedi-
schen Nachbarn zu erreichen. Fiir
einen schwedischen Familienvater
mit fiinf Kindern ist es finanziell
gleichgiiltig, ob er 20000 oder
100 000 Kronen im Jahr verdient,
sein  verfiighares Einkommen —
nach Abzug der progressiven Steuer
und/oder vermehrt durch einkom-
mens- bzw. familienabhidngige So-
z1alleistungen — steigt lediglich um
canze finf von 62 300 auf 62 305
Kronen.

Ein Gesamteinkommensbegriff
ist notwendig

Withrend Friderichs und Zeppernick
in  der Offentlichkeit {iberhaupt
ein Bewufltsein fiir die staatlichen
ransfers als zusdtzliches Einkom-
men und deren zwangsliufigen Zu-
sammenhang mit den tariflich aus-
gchandelten Einkommen und den
Stevern herstellen wollten, hat nun-
mehr der Sachverstindigenrat in
seinem  jlingsten Sondergutachten
zur wirtschaftlichen Lage erstmals
auch auf diese Zusammenhinge hin-
gewiesen (Ziff. 25):



.Die =zusitzlichen Belastungen
beim Wegfall dieser Vergiinsti-
gungen (gemeint sind hier die
staatlichen Transferseinkommen)
sind mit den Grenzbelastungen
im Rahmen der Einkommen-
steuer vergleichbar. Sie erreichen
im Einzelfall extreme Hohen.*

80 °/o aller Erwerbstatigen fallen
unter die Steuerprogression

Am Sprung in die Progressionszone
des Einkommensteuertarifs wird be-
reits seit langem Kritik geiibt. Frii-
her zahlte der Arbeitnehmer mit
Durchschnittseinkommen auf jede
Einkommenserhohung 19 Prozent
bzw. seit 1975 22 Prozent Steuern
— bei 100 DM Lohnerhdhung also
22 DM. Heute fallen jedoch bereits
Durchschnittsverdiener in die Pro-
gressionszone. Sobald nidmlich das

steuerpflichtige  Einkommen  auf
16 000.— DM bei Ledigen und
32000.— DM bei Verheirateten

steigt, indert sich die steuerliche Be-
lastung. Sie steigt nicht mehr linear,
sondern springt plotzlich von 22.—
DM auf iiber 30.— DM fiir jede zu-
sitzlich verdienten 100.— DM. Mit
weiter zunehmendem Einkommen
steigt dann die Steuerbelastung bis
auf 56 Prozent fiir Einkommen von
130 000.— DM bzw. 260000 .—
DM bei Verheirateten. (Die vorge-
nannten Werte beziehen sich auf
1978). Urspriinglich sollten nur
Spitzenverdiener progressiv besteu-
ert werden. Wenn an den bestehen-
den Regelungen nichts gedndert
wird, werden bereits 1980 80 Pro-
zent aller Steuerzahler ein Opfer
des Progressionssprunges sein.

Steuern und entfallende
Transferleistungen — die beiden
Seiten derseiben Medaille

In der 6ffentlichen politischen Dis-
kussion wurde der Progressions-
sprung schon seit langem als Arger-
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Bei einer Erhohung des Bruttormonatslohnes von jeweils 100 DM betragt der (Grenz-)
Abgabesalz (Steuern, Sozialbeitrage und Transfer zusammengefaBt) den aus der Grafik
ersichtlichen Prozentsatz. Das Rechenbeispiel geht von einem Ehepaar mit zwei Kindern,
Alleinverdiener (1. Kind studiert auswarls, 2. Kind besucht Oberschule), aus. Als emp-
fangene Transfereinkommen wurden Kindergeld, Wohngeld, Sparforderung und BAFOG

(Gesetzesstand 1975) zugrundegelegt.

nis bezeichnet — Korrekturen ste-
hen hier auch aufler Frage bzw.
wurden bereits fiir 1979 eingeleitet.
Erstaunlich ist es jedoch, dafl die
wesentlich schirfer wirkenden Pro-
gressionsspriinge des gesamten Ab-
gabesystems bisher iibersehen, zu-
mindest nicht genannt wurden. Ein
Ansteigen des Lohneinkommens
fithrt namlich nicht nur zum Sprung
in der Steuertabelle. Parallel dazu
entsteht vielmehr auch eine progres-
sive Belastung durch den absoluten,
mindestens aber teilweisen Wegfall
der Transfereinkommen, also z.B.
des Wohngeldes, der Sparforderung,
der Pramien nach dem 624-DM-Ge-
setz und des BAF6G.

Wihrend also bei der steuerlichen
Progression die Abgaben an den
Fiskus tiberproportional zunehmen,
sinken bei der transfermifiigen Pro-
gression bisher empfangene Leistun-
gen des Staates liberproportional
oder entfallen ganz. Fiir den einzel-
nen Haushalt ist es aber hinsichtlich
seines verfiigbaren Einkommens vil-
lig gleichgiiltig, ob er nun durch
steigende Steuern und anderer So-
zialabgaben oder aber durch sinken-
de Transfereinkommen belastet wird.
Beides sind verschiedene Seiten ein

und derselben Medaille. Ein sinken-
des oder entfallendes Transferein-
kommen ist in der Wirkung nichts
anderes als eine Steuer. Die Aus-
wirkungen aber dieser durch Steu-
ern und sinkenden Transfereinkom-
men bedingten Progression sind z. Z.
noch weitgehend unbekannt. Im be-
sonderen gilt dies in beiden Fillen
fir die jeweils plotzlich eintreten-
den Progressionsspriinge. Trotz aus-
gefeilter Statistiken, trotz hochent-
wickelter Datenspeicher und Com-
puter weifl niemand genau, wer was
bekommt.

Im Handelsblatt Nr. 115/1978 weist
Zeppernick am Beispiel einer Fami-
lie — Ehepaar mit zwei Kindern —
diese doppelte Progression nach.

Der Vater ist der alleinige Verdie-
ner, das ilteste Kind studiert aus-
wirts, das zweite Kind besucht das
Gymnasium am Ort. Wenn jetzt das
Einkommen dieser Familie jeweils
um 100.— DM steigt — ganz gleich
wie hoch das derzeitige Monatsein-
kommen ist — so zeigt sich in der
nebenstehenden Grafik der Gesamt-
abzabesatz (Progression und weg-
fallende Transfers) als wildes Zak-

kengebirge.
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Wenn das Monatseinkommen z. B.
infolge einer Lohnerh6hung, Sprung
in der Besoldungsstufe usw. von
2000.— DM auf 2100.— DM oder
von 3300.— DM auf 3400.— DM
ansteigt, so springt der Abgabensatz
fiir diese zusitzlich verdienten
100.— DM auf 77 Prozent. Von
den =zusitzlich verdienten 100.—
DM bleiben also unterm Strich
gerade noch 23.— DM als verfiig-
bares Einkommen iibrig. Bei einer
Lohnerh6hung von 5100.— DM
auf 5200.— DM schnellt der Ab-
gabesatz sogar auf 99 Prozent
hinauf, d.h.,, von den zusitzlich
verdienten 100.— DM bleibt ge-
rade 1 DM iibrig. Laut Zeppernick
gibt es aufgrund dieser kumulati-
ven Wirkung sogar Fille, wo bei
einer Lohnerhohung der Abgabe-
satz iiber 100 Prozent liegt und da-
mit eine EinkommenserhGhung so-
gar zu einer Verschlechterung beim
insgesamt verfiigharen Einkommen
fithrt. Dafl gerade diese Haushalte
— einerseits geschidigt durch den
Wegfall der Transferleistungen —
gleichzeitig durch den Progressions-
sprung mit thren hoheren Steuern
aber die Transferleistungen fiir an-
dere Haushalte finanzieren, hat noch
seinen besonderen Reiz.

Steuer- und Sozialpolitiker
gehen getrennte Wege

Diese kumulierende Wirkung von
Steuern und entfallenden Transfers
— insbesondere die heimliche Pro-
gression und die Vielzahl der Pro-
gressionsspriinge wurden bisher nicht
erkannt. Der Grund dafiir ist, daf
weiterhin Jahr fiir Jahr Mafinah-
men und Regelungen im Bereich der
Tarit-, Steuer- und Sozialpolitik un-
koordiniert und vollig isoliert be-
schlossen bzw. nicht aufeinander ab-
gestimmt werden. Steuerpolitiker
kiimmern sich nur um ,ihre“ Steu-
ern, Sozialpolitiker nur um Sozial-
leistungen und staatliche Transfers.

F’n TTETITE =/ 9%

So konnte es geschehen, dafl be-
stimmte Haushalte aufgrund ihres
vergleichweise hoheren Einkom-
mens von den Sozialpolitikern ge-
rade nicht mehr als forderungs-
wiirdig angesehen werden — bei
ithnen entfallen aufgrund der Uber-
schreitung bestimmter von den So-
zialpolitikern festgesetzter Einkom-
mensgrenzen die staatlichen Trans-
fers, Umgekehrt werden aber gera-
de diese Haushalte von den Steuer-
politikern gerade schon als tiber-
durchschnittlich belastungsfihig an-
gesehen und daher progressiv be-
steuert. In der Praxis bedeutet dies,
dafl der Familienvater, der bisher
z.B. ca. 500.— DM Ausbildungs-
forderung fiir seine Kinder erhielt
und nun aufgrund einer Lohnerho-
hung von vielleicht 100.— Mark die
hierfiir festgelegte Einkommens-
grenze libersteigt, wegen Steuer und
Steuerprogression erst einmal ca.
700 bis 800 Mark mehr verdienen
muf}, um seinen Kindern einen gleich
hohen Betrag fiir die Ausbildung
wieder zur Verfiigung stellen zu
konnen. Anders ausgedrickt: Will
er nach der LohnerhShung seinen
Kindern diesen gleichen Betrag fiir
die Ausbildung zukommen lassen,
verringert sich sein verfiigbares Ein-
kommen trotz Lohnerh6hung um
weit mehr als 500 Mark.

Die Beispiele dieses Steuer- und
Transferdschungels haben gezeigt,
dafl der Anreizmechanismus, bessere
Leistung durch hohere Einkommen
zu honorieren, inzwischen in weiten
Bereichen blodkiert ist, und die Bun-
desrepublik hier zu einer riesigen
Geldverteilungsmaschine aufgebaut
wurde. Jahr fir Jahr werden auf
diese Weise rund 500 Milliarden
(einschl. der Renten) verteilt — das
ist fast die Hilfte des erwirtschafte-
ten Bruttosozialproduktes.

Wenn wir aber — noch — an das
Leistungsprinzip glauben, wenn wir

glauben, dafl hohere Bezahlung qua-
lifizierte Krifte zu wertvollerer
Leistung anreizt, dann miissen wir
doch auch den Umkehrschluf} aner-
kennen, dafl namlich Nivellierung
und Geldverteilung mit der Gief’-
kanne den Leistungsanreiz mindert
und damit letztlich den Interessen
des Staates zuwiderlaufen.

Die Transfer-Enquete-
Kommission hat die Arbeit
aufgenommen

Die Bundesregierung hat deshalb
mit Kabinettsbeschluff vom 7. Juli
1977 eine Transfer-Enquete-Kom-
mission berufen. Steuern und Trans-
fers sollen in ihrer kombinierten
Wirkungsweise analysiert werden.
Erste Konzepte zur Verbesserung
der bisher nicht aufeinander abge-
stimmten Steuern und Transfers lie-
gen vor — etwa dadurch, daf} alle
Leistungen des Biirgers an den Staat
(z. B. Steuern) unc% alle Leistungen
des Staates an den Biirger (z. B.
Transfers) in einer Art ,Transfer-
amt“ mit einer einzigen ,Steuer-
Transfer-Erklirung® gegeneinander
verrechnet werden.

Die Arbeitsgruppe Besoldung (Bell,
Dr. Happe) fithrte Anfang dieses
Jahres ein Gesprich mit Herrn Dr.
Kefiler vom Bundesministerium tiir
Arbeit und Sozialordnung, der uns
uber Mandat, Aufgabe und bisherige
Zwischenergebnisse der Transfer-
Enquete-Kommission ausfiirlich in-
formierte. Wir werden im nichsten

Nachrichtenblatt dariiber berichten.
J. Bell




Otto Barthel

Auf dem letzten Vertretertag in
Niirnberg stellte der Bezirksverein
Bremen einen Antrag, der sich mit
der besseren Versorgung der Wit-
wen befafite und hierfiir eine Erho-
hung des Witwengeldes in Gleich-
atellung mit den beamteten Wit-
wern auf 75% der fritheren ruhe-
gehaltsfihigen Dienstbeziige forder-
te. Es darf als erfreulich angemerkt
werden, dafl sich ein Bezirksverein
fiir Probleme der Ruhestindler und
Hinterbliebenen engagiert und diese
vor den Vertretertag bringt. Da eine
Diskussion aus Zeitmangel nicht
mehr stattfinden konnte, seien mir
einige Anmerkungen gestattet, die
durch die swischenzeitlichen Ent-
wicklungen der 6ffentlichen Diskus-
sion erginzt werden konnten.

Die Frage nach emer besseren Wit-
W emermrgung ist ein sehr akutes
Problem, das in vielen Gremien dis-
kutiert und in entsprechenden Pres-
severoffentlichungen behandelt wird.
Das Statistische Bundesamt hat hier-
su errechnet, dafl die Bedarfsein-
sparung der Witwen nach dem Tode
des Ehemannes erheblich geringer
ist als 409/, das heifit, dafl “die bis-
her — auch mit dem neuen Versor-
gungsgesetz vom 24, 8. 1976 —
festgeschriebene Quote des Witwen-
"ti::h.s von 60°%, des Ruhegehalts
des Mannes unzn.lre:chend bemessen
Ist.

Bei Behandlung der Frage nach ei-
ner besseren Witwenversorgung muf}
klar gsehen werden, dafl die Wit-
wenversorgung der Beamten nicht
isoliert von andcr:.n VLrsorﬂunﬂs-
systemen betrachtet werden kann.
Das gleiche Problem steht vielmehr
auch im weitaus grofleren Rahmen
des Rentenrechts an. Eine vorgezo-
gene Regelung fiir die Beamtenwit-
wen ist daher unter den heutigen
soziookonomischen Bedingungen
schlechthin undenkbar. Das gilt um
so mehr, als im Rahmen einer dem-
entsprechenden Rentenreform be-

reits Untersuchungen im Gange
sind. Das Bundesverfassungsgericht
hat mit Spruch vom 12. 3. 1975
erkannt, dafl der Gesetzgeber die
Gleichberechtigung von Mann und
Frau im Rentenrecht verwirklichen
muf}, und hat dem Gesetzgeber hier-
fiir einen Termin bis zum Jahr 1984
gesetzt.

In der Zwischenzeit hat eine Rent-
nerwitwe aus Miinchen nochmals
eine Verfassungsbeschwerde beim
Bundesverfassungsgericht eingereicht
mit der Beurundun dafl das ein-
schligige Recht als verfassungamd-
rig und sozial unhaltbar eingestuft
werden mufl, Die Beschw ::rdt.tuhre-
rin stiitzt sich dabei auf Art. 6 Abs.
1GG (Benachteiligung einer Witwe,
die durch Ehe und Familie gehin-
dert war, am Erwerbsleben teilzu-
nehmen) und auf Art. 3 Abs. 1GG
(Gleichberechtigung von Mann und
Frau, hierbei insbesondere die un-
terschiedliche Werteinschitzung der
Unterhaltsbeitrige der Eheleute). In
der miindlichen Verhandlung vor
dem Bundesverfassungsgericht am
14. Mirz 1978 liefd sich die Bundes-
regierung durch eine Frau, die Staats-
sekretirin Anke Fuchs vom Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, vertreten. Sie fiihrte aus,
daf die Bundesregierung die bishe-
rige Regelung fiir verfassungsmiflig
hilt ind bcwrundete diese Auffas-
sung damit, dafl die Witwe nicht im
Hinblick auf ihre gesamte Existenz-
grundlage versichert sei, sondern nur
fiir denjenigen Teil der Rente ihres
Mannes, der ihr als Unterhalt zu-
steche. Zu iiberdenken wire auch,
dafl heute schon fast jede zweite
Witwe eine eigene Rente zu bean-
spruchen hitte und die Witwenrente
daher als zusitzliche zweite Rente
in diesen Fillen zu betrachten wire.

Frau Anke Fuchs verwies insbeson-
dere auf die fiir das Jahr 1984 vor-
gesechene Neuordnung einer sozialen
Sicherung der Frau im allgemeinen

WANN KOMMT EINE BESSERE
WITWENVERSORGUNG?

und erliuterte dazu, daf die anste-
hende Streitfrage nicht fiir verfas-
sungsrechtlich relevant gehalten wer-
de sondern im Rahmen des pflicht-
gemiflen Ermessens des Gesetzge-
bers zu entscheiden sei.

Das Bundesverfassungsgericht ist in
seinem Urteil vom 6. Juni 1978 da-
von ausgegangen, dafl zwar dem
versicherten Rentner Ersatz fiir den
ausfallenden Lohn, der Witwe aber
nur Ersatz fiir den Unterhalt gelei-
stet wird, der in der Regel beim
Tod des Ehemannes fortfillt. Die
Verfassungsbeschwerde der Rentner-
witwe wurde deshalb zuriickgewie-
sen (Az. 1 BVR 102/76) und die Be-
messung der Witwenrente mit 609/
der Rente des verstobenen Eheman-
nes als verfassungsrechtlich nicht zu
beanstanden erklart.

Inzwischen hat das Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung
eine Expertenkommission eingesetzt
mit dem Auftrag, die vom Bundes-
VEI‘fElSSUIIgSgE:‘IL]‘]t mlt TL!'I'I'H]'ISEI—
zung bis 1984 gestellte Aufforde-
rung zur umfassenden Regelung der
Gleichstellung von Mann und Frau
zu beraten und entsprechende Mo-
dellvorschlige zu erarbeiten. Schon
die ersten Priifungen ergaben, dafl
bei der Losung dieser Aufgabe
schwierige rechtliche, soziale und fi-
nanzielle Probleme anstehen, insbe-
sondere miissen auch die Modellvor-
schlige gesellschaftspolitisch abgesi-
chert werdun, um Aussicht auf eine
gesetzliche Regelung zu haben. Da-
bei werden auch die Folgen des neu-
en Eherechts zu beriicksichtigen sein
wie auch etwaige Vorschlige zur
Neuordnung der sozialen Sicherung
der Frau, auch der ,Nur-Ehefrau®

Uberschligliche Schatzungen haben
ergeben, dafl eine nur einfache An-
hebung der Witwenrenten auf 759/,
der Mannesrente in den Jahren
1979—1981 einen Mehrbedarf in
Hohe von rd. 16 Milliarden bedeu-
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ten wiirde, zu denen noch Mehrbe-
lastungen fiir andere Versorgungs-
systeme z. B. der Beamtenversor-
gung in Hohe von 2,8 Milliarden,

berechnet auf der Basis von 1977,
treten wirden.

Neben der genannten Expertenkom-
mission haben auch verschiedene
Verbiande Vorschlage erarbeitet, so
z. B. die Deutsche Angestelltenge-
werkschaft (DAG) und das Institut
der deutschen Wirtschaft (IW). Alle
diese Bemiihungen ringen um die
Losung der Frage, wie die eigen-
standige Versorgung der Frau zu re-
geln 1st, auch wenn diese zeitweise
oder auch dauernd nur als Hausfrau
titie war. Es zeichnet sich weiter ab,
dafl in Beachtung der Gleichberech-
tigung das gemeinsame ,Familien-
einkommen® den Anwartschaften
aut Rente zugrunde gelegt werden
kénnte, wobei dann analog wie im
Eherecht die beiderseitigen Anteile
zu regeln wiren. Eine solche Losung
konnte allerdings auch bedeuten,
dafl der Mann — als Witwer —
eine geringere Rente als bisher er-
halten wird Zhnlich der Beschnei-
dung seiner Versorgung bei einer
que:dung Ebenso konnte sich die
Aufteilung der Anwartschaften in
der Zeit vor oder wihrend der Ehe
rentenmindernd fiir die Witwe aus-
wirken

Zu welchen der moglichen Modelle
sich die Expertenkommission ent-
schlieflen wird, 1aflt sich mit Sicher-
heit noch nicht iibersehen. Man kann
wohl damit rechnen, dafl die Vorla-
ge bis 1980 erfolgt, damit die Re-
form auftragsgemif bis 1984 durch-
gefiihrt werden kann. Mit Sicherheit
kann aber gesagt werden, daf! ohne
die Regelung im Rentenbereich eine
Anderung der Beamtenversorgung
hinsichtlich des Witwengeldes im Al-
leingang nicht zu erwarten ist.

7Y wip /0

MUNGHEN / REGENSBURG

220 km (einfach) fiir ein
Faschingskrinzchen . .

Einladungen haben es so in sich! Erst
liegen sie ziemlich wirkungslos auf
dem Schreibtisch. Doch dann be-
ginnt’s beir den Postgehirnzellen. An
einem verflixten Strefifreitag auch
noch 220 km (im Winter) ins be-
freundete Ausland fahren! Nein,
man ist doch nicht bléd... Doch
dann schaut man etwas genauer in
die Einladung . .. Da steht: , Verein
der Akademiker der Post- und Te-
legrafendirektion fiir Oberosterreich
und Salzburg in Linz lidt hoflichst
Sie und Thre Begleitung zum 6. Fa-
schingskrinzchen in die Kantine
des FBA Linz, Fahrdingerstr. 6 ein.”
Kleidung: Damen kurzes Dirndl-
kleid, Herren Trachtenanzug. Da
ereift sofort die welfisch-preuflische
Gattin des baverischen Postlers ein
und stellt knapp fest: ,Schon als
Kind mufite ich in meiner Heimat
ein Dirndl tragen!" Damit war die
Entscheidung getfallen.

Es trafen sich vier Postler nebst Be-

gleitung bei stromendem Regen im
noch winterlichen Linz. Fithrer der
kleinen aber feinen Delegation war
der Prisident von Regensburg, die-
ser wiederum geleitet von der sehr
reizenden ersten Postdame von Re-
gensburg. Die befreundete Direktion
Miinchen war durch den dortigen
Hopofinanzchef nebst waschechter
Miinchnerin als Begleitung vertreten.
Trotz heftigen Regens und auch we-
gen des zu erwartenden Weingenus-
ses beschlossen die sparsamen Postler,
vom Nichtigungsquartier am Bahn-
hof zum Festort zu Fufl zu wandern.

Zur Beruhigung erklirte der ge-
schitzte F-Kollege aus Miinchen, ich
kenne genau den Weg! So war’s dann
auch: Mehrmals irrten wir um die-
selben Hauserblocks und fanden

nichts! In den Schuhen lief das Was-

AUS DEN
BEZIRKEN

ser hinein und unten wieder heraus.
50|an*e bis uns die Geduld riff und
wir die F- Prognosen ignorierten und
einen EbLnfﬂ.lls nassen Einheimischen

nach dem richtigen Weg fragten. Das
half!

Mit groflem Hallo empfing uns das
halbe Hundert der osterreichischen
Kollegen im neunten Stock des neuen
FBA und los ging’s....... Selbst
die vornehmen wirklichen Hofrite
legten einen Schwung an den Tag,
so daf dem Berichterstatter nuhts
anderes iibrig blieb, als durch fast
pausenlosen Hiipfens etc. die total
nassen Striimpfe und Schuhe wieder
trocken zu tanzen.

Zur Verbesserung ihrer Finanzen
hatten die listig-charmanten Oster-
reichischen Kollegen dann einen ge-
rissenen Versteigerer, der den ,rei-
chen® bayrisch-deutschen Kollegen
das Geld aus der Tasche zauberte.
So haben ein B-5-er viele Schillinge
tir ein ziindendes Geschenkpaket
(3330 Streichholzer fiir dunkle Zei-
ten!) und ein A-14-er zahlreiche
Miiuse fiir ,ALLES fiir das Kind im
Manne® (Erstausstattung fiir den
Saugling, siiff und alkoholisch ver-
fremdet) geopfert.

Ausblick: Wie wir’s, verehrte Kolle-
ginnen und geschatzte Kollegen, mit
einer Donaufahrt nach Linz? Die
Nibelungen sind schon friiher ein-
mal die Donau hinabgeschwommen.

Franz Josef Schoberl




STEFAN: Hurra, jetzt redet die
Bahn endlich nicht mehr vom Wet-
ter!

VATER: Wie kommst du darauf?
STEFAN: Weil nun doch wohl end-
giiltig der letzte Schnee verbrannt
ist. Auch der vom vergangenen Jahr.
VATER: Wir wollen es hoffen. Die-
ser Winter hat schliefllich lange ge-
nug gedauert.

STEFAN: Und oft genug hast du
geschimpft, wenn die Straflen mor-
gens verschneit oder vereist waren.
Du, Vati, eigentlich war das doch
ein Winter, bei dem man noch gut
Spikes hitte brauchen konnen.
VATER: Du sagst es. Aber deren
Benutzung ist leider schon seit eini-
gen Jahren verboten, weil dadurch
die Strafendecken zerstort wurden.
STEFAN: Stimmt das denn iiber-
haupt? Jetzt sind doch auch viele
Straflen durch Frostaufbriiche reif
zum Wegschmeiflen. Gibt es inzwi-
schen iiberhaupt andere Reifen, die
eine gleiche Wirkung haben wie
Winterreifen mit Spikes?

VATER: Leider sind bisher keine
vollwertigen Alternativen gefunden
worden.

STEFAN: Aber man kann doch
nicht einfach erst etwas verbieten
und sich dann nichts Neues einfal-
len lassen!

VATER: Du hast gut reden.
STEFAN: Uberhaupt, Vati, wenn
es so weitergeht mit dem Ol, wird
man das Autofahren eines Tages
ganz verbieten.

VATER: Du kommst mal wieder
zu ganz extremen Schluffolgerun-
gen. Vom Verbieten wird keine Re-
de sein, schlieflich gibt es noch ge-
niigend Ulreserven. Aber wir wer-
den eben alle energiebewufiter le-
ben und mit der Energie sparsamer
umgehen miissen.

STEFAN: Du redest fast wie ein
Politiker, der seinen Wahlkreis nicht
verlieren will. So nach dem Motto:
Mein Oltank ist ja noch halb voll,
und ich habe noch einige Briketts im
Keller.

Mit dem Sparen allein ist es doch
nicht getan. Ol und Kohle reichen
schlieflich nicht ewig. Da muff man
doch intensiv nach neuen Energie-
quellen suchen. Und mit dem Mies-
machen der Atomenergie allein ist
es auch nicht getan.

VATER: Junge, ich glaube, du griin-
dest noch eine ,Atomenergie? Ja
gerne! “-Bewegung.

STEFAN: Na schlieflich sind in den
Science Fiction Stories diese Proble-
me schon alle geldst.

VATER: Du solltest mal deine
Phantasie etwas bremsen und dir
iberlegen, was das Wort ,Fiction®
bedeutet.

STEFAN: Geschenkt! Dazu brau-
dhe ich kein Worterbuch. Aber Jules
Verne wurde sicherlich zu seiner Zeit
auch als Spinner bezeichnet. Dabei
ist das, was er in seinen Geschichten
schrieb, teilweise schon weit iiber-
troffen. Thr miiflt eben mal weiter
denken als bis zur nichsten Ecke!
VATER: Du wirkst ganz schon ag-
gressiv.

STEFAN: Nun versuchst du abzu-
biegen. Doch sag’ mir mal, was habt
ihr denn als Problemldsungen be-
reit, wenn jetzt entweder eine neue
Fiszeit kommt, oder wenn sich im
Gegenteil dazu die Atmosphire
durch einen hohen Kohlendioxyd-
gehalt erwirmt, das Eis an den Po-
len abschmilzt und die Weltmeere
ansteigen?

Oder was passiert, wenn der Schutz-
mantel ‘fer oberen Atmosphire
durch Spraygase zerstort und die
Erde den harten Weltraumstrahlun-
gen ausgesetzt wird?

VATER: Es sieht so aus, als wenn
du bewufit nach allen nur denkbaren
Problemen suchst, die zu einer Welt-
katastrophe fithren konnten.
STEFAN: Nun tu blof nicht so, als
wenn dies vollig unwichtige Dinge
sind. Zumindest konnen sie erheb-
lich unangenehmere Folgen haben
als die Probleme, von denen du
manchmal erzihlst.

Ich finde es nicht so aufregend, wenn

PERSONAL-
VERANDERUNGEN

Ernennungen:

zum MinR der PDir Dipl.-Volksw.
Hartmut Nitsch in Bonn, BPM; zum
APris der OPDir Armin Stoffleth
in Hamburg, OPD; zum LtdPDir
die OPDir Dipl.-Ing. Gustav Kufert
in Frankfurt/Main, FA 1, Hans
Blankenbach, Alfred Kithn in Darm-
stadt, FTZ; zum PDir die POR
Dipl.-Ing. Heinz Egelhof in Stutt-
gart, OPD, Anton Hutter in Bonn,
BPM, Dipl.-Ing. Rolf Lehmann in
Bielefeld, FA 1, Dipl.-Volksw. Er-
hard Meinel in Bonn, BPM, Johann
Saam in Stuttgart 18, Dipl.-Ing.
Helmut Schlicker in Darmstadt,
PTZ, Dipl.-Ing. Volker Steinert in
Bonn, BPM, Dipl.-Ing. Helmut
Dérfler in Miinchen, OPD, Dipl.-
Ing. Dieter Exner, Dipl.-Ing. Wil-
helm Staudinger, Heinz Stiens in
Darmstadt, FTZ, Jiirgen Weith in
Wuppertal 1.

Versetzungen:

OPDir Dipl.-Kfm. Helmut Uhrig
von Karlsruhe als AV in Mann-

heim 2, Dr. Ulrich Bergemann von
Bonn, BPM nach Niirnberg, OPD.

Ruhestand:

PDir Georg Rilinger in Bonn, BPM.

Sterbefille:

APris Alfred Kurz in Niirnberg,
OPD; APris a.D. Ruprecht Perzl in
Flintbek, Karl Réder in Miinchen 19;
OPDir a.D. Dipl.-Ing. Werner Klen-
ke in Hamburg 56, Dr. Heinz Scha-
fer in Hamburg 61, Reinhold Die-
derich in Korbach.

ihr euch den Kopf iiber das Euro-
piische Wihlsystem zerbrecht.
VATER: Da bringst du allerdings
swei verschiedene Dinge, die zufil-
lig beide als EWS abgekiirzt wer-
den, durcheinander.

STEFAN: Eins haben sie aber doch
gemeinsam, namlich, daf sie beide
nicht funktionieren.

Aber wen interessiert das spater
noch, wenn unser Globus dereinst
schrottreif ist.

Horst Plath



Vezir...

Verkehrsverteilung in Fernmeldenetzen

Zur Optimierung von Netzstrukturen sind Verkehrs-
messungen erforderlich, die eindeutige Aussagen nicht
nur uber die Verkehrsmenge, sondern auch uber die
Verkehrsverteilung liefern.
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Vezir — die von TN entwickelte Verkehrs-Zielregistrier-
einrichtung — kann die Verkehrs-Daten von maximal

30 Leitungen gleichzeitig verlustfrei erfassen.

Das heift: Registrierung der gewaéhlten Ziffern, Messen
der Belegungsdauer jeder Verbindung sowie Weitergabe
der erfaBten Daten an ein Aufzeichnungsgerit . . .

zur spateren Verarbeitung in einem Rechner.

Das Ergebnis:
ListenmaBig ausgedruckte, aussagekréftige
MeBergebnisse, aus denen die
Verkehrsverteilung und Belastung
innerhalb von Leitungsbiindeln
exakt abgelesen werden kann.

Wenn Sie ausfihrliche Informationen
uber Vezir haben mochten:

Schreiben Sie an TN Der Partner fiir
oder rufen Sie an!  Kommunikationsaufgaben

Telefonbau und Normalzeit - 6000 Frankfurt 1- Postfach 44 32 - Telefon (06 11) 2 66-1
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