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DAS IST SPITZE!
Bei rd. 510 000 BEadlafngren bet der Dentschen
Bundespost und emner Verkebrsleistung 1978
von
12 Mrd Briefsendungen
264 Mio Paketsendungen
11 Mrd Orfsgtspmcfen
508 Mio Ferngesprachen
3.7 Mio Postscheckkonten
21 Mio Postsparkonten
betragt der Anteil des hiheren Dienstes nur
0,42 Y% des Gesamtpersonalbestandes.
Die ibrigen Anteile betragen:

(Gebobener Dienst 6,07 %
Mittlerer Dienst 27.13 %
Emnfacher Dienst 24,06 %
Angestellte, Arbeiter, Posthalter 42,32 %
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Gunter Schiitte

Im Herbst 1978 setzte das BPM eine
Arbeitsgruppe  zur  Untersuchung
struktureller Probleme der [aufbahn-
gruppe hoherer Dienst ein.

1. Derzeitige Situation —
Entwicklung
1.1 Personalbedarf und -bestand

Am 31. 12. 78 standen fiir den hohe-
ren Dienst 2.231 Personalposten zur
Verfiigung. Davon waren 2.138 mit
planmafligen Beamten und Beamten
z.A. besetzt. Es bestand somit ein
Personalfehlbestand von 93 Kriften.
Das entspricht 4,2 %. Der Personal-
bestand im héheren Dienst machte bei
rd. 510.000 Beschiftigten bei der DBP
einen Anteil von nur 0,42 % am Ge-
samtpersonalbestand aus, war also
sehr gering.

1.2 Altersstruktur und
Altersabgange

Die Altersstruktur in den vier Lauf-
bahnen P, Ft, Pt und Ht ist unter-
schiedlich ungiinstig. In den Laufbah-
nen P und Ht sind die Beamten
schwerpunktmifig gesehen ilter als in
den Laufbahnen Ft und Pr. Daraus
folgt, daf in den Laufbahnen in den
néicisren Jahren sehr verschieden star-
ke Altersabginge zu erwarten sind.

Ab 1985 stehen in der Laufbahn P
starke, in der Laufbahn Ht normale
Altersabginge bevor. In den Laufbah-
nen Ft und Pt sind starke Altersab-
gange erst 10 Jahre spiter, also ab
1995 zu erwarten. Da bei unterstellt
konstanter Zahl an Planstellen im hé-
heren Dienst nur Abginge von Beam-
ten freie Planstellen durch Planstellen-
ruckfliisse zur Folge haben, ergeben
sich die Beforderungserwartungen
praktisch ausschlieflich aufgrund der
dargestellten Altersstruktur.

1.3 Derzeitige
Beforderungserwartungen —
Tendenzen

Dauerte es bislang ca. 4 Jahre, um von
der BesGr A 13 nach A 14 befordert
zu werden, so zeichnet sich fiir diese
Betorderung ein  Zeitabstand von
10—11 Jahren ab. Hatten bisher rd.
45 % der hoheren Beamten die Chan-
ce, nach ca. 6 Jahren von A 14 nach
A 15 befordert zu werden, so wird
auch dieser Zeitraum linger. Ab 1985
wird er voraussichtlich eine Zeitspan-
ne von mehr als 11 Jahren erreichen.

Auch der Planstellenpuffer, also die
Zahl der Beamten, die einen héher-
wertigen Dp (A 15 oder A 16) iiber-
tragen bekommen haben, wird sich
vergrofiern mit der Folge, daf linger
als i'-I::isf-u::r auf die Beforderung (Zu-
weisung einer Planstelle) gewartet
werden muf}, nachdem der hoherwer-
tige Dp vergeben wurde.

Aut Dp A 15 wurde bislang knapp 3
Jahre auf eine Beférderung gewartet.
Hier ist kurzfristig mit einer Warte-
zeit von mehr als 4 Jahren zu rechnen,
die bei gleichbleibender Zahl der z. Z.
vorhangenen Dp A 15 ab 1985 aller-
dings wieder auf 2—3 Jahre absinken
wird.

Auf Dp A 16 wird bisher gut 2 Jahre
auf eine Beforderung gewartet. Diese
Wartezeit wird sich schon jetzt auf 4
Jahre erhohen, aber bei gleichbleiben-
den Verhiltnissen ebenfalls 1985 wie-
der auf 2 Jahre sinken.

1.4 Griinde fiir Verschlechterung
der Beférderungserwartungen

Diese geschilderten Entwicklungen
der Wartezeiten auf eine Beforderung
in den Planstellenpuffern A 15 und A
16 ergeben sich allein aus der Alters-
struktur der Laufbahngruppe héherer
Dienst und der daraus tolgenden Ver-

LAUFBAHNGRUPPE
HGHERER DIENST

Bericht iiber eine Strukturuntersuchung

ringerung der Planstellenriickfliisse in
den nichsten Jahren. Die Wartezeiten
auf eine Beforderung in die Besol-
dungsgruppen A 15 und A 16 von der
jeweiligen Ubertragung des hoher-
wertigen Dp an gerechnet kénnen je-
doch zusitzlich beeinflufit werden
durch Erhohung der Zahl der derzeit
nach A 15 und A 16 bewerteten Dp.

Wiirde beispielsweise bei den FA fiir
die Bewertung des Dp des AV und
VAV eine feste Punktgrenze festge-
setzt, so ware bei dem derzeitigen
Wachstum der FA mit einer stindigen
Vergrofierung der Zahl der Dp nach A
15 und A 16 zu rechnen. Auch bei den
Amtern des Postwesens hitte die
Festlegung einer festen Punktgrenze
fiir die AV- und VAV-Dp-Bewertung
eine Erh6hung der Zahl der gesamten
Beforderungs-Dp A 15 und A 16 zur
Folge.

Wiirde es in dieser Weise zu einer Er-
héhung der Zahl der nach A 15 und A
16 bewerteten Dp und zu entspre-
chend zahlreicheren Ubertragungen
hoherwertiger Dp kommen, so miifi-
ten auch die Wartezeiten auf eine Be-
forderung ab Dp-Ubertragung sich
iber die o. g. Zeitriume hinaus ver-
lingern.

Fir die BesGr A 15 wiirden sich da-
durch ab 1985 Wartezeiten von 4—5
Jahren und fiir die BesGr A 16 solche
von 5 Jahren ergeben.

Hinsichtlich der Beforderungserwar-
tungen im hoheren Dienst ergibt die
Strukturuntersuchung hiernach eine
zu erwartende Verschlechterung der
Chancen. Sie beruht auf geringen
Planstellenriickfliissen als Foﬁgc einer
unausgeglichenen Altersstruktur und
evtl. (?al s entsprechende Maflnahmen
ergriffen werden) auf einer Vergrofie-
rung der Zahl der Beforderungs-Dp,
wenn die Zahl der zu Verfiigung ste-
henden Planstellen fiir die einzelnen
Besoldungsgruppen unverandert
bleibt. Diese richtet sich nach den ge-
setzlichen fiir die gesamte 6ffentliche
Verwaltung durch § 26 Abs. 1 BBesG
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vorgeschriebenen Stellenobergrenzen
(40 % fiir A 15—B 2 bzw. 10 % fiir A
16 + B 2), die bei der DBP eingehal-

ten und ausgeschopft sind.

2. Vergleich mit anderen
offentlichen Verwaltungen

2.1 stand und Grundlagen
des Vergleichs

Hinsichtlich der Laufbahngruppe ho-
herer Dienst wurde ein Vergleich mit
anderen offentlichen Verwaltungen
angestellt. Auf Kommunalebene ge-
schah dies mit den Stidten Hannover,
Miinster, Augsburg und Koblenz.
Fiir den Bereich der Landesverwal-
tung wurde ein Vergleich mit der ge-
samten Landesverwaltung Nieder-
sachsen gezogen. Fir den Bereich
Bundesverwaltung wurde der Ver-
gleich angestellt mit folgenden Ver-
waltungen mit Unterbau uber die ent-
sprechenden  Mittelbehérden  am
Standort Hannover: Bundeswehrver-
waltung, Zoll-, Bundesvermogens-
und -forstverwaltung, Bundesarbeits-
verwaltung, Deutsche Bundesbahn.

Bei allen genannten Verwaltungen
wurden die Personalstrukturen mit
denen bei der DBP nur fiir jeweils die
Verwaltungsteile miteinander vergli-
chen, fur Eie die Vorschnft des § 26
Abs. 1 BBesG in gleicher Weise gilt.
Das sind fiir die Landes- und Bungcs-
verwaltung z. B. nur die Mittelbehor-
den mit Unterbau (bei der DBP die
OPDn und Amter).

Nur eine solche emnheitliche Betrach-
tungsweise gestattet einen aussagefa-
higen Vergleich. Ein Nebeneinander-
stellen etwa der Dp-Bewertungen von
Amtern verschiedrénf.'r Verwaltungen
kann nichts bringen, weil es bei den
einzelnen Verwaltungen schon sehr
unterschiedlich geregelt ist, wohin
hohe Bewertungen gelegt werden,
wobei wegen der Gesamtstellenober-
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grenzen Ausgleiche vorgenommen
werden miissen, wenn nicht Stellen-
puffer entstehen sollen.

So gibt es beispielsweise bei der Deut-
schen Bundesgahn, der Bundeswehr-
verwaltung und der Zoll-, Bundesver-
mogens- und -forstverwaltung auf der
Ortsebene keine nach A 16 bewerte-
ten Dp, die es bei der DBP in nicht
unbetrichtlicher Zahl gibt. Die nie-
dersichsische Steuerverwaltung dage-
gen hat zahlreiche nach A 16 bewerte-
te Dp sowohl auf der Orts- als auch
auf der Mirttelbehordenebene, was
aber durchaus nicht zu besseren Be-
forderungsmoglichkeiten gefiihrt hat.

2.2 Vergleichsergebnis

Der Vergleich mit den anderen hier
untersuchten 6ffentlichen Verwaltun-
gen hat hinsichtlich der Beforderungs-
chancen folgendes erbracht:

Alle Verwaltungen haben praktisch
die Stellenobergrenzen des § 26 Abs. 1
BBesG (wie die DBP auch) eingehal-
ten. In einer nicht unbetrichtlichen
Zahl von Fillen wurden sie sogar un-
terschritten. Daraus ist der eindeutige
Schluff zu ziehen, dafl die Beforde-
rungschancen bei den in den Vergleich
einbezogenen anderen Verwaltungen
im hoheren Dienst nicht besser sind
als bei der DBP. Wenn fiir einzelne
hohere Beamte dort das Fortkommen
irgendwann tatsichlich trotzdem bes-
ser gewesen sein sollte, so kann dies
nur daran gelegen haben, dafl sie zur
Beforderung heranstanden, als auf-
grund besonders zahlreicher Altersab-
gange viele Planstellen fre1 wurden
oder dafl gerade weitere zusirtzliche
Planstellen zuflossen, weil neue Dp
eingerichtet wurden und dafiir zu-
gleich entsprechende Planstellen im
Haushalt bereitgestellt wurden.

Daf bei der DBP ebenfalls iiber den

bisherigen ~ Personalpostenbestand

hinaus Dp eingerichtet werden miifi-
ten, hat der Vergleich mit den anderen
Verwaltungen allerdings auch erge-
ben: Einmal ist die DBP fast die einzi-

e Verwaltung, bei der es auf Mirttel-
Eehﬁrdenebene keine Dp fir Hilfsre-
ferenten gibt. Weiter betrdgt der An-
teil des hoheren Dienstes bei der
DBP, wie gesagt, 0,42 %. Bei den an-
deren in den Vergleich emnbezogenen
Bundesverwaltungen liegt er jedoch
im Gesamtschnitt be1 0,6 %, im o. g
Kommunalbereich bei 1,9 % und n
der Landesverwaltung Niedersachsen
bei 2,8 %. Es ist kein Grund erkenn-
bar, der diese betrichtlichen Unter-
schiede der DBP zu den anderen Ver-
waltungen rechtfertigt.

3. Neue Tatigkeitsfelder im
hoheren Dienst

Eine im Herbst 1978 eingesetzte wei-
tere Arbeitsgruppe hatte u. a. die Fra-

e der Quantitat der im Unternehmen

BP vom hoheren Dienst wahrzu-
nehmenden Aufgaben zu untersu-
chen. Sie hat dabei festgestellt, daf auf
OPD- und Amtsebene in erheblichem
Umfang insbesondere Stabs- und
Marketingaufgaben von Kriften des
hoheren Dienstes zu erledigen wiren,

fiir die bisher ein Personalbedarf nicht
genehmigt ist.

Es wurde deshalb dem BPM der Vor-
schlag unterbreitet, fiir die ermittelten
neuen Aufgaben Personalposten des
hoheren Dienstes einzurichten, die
Frage der Schaffung von Hilfsreferen-
ten-Dp bei den OPDn zu priifen und
auch 1m Hinblick auf die insoweit
giinstigeren Verhaltnisse bei den un-
tersucEten anderen offentlichen Ver-
waltungen (groferer Anteil des hohe-
ren Dienstes am Gesamtpersonalbe-
stand) den Personalbedarf und -be-
stand in der Laufbahngruppe héherer
Dienst der DBP zu erhohen und dabei
den vorhandenen Personalfehlbestand
zu beseitigen.



4. Funktionsgruppenregelung fiir
den hoheren Dienst

Die eingangs genannte Arbeitsgruppe
fir die Strukturuntersuchung im ho-
heren Dienst hat ferner die Moglich-
keiten zur Einrichtung von Funk-
uonsgruppen fiir die Laufbahngruppe
gepriift.

4.1 Rechtsgutachten Prof. Dr.
Merten

Das im Auftrag der Vereinigung ho-
herer Postbeamter von Prof. Dr. Mer-
ten (Verwaltungshochschule Speyer)
erstattete Verfassungsrechtsgutachten
zur Frage der Rechtmifligkeit der
Ausklammerung des hoheren Dien-
stes aus den FGr-Regelungen kommt
aufgrund der Verfassungsrechtspre-
chung im wesentlichen zu folgendem
Ergebnis:

— Durch Ausschluf des héheren
Dienstes aus den FGr-Regelungen
tritt die an sich zulissige Modifi-
zierung der Stellenobergrenzen
nunmehr verzerrt ein.

— Dies verstofit gegen das Nivellie-
rungsverbot.

— Der Gesetz- und Verordnungsge-
ber hat zwar fiir den Erlaf von
FGr-Regelungen einen weiten Er-
messensspielraum.

— Durch Einrichtung von FGr in be-
summten Titigkeitsbereichen, in
denen sowohl gehobene als auch
hohere Beamte titig sind, werden
diese jedoch generell als herausge-

hoben festgelegt.

— Durch diese selbst auferlegte Sach-
gesetzlichkeit wird der Ermessens-
spielraum eingeschrinkt.

— Systemgerechtigkeit,  Gleichbe-
handlungs rungsatz und Differen-
zierungsgebot verbieten den Aus-
schlufl cﬁ-s hoheren Dienstes aus
den FGr-Regelungen.

4.2 Bundeswerkleiterbesoldungs-
verordnung (BWeBesV) und
Bundessparkasmbeaoldungs-
verordnung (BSparkBesV)

Die BWeBesV und die BSparkBesV
sehen besondere Bewertungen fiir die
Stellen der kommunalen Werkleiter
und Sparkassendirektoren und deren
Vertreter vor. Diese Regelungen be-
ruhen auf § 22 BBesG und stellen eine
zulissige Ausnahme von den Stellen-
obergrenzen des § 26 Abs. 1 BBesG
dar. Die Einstufung der Werkleiter
richtet sich nach Betriebszahlen, die
auf der nutzbaren Abgabe (kWh, cbm
usw.) bzw. der Zahl beférderter Per-
sonen der jeweiligen Werke in Ver-
bindung mit Gewichtungsfaktoren
beruhen. Die Einstufung der Sparkas-
sendirektoren richtet sich nacﬂ einer
Bewertungstabelle, in der die Bemes-
sungsgrundlage die Summe aus der
Bilanzsumme, dem Kreditvolumen
und dem Wert der Kundenpapiere
darstellt.

Die Bewertungstabelle fiir die Werk-
leiter reicht bis zu den Besoldungs-
gruppen B 5/6, die fir die Sparkassen-
direktoren bis zu den Besoldungs-
gruppen B 6/7. Die Bewertungen die-
ser Stellen, die als in der Ortsebene
der Kommunalverwaltungen liegend
anzusehen sind, stehen also in den
Spitzen auf der Stufe der Bewertung
der Dp der Prisidenten grofler
OPDn, also Mittelbehérden des Bun-
des.

Die Dp der Amtsvorsteher der grofien
Amter des Postwesens und der Fern-
meldeimter, die wie die Werkleiter
und Sparkassendirektoren Organisa-
tionseinheiten vorstehen, die die Ver-
sorgung der Bevolkerung mit Dienst-
leistungen sicherstellen miissen, kén-
nen jedoch hochstens nach A 16 be-
wertet werden. In gleicher Weise ist
eine Bewertung von Dp fiir Referen-
ten in den OPDn, denen die Aufsicht
iber die Amter des Post- und Fern-

meldewesens obliegt, in der Spitzen-
stellung nur bis zur BesGr A 16 zulis-
sig. Diese Bewertungen der Referen-
ten-Dp und der Dp tfer AV und VAV
konnen zudem nur innerhalb der Stel-
lenobergrenzen des § 26 Abs. 1
BBesG im Planstellenhaushalt be-
riicksichtigt werden.

Dieses Miflverhiltnis zwischen den
hohen Bewertungsmoglichkeiten der
Stellen fiir Werlﬁeiter und Sparkas-
sendirektoren auflerhalb der gesetzli-
chen Stellenobergrenzen einerseits
und der verhiltnismifig niedrigen Be-
wertungsmoglichkeiten fiir die Dp der
AV und VAV der Amter der DBP
und der diesen iibergeordneten Refe-
renten in den OPDn andererseits ist
nicht plausibel. Aus diesem Grunde
und unter Beriicksichtigung der im
Gutachten von Prof. Merten darge-
stellten Verfassungsrechtslage betr.
Ausklammerung des hoheren Dien-
stes aus den vorhandenen FGr-Rege-
lungen ist dem BPM der Vorschfag
unterbreitet worden, die Einrichtung
von FGr auch fir die Laufbahngruppe
hoherer Dienst anzustreben. Dies ist
inzwischen mit Schreiben des BPM
vom 03. 05. 79 an das Bundesinnen-
ministerium in Angriff genommen
worden.

Giinter Schiitte
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Franz Ricke

Wenn — weil nicht alle Fakten bekannt — auch amtlich nicht
verblirgt, ergibt die Sammlung und Fortschreibung greif-
barer Angaben doch ein einigermaflen ver]afbhches Bild

iiber die gegenwirtige Situation des hoheren Dienstes bei
der DBP.,

1. Anzahl der Beamten

Eine Zusammenstellung der in die verschiedenen Lauf-
bahnen des hoheren Dienstes eingestellten Beamten
welst aus:

Beschifugt sind:

im BPM 209

im FTZ/PTZ/SAP und FHn 407

in der Auflenverwaltung 1480

planmiflige Bea 2096

PR z.A. 107

Referendare 67

insges. hohere Bea 2270

Aufgeteilt auf die verschiedenen Laufbahnen:

Laufbahn BPM FTZ/PTZ/ Auflen- PR Ref.
SAP/FHn  verwaltung z. A.

P 68 161 504 48 39

I 84 48 546 A

M 10 40 106 7 1

\' 16 22 53 11 23

B 7 3 84 2 4

E 7 25 28 2 -

A 17 26 159 - -

L — 82 — - -~

Planmaflige :

Beamte 209 407 1480

PR z.A. 107

Ref. 67

die Kennbuchstaben bezeichnen dic cinzelnen Laufbahnen | Fachrichtungen):

bewerber eingetreten sind;
Bea versch. Fachrichtungen, die aus dem gehobenen Dienst aufgestiegen sind;
Bea besonderer Fachrichtungen bei den Fachhochschulen der DBP

1)

F = Bea mit techn. Vorbildung und Gr Staatsprutung — Fachrichtung fernmeldetechn. Dhenst;

] = Bea mit jur. Vorbildung und Gr Staatsprifung;

M = Bea mut techn. Vorbildung und Gr. Staatsprufung, Fachrichtung posttechn. Dienst;

V = Bea mut wirtschaftswiss ‘-l.:nrbl]dursh und Gr '\taa:sprufung

B = Bea mit techn. Vorbildung und Gr. Seaan sprifung fiir den héheren bautechn. Verwal-
tungsdienst;

E = Bea versch. Fachrichrungen (sogen. andere Bewerber), die nicht als Laufbahn-

A

L

LE¥]

)} Verzeichmis der hoheren Bea der DBP 1977 einschlieBlich der seitdem in den Amusbl. ver-
otfentl. Personalverinderungen.
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Im Verhiltnis zur Gesamtzahl der Beschiftigten der DBP
im Jahresdurchschnitt 1978 entspricht dies einem Prozent-
satz von weniger als 0,5.
Der Anteil ist gering auch im Verhiltnis zum Anteil des
hoheren Dienstes in anderen Verwaltungen, wo er zwi-
schen 0,6 % (Bund), 1,9% (Kommunalbereich) und 2,8 %
Land hledersachsen z. B ) schwankt.
dgen wesentlicher Steigerung des Schwierigkeitsgrades
des Umfanges der Aufgabenerfiillung im Bereich des
huheren Dienstes in den letzten Jahren diirfte langfristig
aber mit einer Verstirkung des Anteils der hoheren
Beamten bei der DBP gerechnet werden konnen. Ent-
sprechende Uberlegungen werden, wie auf dem Vertreter-
tag 1979 in Saarbriicken erklirt, beim BPM z. Z. angestellt.

2. Personalbedarf und Personalbestand

Das Abdeckungsverhiltnis von Personalbedarf und Per-
sonalbestand ergibt sich durch Vergleich der Angaben der
Personalbedarfmatrices P und F (Stand: 31. 12. 1978) und
dem neuesten Ergebnis einer fortgeschriebenen Zusam-
menstellung® der eingesetzten Beamten, ermittelt durch
Gedankenschluff aus der Vorbildung der Beamten, ihrer
Amtsbezeichnung und ihrem Einsatzort,

Danach erhilt man:

a) fir den Fernmeldebereich:

Bedarf Bestand F A E PR Ref.
z.A.
BPM 84 83 = 68 + 8 + 7
FIZ 200 182 = 157 4+ 14 4+ 11
Auflen-
ver-
waltung 614 553 = 504 + 44 + 5
898 818
— 2 beurlaubte Bea
816 48 39

Zwischen Bedarf und Bestand besteht mithin eine Liicke
von 82 nicht mit planmifligen Beamten besetzten Dienst-
Eosten, fiir die aber 87 Nachwuchskrafte sich in der Aus-
ildung befinden. Dem Uberhang von 9 Nachwuchsbe-
amten stehen 9 Zurruhesetzungen aus Altersgriinden in
den nichsten 3 Jahren gegeniiber.
Bedarf und Bestand erscheinen demnach fiir diesen Bezirk
scharf aufeinander kalkuliert.



b) fiir den Bereich des Postbetriebes:

Bedarf Bestand | V A E M PR Ref.
z.A.
BPM 129 126 = 84 +16+ 19 +7
PTZ/SAP 95 84 = 44 +20+ 12+ 8
Auflen-
verwal-
tung 744 735 = 546 +53 +1154+11+10
968 945
- 20 beurlaubte Bea
925 50 23

Den 43 unbesetzten Dienstposten stehen 73 Nachwuchs-
krifte gegeniiber, da in den nichsten 3 Jahren voraussicht-
lich 27 Beamte in den Ruhestand treten werden, erscheint
auch in diesem Bereich Personalbedarf und -bestand
genau aufeinander abgestimmt.

¢) tir den hochbautechnischen Dienst:

Bedarf Bestand B E PR  Ref.
z. A,
BPM 8 7 = 7
PTZ - J = 3
Auflen-
verwaltung 109 8 = 84 +1
121 95 2 4

Einer Bedarfsliicke von 26 Beamten steht ein Nachwuchs
von nur 6 Kriften gegeniiber. In den Ruhestand geht 1981
nur 1 Beamter. Dem Minus an Beamten steht hier aber —
anders als in den iibrigen Einsatzbereichen — eine groflere
Anzahl von Dipl.-Ing. im Ang.-Verhiltnis gegenﬁier, 50
dafl auch hier ein ausgewogenes Verhiltnis von Personal-
bedarf und Personalbestand angenommen werden muf.

d) fiir den posttechnischen Bereich:

Bedarf Bestand M F PR Ref.
z.A.
BPM 10 10 = 10
PTZ 45 40 = 40
Auflen-
verwaltung 92 106 = 105 + 1
147 156 7 |

Bei einem Altersabgang von nur 2 Beamten in den nichsten
Jahren besteht ein Ugerhang, der aber dadurch ausge-
glichen wird, daf einige Beamte nicht fachspezifisch, son-
dersll auf Dienstposten des Postbetriebsdienstes eingesetzt
singa.

e) fiir die Fernmeldehochschulen:
Es stehen sich gegeniiber:

Bedarf Bestand L E ] F
FH 98 9% = 82 +6 +4 + 4

Bedarf und Bestand decken sich nahezu genau, Abginge
aus Altersgriinden stehen in den nichsten Jahren nicht an.

Fiir alle Funktionsbereiche des hoheren Dienstes gilt mit-
hin, dafl der Personalbestand dem ausgewiesenen Personal-
bedarf weitestgehend angepafit ist.

In den nichsten Jahren ist, wenn der Personalbedarf sich
nicht andert, Spielraum in nennenswertem Umfang daher
weder fiir Neueinstellungen, noch fiir Aufstiege vorhanden.

3. Karrierechancen

Nach § 26 Abs. 1 und 2 Bundesbesoldungsgesetz diirfen die
Anteile der Beférderungsimter in der Auflenverwaltungim
hoheren Dienst in den Besoldungsgruppen

Al15, Alé6und B 2 40 %
inden Besoldungsgruppen A 16und B2zusammen 10 %
der in der Auflenverwaltung beschiftigten Beamten dieser
Besoldungsgruppe nicht iiberschreiten.

Nach § 26 Abs. 6 BBesG diirfen auf das Beforderungsamt
A 14 hochstens 65 % der Gesamtzahl aller Planstellen in
den BesGr A 13 und A 14 entfallen. Es fragt sich deshalb,
wie die genannten Anteile bei der DBP in der Auflenver-

waltung abgedeckt sind.
Das Ergebnis enthilt die folgende Tabelle:

Beschiftigr in Laufbahnen (Fachrichtungen) der
Auflenverwaltung:

Beamte

bis B 2 F J] M VBE A Summe v.H.-Satz
B2 el S S S TR TR 34 2,34
Alé 586 295 7Y 4 121 8,82
A 15 149 220 26 1229 8 33 477 32,14
Al4 207 166 52 17 41 10 76 569 39,16
A13 91 68 2518 1 4 45 252 17,34
Summe 497 531 106 53 84 24 158 1453 99,80

Von den 1480 in der Auflenverwaltung beschiftigten Be-
amten befinden sich 1453 Beamte in den BesGr A 13 bis
A 16 und B 2. Die Anteile in A 15, A 16 und B 2 iiber-
schreiten die Obergrenzen leicht. Auch der vorgesehene
Anteilin A 14 wird ein wenig iiberschritten. Die errechnete
Uberschreitung kann aber auf Fehlerquellen zuriickzufiih-
ren sein, die durch die Unvollstindigkeit der Unterlagen
bedingt ist (siehe oben).
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Die Zahlen lassen einerseits klar erkennen, daff das BPM
sich offensichtlich moglichst genau an die gesetzlich vor-
geschriebenen Grenzen gehalten, andererseits genau so
offensichtlich auch die Méoglichkeiten fiir die hoheren
Beamten in der Auflenverwaltung ausgeschopft hat.
Vorhersehbare Beforderungschancen in der Auflenverwal-
tung ergeben sich daher nur im Rahmen der altersbedingten
Zurruhesetzung.

Uber Beforderungschancen im BPM bzw. PTZ/FTZ/SAP/
FH sind Aussagen nicht moglich. Doch sind diese hier
schon deswegen ungleich giinstiger, weil fiir diese Behor-
den die o. gen. Obergrenzen nicEt gelten.

4. Zurruhesetzungen bis 1980

— Fernmeldebereich -

Von den in diesem Bereich eingesetzten Beamten aus den
Laufbahnen (Fachbereichen) F, A und E gehen in den
Ruhestand:

1979 80 81 82 83 B84 85 86 87 88

MinDirig 1

B7 1 1

Bé6

B5

B4

B3 1 1 1

B2 1

A l6 4 2 2 2

/. L o I | 2 ancd 4 4

o | P | = | =t | =
wn

A 14

— Postbereich —
Hier treten aus den Laufbahnen ], V, A und E in den
Ruhestand:

1979 80 81 82 83 84 B85 86 87 88

MinDir 2

MinDirig 1 1

B7 1

B 6 1

B5 1 2 1
B4

B3 1 1 ek Sy e
B2 1 1 1 1 1 5 1 3
Alé 1 2 4 4 2 7§ 3 6 4
A15 . s Pl e WERS R R | R G i Sl
Al4 1 1 1 12 4 8 8 4
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—1m Bereich Posttechnik —:

1979 80 81 82 83 84 85 86 87 88
B3 1 1 1
B2 1 1
Al6 1 1 1
Al5 1 1 1

A 14

—1m Bereich Hochbau —:
1979 80 81 82 83 84 85 86 87 88
MinDirig 1
B7
Bé6
B5
B4
B3 1 1
B2 1 1 1
Alé 1 1
A15 1 1
A l4

—1m Bereich Hochschulen —:

1979 80 81 82 83 84 85 86 87 88
Ale6
3 1
2 1
Ergebnis:

In den nichsten 10 Jahren bieten sich — bei unverinderter
Situation — nur etwa folgende Chancen:

- PR z.A.: Fiir sie bestehen hinsichtlich ihrer Anstellung
besondere Probleme nicht; Dienstposten fiir
thre Beschaftigung stehen — jedenfalls zahlen-
maflig — fiir alle zur Verfugung.
Beforderungsmoglichkeiten nach BesGr A 14
bestehen fiir die rd. 250 vorhandenen Beamten
in der Auflenverwaltung nur im Rahmen der
Planstellenrelation A 13/A 14 von 35:65 unter
Beriicksichtigung der Vermehrung von Plan-
stellen A 13 iri Anstellung der Nachwuchs-
krafte (PR z.A. und Referendare) sowie der
fretwerdenen Planstellen, die sich aus Beforde-
rungsmoglichkeiten fiir Beamte der BesGr A 14
nach Zurruhesetzung von Beamten hoherer
BesGr in den verschiedenen Behorden ergeben.

- PR:



Die Bausparkasse fiir Deutschlands offentlichen Dienst ist das BHW!

Ubers Sparen und Bauen
darfdas Leben

Werden alle Moglichkeiten optimal ausge-
schopft, bedarf es eines Zeitablaufs von ca. 5
bis 7 Jahren, bis die jetzigen Postrite alle be-
fordert sein konnen.

Beforderungschancen nach A 15 gibt es

- im Fernmeldebereich in den nichsten 10 Jahren nur fiir
etwa 80 von 270 Beamten;

— 1m Postbereich titige Beamte der BesGr A 14 erhalten
in den nachsten 10 Jahren theoretisch alle eine Chance
zur Beforderung nach A 15; bei ihnen ist allerdings zu
berticksichtigen, dafl von ihnen heute nahezu alle bereits
alter als 40 Jahre sind;

- im Bereich Posttechnik erhalten von 65 Beamten A 14
in threm Bereich nur etwa 20 Beamte eine Beférderungs-
chance nach A 15. Von ihnen ist die Hilfte allerdings
auch noch unter 40 Jahre alt. Fine Betorderungschance
tiir diese Kollegen nach A 15 ergibt sich im Fachbereich
erst bis etwa zu threm 55. Lebensjahr;

- die im Hochbau eingesetzten Kollegen haben die
Chance, bis etwa zum 50./52. Lebensjahr die BesGr
A 15 zu erreichen.

Beforderungschancen nach A 16 und héher sind fiir die

einzelnen Bereiche errechenbar aus den obigen Tabellen.

Die Anzahl der Méglichkeiten ist in Anbetracht der groflen

Zahlen in den unteren Besoldungsgruppen und der gege-

benen Altersstruktur in allen Bereichen nur sehr gering:

— im Fernmeldebereich stehen in den nichsten 10 Jahren
ca. 40 Befoérderungsmoglichkeiten nach A 16 und hoher
zur Vertiigung. Auf sie machen sich von den allein rd.
240 Beamten der BesGr A 15 die meisten sicher Hoff-
nung;

nicht zu kurz kommen!

Bausparen beim BHW 148t Deutschlands
offentlichem Dienst genug iibrig fiir die
kleinen und groBeren Freuden des Lebens.
Fiir die geliebten Hobbys zum Beispiel oder
die Urlaubserholung mit der Familie. Denn
das BHW ist die Bausparkasse, bei der man
sich fiirs eigene Heim die Lebensfreude nicht
vom Munde absparen muB.

Gemeinniitzige Bausparkasse fiir
den offentlichen Dienst GmbH
3250 Hameln |

— 1m Bereich P erhalten in dieser Zeit ca. 100 Beamte eine
Chance nach A 16 und héher. An Hoffenden gibt es hier
jetzt schon aber allein mehr als 300 Beamte der BesGr
A 15;

— auf die etwas mehr als 10 Moglichkeiten nach A 16 und
hoher im Pt-Bereich bis Ende der 80er Jahre errechnen
sich sicher nicht nur die jetzigen rd. 45 Direktoren eine
Chance;

— etwas glinstiger ist die Situation im Hochbau insoweit,
als tur die freiwerdenden Stellen nach A 16 und héher
nur jeweils 2 Bewerber fiir eine Stelle in Betracht kom-
men, wenn man die Beamten nicht mit einberechnet, die
jetzt noch nach BesGr A 14 besoldet werden:

— die Chancen der Hochschuldozenten lassen sich vom
Verfasser wegen Neuordnung ihres Besoldungsgefiiges
in diesem Bereich nicht abschatzen.

In Anbetracht der bei anderen Behorden gegebenen Mog-

lichkeiten sind die Karrierechancen fiir Eie Angehorigen

des hoheren Dienstes bei der DBP nach alledem fiir das
nichste Jahrzehnt ziemlich gering.

Langfristig diirfte wegen der vom BPM eingeleiteten Maf}-

nahmen zur Verbreiterung der Basis des hoheren Dienstes

jedoch eine gewisse Besserung eintreten.

Ob sich die durch entspr. Erﬁlﬁrungen des BPM geweck-

ten Hoffnungen dabei in vollem Umfange erfiillen werden,

bleibt allerdings abzuwarten. Franz Ricke
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Otto Barthel

Es gehort zum Einmaleins der Besol-
dung und damit auch zur Bemessung
der Versorgungsbeziige, dafl diese
sich aus den Grundwerten wie
Grundgehalt und Ortszuschlag er-
rechnen. Wenn der Beamte im Ruhe-
stand jedoch heute seine Beziigemit-
teilung in die Hand bekommt, muf er
feststellen, dafl darin eine Anzahl von
Begritfen enthalten ist, die zwar er-
freulicherweise eine Erhohung der
Beziige bewirken, deren Sinngehalt
aber nicht ohne weiteres erkennbar
ist. Auch die Erliuterungen auf der
Rickseite der Beziligemitteilung ge-
ben keine ausreichende Aur‘khrung
Der Beamte im Ruhestand, dem tiber-
dies nicht mehr ohne besondere Be-
mihungen die Bekanntmachungen
und em-.shh}:n:n:m Gesetzestexte zu-
,L_{er]]Lh sind, fiihlt sich in derselben
[we wie hochrangige Politiker, die
ihre W asserrechnung nicht mehr ver-
standlich lesbar finden.

Was bedeuten in der Kopfzeile die Be-
zeichnungen wie Erhéhungszuschlag,
J’knpaﬁhllnvi?um.hlaﬂ Erhohungsbe-
trag und Zulagen, tiir die in der Lite-
ratur auch Begriffe wie Stellenplan-
An thunuq?uwhlau. "mpdqqunﬁwu—
schlag, [’emmnuumh[a" oder Har-
nmnmurunt'azulawcn zu finden sind.
Die Ben:n.hﬂunn der Versorgungsbe-
zuige scheint zu einer Geheimwissen-
sch: aft geworden zu sein, die dem
Emptinger nicht mehr zuganglich ist.
Es Fc‘darf schon eimiger Studien, um
Licht in das verwirrende Dunkel zu
bringen.

Veranlassung war der Grundsatz, dafl
sich das auf Lebenszeit begriindete
Beamtenverhiltnis auch im Ruhestand
fortsetzt und damit der Zusammen-
hang von Besoldung und Versorgung
“'L“:-:hrt werden ‘_-.i_l“ Die Verbesse-
rungen im Besoldungsrecht der akti-
ven Beamten sollten auch an die Ver-
mrvunn'wmphnﬂur weitergereicht
werden, im angemessenen Pt.uam afd.

Ber den Besoldungsverbesserungen
der akuven sind zu unterscheiden:

10 wvHP 479

FRAGEN
[UR BEMESSUNG
DER VERSORGUNGSBEZUGE

a. die strukturellen Verbesserun-
gen, das sind die Hoherstufungen
ganzer Beamtengruppen ohne aus-
driickliche Betérderungen,

b. die quasi-strukturellen Verbesse-
rungen, das sind Verbesserungen
der  Betorderungsmoglichkeiten
aufgrund verbesserter Stelle npline
[ %uuluwr tir umtangreiche Betor-
derungsaktionen).

BLI allen Besoldungsverbesserungen
im akuven Bereich L['Lflb sich jeweils
die Problemarik, ob und inwieweit die
1crmr"untraemptmt*er zu beteiligen

waren, Soweit sie durch entxprechen—
de Regelungen in die gleichen Besol-
dunwmruppen wie ihre Nachfolger im
Amt tbergeleitet wurden, LIleTI”TLﬂ
sich lwmr1d+.,u —\nl,uwunu'wmaIm.lh-
men. In den weitaus meisten Fallen
mufiten jedoch Anpassungsregelun-
gen eingefiihrt werden, die oft durch
miihevollen Einsatz der Verbiande der
Ruhestandsbeamten erkimpfr werden
mufiten.

1. Erhohungszuschlag
(Stellenplan-
Anpassungszuschlag)

Der Erhohungszuschlag wurde durch
das 7. Besoldungs-Anderungsgesetz
vom 15. April 1970 eingefithrt und
seitdem mehrmals verbessert, insbe-
sondere durch das 2. Bundesbesol-
dungserhohungsgesetz vom 5. No-
vember 1973. Durch den Erhohungs-
zuschlag sollte fiir die Versorgungs-
empfinger ein Ausgleich geschaften
werden tur die quasi-strukturellen Be-
soldungserhohungen, die den aktiven
Beamten infolge mehrmaliger Verbes-
serung der Stellenpline und den damit
verbundenen besseren Beforderungs-
moglichkeiten gewihrt worden wa-
ren.

Als Erhohungszuschlag wurde letzt-
hin festgelegt:

6 Prozent des Grundgehalts, wenn
das tir die Bemessung der Versor-

gung maflgebende Amt vor dem 1.
Juli 1965 erlangt wurde und die

Zurmheaetzung bis zum 31. De-
zember 1969 erfolgte;
b. 10 Prozent des Grundgehalts,

wenn in dem fiir die Bemessung
der Versorgungsbeziige mafige-
benden Amt seit der Anstellung
oder der letzten Beforderung sechs
Jahre zurtickgelegt wurden und die
Zurruhesetzung bis zum 31. De-
zember 1969 erfolgte.

Den Erhohungszuschlag erhalten je-
doch diejenigen Versorgungsempfin-
er nicht, die an den besoldungsrecht-
h:hen Hoherstufungen threr Amts-

nachfolger durch die strukturelle
Uberleitung teilgenommen haben,
hier bedar? es keiner zusitzlichen

Ausgleichsmafinahme.

Die Erhohungszuschlige sind ab 1.
Dezember 1973  festgeschrieben
(,,eingefroren”) worden, denn von
diesem Zeitpunkt werden alle struktu-
rellen und quasi-strukturellen Besol-
dungsverbesserungen im aktven Be-
reich durch einen neu eingefiihrten
Anpassungszuschlag an die Versor-
gungsemptinger weitergegeben.

Die Bemessung des Erhohungszu-
schlags hatte derzeit Anlafl zu erhebli-
cher Kritik gegeben, weil diese bei
wertem nicht die Verbesserungen im
aktiven Bereich an die Versorgungs-
empfanger weiterreichte (vergl. [i:uerxu
auch die Ausfithrungen in Heft 3/73).
Die mit Rechtschutz des Bundes der
Ruhestandsbeamten und Hinterblie-
benen (BRH) eingelegten Verfas-
sungsbeschwerden wurden seinerzeit
jedoch nicht zur Entscheidung ange-
nommen, weil mangelnde Aussicht
aut Erfolg konstatuert wurde.

2. Anpassungszuschlag

Mit dem 2. Gesetz zur Veremnheitli-
chung und Neuregelung des Besol-
dunmzrfn.hti In Bund und Lindern (2.
BesVNG) vom 23. Mai 1975 wurde in

Ablosung des Systems emnes Erho-



hungszuschlags eine neue Regelung
durch Gewihrung von Anpassungs-
zuschlagen einge?ﬁhn. Diese Rege-
lung trat ab 1. Dezember 1973 in
Kraft und gilt fiir die Weitergabe der
Besoldungsverbesserungen sowohl im
strukturellen wie im quasi-strukturel-
len Bereich. Sie sieht eine pauschale
Bemessung der Anpassung vor, die
abgelost von Einstutungen der Amts-
nachfolger festgesetzt wird. Alle au-
ferhalb der allgemeinen und linearen
Besoldungsanhebungen eingefiihrten
Besoldungsverbesserungen im aktiven
Bereich (strukturell und quasi-struk-
turell) werden zusammen errechner,
sozusagen in einem Topf vereinigt,
aus deren Summe dann in einem be-
sonderen Verfahren die prozentuale
Anhebung umgerechnet wird. Diese
Umrechnungen erfolgen jihrlich zum
1. Juli fir cfen Feststellungszeitraum
des vergangenen Jahres, wobei Vor-
aussetzung 1st, dafl in diesem Zeit-
raum Besoldungsverbesserungen im
Aktivbereich erfolgt sind. Um den so
ermittelten Prozentsatz werden die
ruhegehaltsfihigen Dienstbeziige der-
jenigen  Ruhegehaltsempfinger er-
hoht, die vor dem iiihriicien Feststel-
lungszeitraum pensioniert wurden.
Die festgestellten Prozentsitze der
einzelnen Jahre werden dabei addiert.

Diese Zuschlage betragen:

Zeitraum:
1. 12. 1973 - 1. 7. 1974 = 0,5%
1. 7.1974 -1.7. 1975 = 0,5%
1. 7.1975-1.7.1976 = 0,3%
L L9906 ~-1.7:. 1977 = 0.3%

Fiir einen Ruhegehaltsemptinger, der
vor dem 1. Dezember 1973 pensio-
niert wurde, ergibt sich demnach heu-
te ein An assungszuschlag von 1,6%,
um den die Summe der ruhegehaltsfi-
higen Dienstbeziige erhoht wird. Das
neue Verfahren bringt fiir die Anpas-
sung eine zeitliche Verzogerung von
durchschnittlich einem Jahr, die aber
als unvermeidbar bezeichnet wird,
weil diese Frist benotigt wird, um alle
Besoldungsverbesserungen der akti-
ven Beamten zu erfassen und die Um-

rechnungen vorzunehmen. Das neue
System des Anpassungszuschlags
brachte zwar Verbesserungen, es ist
aber dennoch unbefriedigend, weil fiir
altere Pensiondre der ungeniigende,
am 30. November 1973 ,,eingefrore-
ne* Erh6hungszuschlag der Jahre vor
diesem Termin bestehen bleibt.

3. Erh6hungsbetrag
(Pensionszuschlag)

Der Erhohungsbetrag wurde durch
das 6. Bundesbesoldungsgesetz mit
Wirkung vom 1. Februar 1977 einge-
fihrt. Dieser Zuschlag wird denjeni-
en Versorgungsempfangern gewihrrt,
genf:rn der Ortszuschlag der Stufe 2
zusteht. Der Erhﬁhungsietra Ist eine
besondere besnldungsrechﬂicie Mafi-
nahme, die in etwa dem Urlaubsgeld
der aktiven Beamten entsprechen soll.
Da ein ,,Urlaubsgeld den Versor-
gungsempfangern taktisch nicht zuge-
sprochen werden kann — Urlaub %ﬁr
Pensioniare wire unlogisch — anderer-
seits der Zusammenhang zwischen
Besoldung und Versorgung gewahrt
werden sollte, wurde eine adiquate
Losung gesucht und gefunden.

Der fiir alle Ruhestandsbeamten ein-
heitliche Erh6hungsbetrag (Pensions-
zuschlag) entspricht durchschnittlich
etwa emem Drittel des nach der Pen-
sionsskala gekiirzten Teils des Verhei-
ratetenzuschlags, der im Ortszuschlag
enthalten ist.

Die Ruhestandsbeamten erhalten
demnach einheitlich fiir alle Besol-
dungsgruppen einen Zuschlag von
DM 8,65 monatlich, die Hinterbliebe-
nen anteilig, zum Beispiel die Witwen
60% von 8,65 =5,19 DM.

Beim Schreiben dieser Zeilen (Juni
1979) konnte erhofft werden, dafl der
Erhohungsbetrag im gleichen Mafle
ausgebaut wird wie das Urlaubsgeld
der aktiven Beamten. Im Entwurf
zum Bundesbesoldungs- und Versor-
gungserh6hungsgesetz 1979 war eine
Verdoppelung des Erhohungsbetrages

auf DM 17,30 monatlich vorgesehen,
analog der Anhebung des Urlaubsgel-
des dger aktiven Beamten von 150,—
DM auf 300,— DM. Bei der mit der
{uni-‘u’ergﬁtung erfolgten Nachzah-
ung auf die ab 1. Mirz 1979 erfolgte
Erhohung der Dienst- und Versor-
ngsbeziige — Zahlung unter Vorbe-
alt — war jedoch die geplante Ver-
doppelung des Erhohungsbetrages
njc%t enthalten. Tatsachlich istauch in
der in diesen Tagen vom Bundestag
angenommenen Fassung des Erho-
hungsgesetzes 1979 eine Anhebung
des Erhohungsbetrages nicht mehr
enthalten. Sollte die endgiiltige Fas-
sung nach Zustimmung des Bundesra-
tes, die noch erfolgen mufi, in dieser
Frage keine ﬁnfemﬂg aufweisen,
dann wire das besonders zu bedau-
ern, weil damit das Prinzip der Wei-
tergabe der Einkommensverbesserun-
gen im aktiven Dienst an die Versor-
gungsempfanger, das mit der Einfiih-
rung des ErhShungsbetrages noch
konstatiert wurde, nunmehr durch-
brochen wiirde. Es ist nicht auszu-
schliefen, daf sich hiergegen Verfas-
sungsbeschwerden ergeben werden.

4. Harmonisierungszulagen

Der Bund hat mit dem 1. Gesetz zur
Vereinheitlichung und Neuregelung
des Besoldungsrechts in Bund und
Landern (1. BesVNG) vom 18. Mirz
1971 eine Reihe von sogenannten
Harmonisierungszulagen eingefiihrt,
die sowohl den aktiven Beamten wie
auch den Versorgungsempfingern ge-
wihrt werden. Der Bund wurde hier-
zu gezwungen, um ein Auseinander-
driften der Zulageregelungen zu ver-
hindern, die eine Rethe von Lindern
zum Teil als Ersatz fiir nicht mogliche
Stellenplanverbesserungen unter-
schiedlich eingefithrt hatten. Der
Bund hat die unterschiedlichen Rege-
lungen ,,harmonisiert“. Diese Zula-
en betreffen jedoch nur die Besol-

ungsgruppen bis A 13, so daf} eine
niahere Betrachtung hier nicht zu er-
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FESTVORTRAG
AUF DEM VERT

Prof. Dr.-Ing. Eduard P&~
Mitglied des Club of Roms

folgen braucht. Zu vermerken ist je-
doch, dafl die Harmonisierungszula-
gen wie auch die sonstigen verschiede-
nen Stellenzulagen bisher von der all-
gemeinen linearen Erhéhung der Be-
soldung ausgeschlossen sind.

SchluBbetrachtung

Das aufgezeigte Zulagewesen kann
fast als Unwesen bezeichnet werden.
Es wurde mehrfach angestrebr, die
Zulageregelungen im Besoldungsrecht
durcﬁ Einrechnen in die Grundgehalt-
satze zu vereinfachen, dieses Vorha-
ben ist aber bisher nicht gelungen und
es ist fraglich, ob es sich auch ver-
wirklichen liflt im Hinblick darauf,
daf} die Vielfalt der Tatbestinde sich
nicht auf einheitliche Normen festle-
gen lassen, ohne den Grad der ,,Ge-
rechtigkeit zu verschlechtern. Dem
Gehalts- und Versorgungsempfinger
wird es in erster Linie darauf ankom-
men, dafl sein Einkommen leistungs-
gerecht und im Einklang mit den
Grundsitzen der Alimentation aus-
kémmlich ist. Fiir den Versorgungs-
empfanger bedeutet das, dafl gl‘ﬁEtE
Au meisamkeit der Frage gewidmet
werden mufl, ob und wie die Verbes-
serungen 1m Besoldungsrecht der ak-
tiven Beamten auch den Versorgungs-
empfingern weitergereicht werden.
Otto Barthel
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Meine sehr verehrten Damen, meine
Herren!

Wenn ich iber das Thema, iiber das
ich gestern Abend in Hannover ge-
sprochen habe, hier sprechen kénnte,
wiirde es wahrscheinﬂch spannender
werden, Da habe ich tiber Energiefra-
gen gesprochen. Heute habe ich ein
etwas trockenes Thema: Entwicklung
im Bildungsbereich und Auswir-
kung auf den héheren Dienst, eine
kritische Betrachtung.

Meine Damen und Herren, das mir
gestellte Thema enthilt, wenn ich es
richtig verstehe, auch die folgende
Fragestellung: gibt es Entwicklungen
im Bildungswesen, die auf eine Neu-
regelung des Zuganges zum héheren
Dienst hinauslaufen. Um diese Frage
beantworten zu konnen, miissen wir
zunachst einmal den bestehenden Zu-
stand kurz betrachten.

Allgemein diirfte die Meinung vor-
herrschen, daf gegenwirtig fir den
Zugang zum hoheren Dienst in allen
Bereicﬁen der oOffentlichen Verwal-
tung ein Monopol fiir die Absolven-
ten der Hochschulen mit Universi-
tatsrang besteht. Ist diese Vorstellung
richtig? Lassen Sie uns einen kurzen
Blick auf einige wichtige Bereiche
werfen. In der allgemeinen Verwal-
tung wird in der Regel als Einstel-
lungsvoraussetzung fiir den hoheren
Dienst ein durch Priifung abgeschlos-
senes Studium in einem wissenschaft-
lichen Studiengang verlangt. Ein Stu-
dium an einer Fachhochschule oder
ein entsprechender Studiengang an ei-
ner Gesamthochschule El'Eii“t diese
Voraussetzungen nicht. Hier ist dar-

auf hinzuweisen, dafl nicht wenige
Beamte 1m hoheren Dienst aus der
Lautbahngruppe des  gehobenen
Dienstes aufgestiegen sind — in der
Landesverwaltung schwerpunktma-
fSig, in den obersten Landesbehdrden
anteilig, am meisten aber sicherlich in
der Kommunalverwaltung. Die Mo-
nopolthese gilt hier also nur mit er-
heblichen Einschrinkungen. Im tech-
nischen Dienst diirfte das erwihnte
Monopol wohl weiterhin unangetastet
sein. Falle des Aufstieges sind hier sel-
ten. Anders 1st die Situation wieder-
um 1m Schulwesen. Ein erheblicher
Teil unserer Lehrer an unserem Gym-
nasium hat zunachst als Studium fir
das Lehramt an Grund-, Haupt- oder
Realschulen absolviert, was fiir den
unmittelbaren Eintritt in den hoheren
Dienst nicht geniigt; hat dann aber
spater mit oder ohne Zusatzstudium
dFiJE Qualifikation fiir die Gymnasial-
lehrerlauftbahn hinzuerworben. An
den Berufsschulen sind in erheblicher
Zahl Lehrer in eine Laufbahn des ho-
heren Dienstes eingestellt worden, die
als graduierte Ingenieure oder gradu-
terte Betriebswirte ein vielsemestriges
Studium an einer wissenschaftlichen
Hochschule absolviert haben.

Schliefflich noch ein Wort zu dem be-
deutsamen Bereich der inneren und
dufleren Sicherheit. Die Polizeibeam-
ten im hoheren Dienst sind fast simt-
lich Aufstiegsbeamte. Sie erwerben
thre Qualifikation innerhalb des Be-
amtenstatus in emner Serie von Lehr-
gingen, die zusammen eine Zeit von
mehreren Jahren ausmachen. Auch
die Stabsoffiziere der Bundeswehr
vom Major bis zum General, vormals
zwar keine Beamten, aber doch in ei-
nem durchaus ihnlichen Status wie
bei Beamten im hoheren Dienst, qua-
lifizieren sich in aller Regel in ihnli-
cher Weise. Insgesamt zeigt sich also,
daff man zwar nicht von einem Mono-
pol fiir die Absolventen der wissen-
schaftlichen Studienginge sprechen
kann; aber doch in wichtigen Berei-
chen von einem deutlichen Vorgang.
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L, Munster fiir Wissenschaft und Kunst des Landes Niedersachsen,

Und nun zu der

uon gibt und ggf. warum. Ein Ande
mnuudruuk konnte sich

sterprasidenten gab am 30. und 3

T a

SCI.

Ich habe an einer solchen Konferenz
auch einmal teilgenommen, habe ge
staunt, wie man in 15 Minuten 20 fun-
damentale Beschliisse fassen konnte.
allerdings nach jahrelangen Vorberei-
tungen durch Gremien wie die Kul-

tusministerkonferenz. Als also

Konterenz der

streitbare T ats uln

uber ein hinreichendes

strumentarium vertiigten, um

konstanter Studiendauer von drei hh—
jmtnr‘duun-'m
der hLT’U”IthLﬂ Praxis in angemesse-
Als Bei-
spiele fiir die gestiegenen Anforderun-
gen wurden angefiiet oder werden
Halbleiterphy-
sik oder -technik, Transistoren. ande-
re integrierte Bauelemente der Elek-
Intolee-
dessen wurde es fiir erforderlich ve-
die Lmﬂ‘m"numuw.tzun'r:.n
ohne dabei freilich die

ren den gestiegenen

ner Weise gerecht zu werden.

auch noch angefiihre,

tronitk, EDV- Anlagen usw.

halten.
anzuheben,

Frage, ob es eine
Tendenz zur Anderum, dieser ‘w:Lu—

iUT‘L}'I d c
Tatsache ergeben, daf vor einigen
Jahren uersahledenarrwe Einrichtun-
zen des Bildungswesens in Fachhoch-
schulen umgewandelt worden sind.
Um die Fragen nach der Auswirkung
dieses bLhr][[EB beantworten zu kén-
nen, mussen wir uns vor Augen tiih-
ren, welche Griinde hierfiir maflge-
bend waren. Die Konferenz der \Ivu-

10. 1968 den 5mrmhuix — man muh
sagen, die Ministerprisidenten kom-
men immer sehr schnell zu Beschliis-

Ministerprasidenten
1968 den Startschufl dafiir gab, daf
d 1; Linder in den Jahren von 1969 bis

71 !h['c' Fachhochschuleesetze erlie-
len, ging man von folgenden Uberle-
gungen aus: Es galt damals als unbe-
dafl die Studien-
I‘Em'_f,u‘ an den Ingenieurschulen in
der Regel den Realschulabschlu und
ein .muhlreiundu. zweljihriges Vor-
praktitkum aufzuweisen hatten, nicht
mathemati-
sches, physikalisches, chemisches ln—

Zeit zwischen Realschulabschluf und
moglichem Beginn des Studiums zu
t'erf;int*ern An die Stelle des zwetjih-
rigen V orpraktikums wurde daher die
JLhUbt‘I‘SLhU!'lU‘?b]lL‘lLlI‘l*'-" gesetzt, die
aus einer einjahrigen Praktikantenzeit
und einer schulischen Vollzeitausbil-
dung von einem Jahr besteht. Man
war der Meinung, daff man trotz einer
Verkiirzung der Vorpraxis um ein
Jahr durch Htraffum_ Je gleiche Effi-
zienz erzielen konne, v.f:ll nach den
durchgefiihrten Untersuchungen die
Effizienz des bmhurwen FA LS enahrwen
Vorpraktikums als in hohem Mafe
unbefriedigend angesehen wurde. Die
An hc:bunU der Emﬂan'r: vOraussetzun-
gen lief} es is.:::m-:qu:.n[ erscheinen, die
Euer im Schulbereich angesiedelten
Institutionen nunmehr dem Hoch-
schulbereich zuzuordnen. Hierbei
ipi;ltu‘a Ingenieurschulen gewisser-
maflen den Vorreiter fiir andere Insti-
tutionen, die im Zuge dieser Entwick-
lung von hoheren Fachschulen zu
mhhmhiuhu[m angehoben wurden.
ufu dabu ISt b]LhETIth Etiketten-
schwindel; aber vieles ist auch an die-
sen Uberlegungen wichtig gewesen.

Dennoch zeigt die Erfahrung, daf die
Lmuanﬂsxuraussetzunven. die man
sich erhoffte, durch die Einfihrung
der Fachoberschulen im allgemeinen

nicht erreicht worden sind und daf im
ibrigen die Ausbildungszeiten sich
drastm.h verlingert h: 1bren, WOZU na-
turlich auch bugetragen hat die Idee,
dafl auch der Unterricht an den Fach-
hochschulen etwas mehr dem Hoch-
schulunterricht und damit einer Lok-
kerung der schulischen Arbeit zu-
ganglich gemacht wurde.

Daneben hat in der Diskussion das
Argument eine Rolle gespielt, dafl die
JthULhSLhUILH durch Aufnahme
von Abiturienten eine Entlastungs-
funktion fiir die wissenschaftlichen
Hochschulen tbernehmen konnten.
Denn der steile Anstieg der Anzahl
der I'{IL}L}I"?Lhu!ZU“J.H“bbLI'ELhl‘lLﬂ.’Lﬂ

war bereits 1968 in seiner Tendcnz
durchaus absehbar. Beispielsweise er-
hohte sich die Zahl der Schiiler der
Klasse 7 an den Gymnasien Nieder-
sachsens von 13 000 im Jahre 1963 auf
I8 C0C 1m Jahre 1968. Und in der Re-
lation war der Anstieg der Zugangsbe-
rechtigten sogar noch weit ﬁtarkc‘:
Beupwism&m erhohte sich die Zahl
der Hochschulzugangsberechtigten in
Niedersachsen von 8 000 im Jahre
1968 auf 16 500 im Jahre 1973. Ursa-
chen hierfiir diirften in erster Linie die
hohere Erfolgsquote an den Gymna-
sien sein sowie die verbesserten Mog-
lichkeiten fiir Realschulabsolventen.



die Hochschulzugangsberechugung
zu erlangen. In der Tat ist auch der
Anteil der Abiturienten an den Stu-
denten der Fachhochschulen kontinu-
terlich gestiegen, und zwar bezogen
auf das ganze Bundesgebiet von
13,7% im Jahre 1973 auf 26% im Jah-
re 1976. Dennoch ist der erhoffte Ent-
lastungseffekt fir die wissenschaftli-
chen Hochschulen ausgeblieben.
Nachdem seit 1972/73 in allen Lin-
dern des Bundesgebiets dem Fach-
hochschulabsolventen die allgemeine
Hochschulreife zuerkannt wurde, 1st
ein immer grofierer Teil von ihnen da-
zu ubergegangen, im Anschluff an den
Fachhochschulabschluf ein Studium
an einer wissenschaftlichen Hoch-
schule aufzunehmen. Man spricht da-
von, dafl die Fachhochschule gewis-
sermafien zum ,,Durchlauf-
erhitzer* fiir die wissenschaftlichen
Hochschulen geworden sei. Und
wiahrend wir ja schon in den 60Qer Jah-
ren, auch in den 50er Jahren immer ei-
ne Reihe von besonders guten Fach-
hochschulabsolventen hatten, die
dann ihr Studium erganzten durch ein
Studium an einer wissenschaftlichen
Hochschule, insbesondere an den
technischen Hochschulen, und diese
sich auch auf theoretischem Bereich
als immer zu den besten Studenten ge-
horend ausweisen konnten, kann man
heute davon sprechen, autgrund der
Tatsache, daf alle Fachhochschulab-
solventen automatisch die allgemeine
Hochschulreife erreichen, dafd in mei-
nem Fach zumindest die Durchfall-
quote genauso hoch ist wie bei ande-
ren Studenten. Ich meine, diese Ent-
wicklung ist sicherlich eine Fehlent-
wicklung. Es fragt sich jedoch, wie
man thr entgegenwirken kann. Das
Rad der Entwicklung zurickzudre-
hen, ist politisch nicht durchzusetzen,
da es von vielen sicherlich als eine gute
Sache empfunden wird, dafl dem Re-
alschulabsolventen die Moglichkeit
eroffnetr wird, sich iiber die Fachober-
schule und die Fachhochschule die
Qualifikation zum Studium an einer
wissenschaftlichen Hochschule zu er-
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arbeiten. Dies war frither auch schon
moglich, aber eben nur tir die Besten.
Indessen meine ich, sollte der Fach-
hochschulabschlufd nicht vorrangig als
Abiturersatz dienen, sondern er soll
starker als bisher einen eigenstindigen
Wert haben. Wenn man die allgemei-
ne Wertschitzung des Fachhoch-
schulabschlusses anheben will, dann
ist es sicherlich notg, fir eine hohe
Qualitat der Fachhochschulausbil-
dung zu sorgen. Das beste Barometer
fiir den Wert eines Abschlusses ist die
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt. Die
Fachhucischule wird den Anforde-
rungen der Abnehmer am besten ge-
recht, wenn sie einen intensiven Pra-
xisbezug der Ausbildung gewihrlei-
stet. Diesem Ziele dienen Praxisseme-
ster innerhalb des Studienganges. Wir
haben dies in Niedersachsen noch
nicht. Hinzu mufl kommen eine
rindliche Praxiserfahrung der Pro-
ﬁ:ssnren an den Fachhochschulen.
Und daran fehlt es in wachsendem
Mafle.
Manche sagen gehissig, es sind Assi-
stentt:nhncﬁschulen geworden, weil in
immer groflerem Mafle wissenschattli-
che Assistenten direkt tiberwechseln
zu den Fachhochschulen und die frii-
her notwendige 5jihrige Tatgkeit in
der Praxis heute bei vielen fehlt. Ein
Versuch, auf einem anderen Wege die
allgemeine Wertschatzung des Fach-
hochschulabschlusses anzuheben,
stellt die neue Regelung iiber die Ver-
lethung der Dipﬁnmgrade dar. Das
Hochschulrahmengesetz sieht in sei-
nem § 18 vor, daff der friither den wis-
senschaftlichen Hochschulen vorbe-
haltene Diplomgrad kiinftig nach je-
dem erfolgreichen Studium verlichen
wird, das zu einem berufsqualifizie-
renden Abschluff fithrt. Unabhingig
von seiner Dauer und seinem Inhalt
im einzelnen. Damit ist gewihrleistet,
dafl kiinfug auch die Absolventen von
Studiengingen an Fachhochschulen
den Diplomgrad erwerben. Die Lin-
der haben diese Regelung in ihr Lan-
desrecht inzwischen tibernommen bis

auf Bavern, das den § 18 des Hoch-

schulrahmengesetzes fiir verfassungs-
widrig hilt und Nordrhein-Westfa-
len, fas sein Anpassungsgesetz zum
Hochschulrahmengesetz noch nicht
verabschiedet hat. Die Verlethung des
Diplomgrades an Fachhochschulab-
solventen darf allerdings in ihren Aus-
wirkungen nicht falsch verstanden
werden. Mit der Verleithung eines ein-
heitlichen Diplomgrades wird allein
zum Ausdrur:]i gebracht, dafl die fur
alle Hochschulstudien gemeinsam gel-
tenden Ziele erreicht sind, namlich
den Studenten auf ein berufliches Ti-
tigkeitsfeld vorzubereiten und thm die
dafiir  erforderlichen  fachlichen
Kenntnisse und Fahigkeiten und Me-
thoden so zu vermitteln, dafl er, wie
es im § 7 des Hochschulrahmengeset-
zes heiflt, zu wissenschaftlicher oder
kiinstlerischer Arbeit und zu verant-
wortlichem Handeln in einem frei-
heitlichen, demokratische Rechtsstaat
befahigt wird. Mit dieser Feststellung
eines gemeinsamen Ausbildungsziels
sind jedoch auch die Grenzen der
neuen Regelung aufgezeigt. Denn der
einheitliche Diplomgrad gibt weder
Aufschluff Giber die Qualitat der Ab-
schliisse noch kann mit seiner Verlei-
hung ein wie immer gearteter beam-
ten-, besoldungs- oder tanfrechtlicher
Anspruch begriindet werden.

Der neue Titel hat auf die dienstrecht-
liche Einordnung der Fachhochschul-
absolventen keinen Einfluf}. Der
Dienstherr wird auch kiinftig bei sei-
nen Entscheidungen tiber Einstellung,
Eingruppierung oder Beforderung
zwischen den Absolventen der ver-
schiedenen Studienginge, soweit dies
in der Sache gerechtfertigt ist, zu un-
terscheiden haben. Denn die Grund-
lage seiner Entscheidung ist nicht et-
wa pauschal der Hochschulgrad oder
die Linge des Studiums, sondern wie
bereits Eargelegt, die im Zeugnis zum
Ausdruck gebrachte individuelle Lei-
stung unter Beriicksichtigung der Art
und des Inhaltes des Studienganges.
Es kommt hinzu, dafl auf Antrag des
Hochschulabsolventen der Studien-
gang anzugeben ist, und zwar in einer



Form, die diesen als vorwiegend wis-
senschaftlichen oder als anwendungs-
bezogenen Studiengang kenntlich
macht. Dies ist auch der Grund, wes-
halb das verfassungsrechtliche Beden-
xen, Ungleiches werde willkiirlicher-
weise gleich behandelt, unbegriinder
sein diirfte. Es findet nur eine Anglei-
chung in der Bezeichnung start, aber
xeine vollstindige Gleichbehandlung.
Wie der Zusatz zum Diplomgrad ge-
nau lauten wird, mufl noch entschie-
den werden und wird ja auch in den
enzelnen Lindern durch Verordnung
entschieden. Ob es etwa heiflen wird
..Diplom-Ingenieur (wissenschaftli-
cher Studiengang Elektrotechnik)
oder abgekiirzt Dipl.-Ing. (wiss. L)
oder ob man zu etwas anderem gelan-
gen kann, das ist noch in der Diskus-
sion. Auch die Regelung iiber die
nachtrigliche Verleihung des Diplom-
erades, bei dem Niedersachsen beson-
ders weit gegangen ist, indern nichts
an der Funktion des Titels. Durch die
Nachdiplomierung soll das Problem
der Gleichbehandlung zwischen den
kunttigen Fachhochschulabsolventen
und thren Vorgingern in gerechter
Weise gelost werden. Entgegen ver-
schiedentlich angestellten Vermutun-
zen ist dabei keineswegs daran ge-
dacht, den Diplomgrad lediglich auf
Grund einer beruflichen Tiugkeit zu
verlethen. Vielmehr mufl in jedem Fall
ein erfolgreicher Ausbildungsgrad an
einer Fachhochschule, einer Vorgin-
gereinrichtung oder einer gleichzu-
stellenden Institution nachgewiesen

werden. ;
Indessen, meine Damen und Herren,

wiirde man auf halbem Wege stehen-
bleiben, wenn man sich mit der Titel-
angleichung begniigte. Um die At-
trakuvitait des Fachhochschulstu-
diums anzuheben, sollten weitere
Mafinahmen hinzukommen. Ich den-
ke zunichst an eine Verbesserung der
Chance zur Weiterqualifikation. Dies
konnte insbesondere dadurch gesche-
hen, dafl qualifizierte Hochschulab-
solventen die Moglichkeit erhalten, in
einem speziell au% thre Belange zuge-

schnittenen wissenschaftlichen Auf-
baustudium von relauv kurzer Dauer
mit einem grundlegenden wissens
schaftlichen Studiengang gleichwerti-
ge Qualitikation zu erwerben. Dabei
wurde ich es fiir wiinschenswert hal-
ten, wenn sich das Aufbaustudium
nicht unmittelbar an das Fachhoch-
schulstudium anschliefft, sondern eine
Zeit der Bewihrung in der Praxis da-
zwischenliegt. Ein schwieriges Pro-
blem, was in diesem Zusammenhang
gelost werden mufd, ist das Problem,
das in der Wahrung des bisherigen Le-
bensstandards wihrend des Aufbau-
studiums besteht. Modelle hierfiir lie-
flen sich wahrscheinlich am besten im
Rahmen des offentlichen Dienstes
durchspielen. Beispielsweise konnte
man daran denken, dafl der Dienst-
herr besonders qualifizierte Beamte
im gehobenen Dienst nach einigen
Jahren der praktischen Bewihrung
vielleicht aut Grund eines Wettbe-
werbs, wie er in Frankreich ja gute
Tradition ist, bei Fortzahlung ihres
Gehalts fiir ein Aufbaustudium beur-
laubt, das mit einem zum Eintreten in
den hoheren Dienst berechtigten Ex-
amen abschlieffit. Wahrscheinlich wird
der Finanzminister das nicht mitma-
chen. Wenn ein derartiges Modell im
offentlichen Dienst  funktioniert,
konnte es dann vielleicht auch im pri-
vaten Raum Schule machen.

Meine Damen und Herren, angesichts
des hohen Anteils der im 6ffentlichen
Dienst beschiftigten Hochschulabsol-
venten kommt ja den Laufbahn-, Be-
soldungs- und Tarifstrukturen des 6f-
fentlichen Dienstes ganz allgemein ei-
ne Leitfunktion bei der Bewertung
von Abschlissen und bei der Ein-
gruppierung von Absolventen der un-
tersc iedlicﬁen Studiengidnge zu, und
zwar auch fiir weite Bereiche der pri-
vaten Wirtschaft. Auch wenn kiinftig
ein abnehmender Anteil der Hoch-
schulabsolventen in den 6ffentlichen
Dienst eintreten wird, trifft den Staat
wegen dieser sogenannten Signalfunk-
tion eine besondere Verantwortung.

Das geltende Beamtenrecht kniipft die
Zuordnung der Bildungsabschlisse zu
den Laufbahnen nicht an die zeitliche
Stufung der Studiengiange an, sondern
an die Qualitit der Bildungsabschliis-
se. So schreibt z. B. der § 26 Abs. |
des niedersichsischen Beamtengeset-
zes vor, daf fir die Laufbahn des hé-
heren Dienstes ein geeignetes minde-
stens dreijdhriges mit emer Priifung
abgeschlossenes Studium an  einer
Hochschule in Verbindung mit einem
Vorbereitungsdienst von mindestens
zwei Jahren und einer entsprechenden
Lautbahnpriifung rorgescﬁricbcn ist.
Der Gesetzgeber hat es den Lauf-
bahnvorschriften iiberlassen zu be-
summen, welche der in Betracht kom-
menden Studienginge als geeignet an-
zusehen sind. Das Gesetz enthilt le-
diglich eine Vorgabe hierzu. Es miis-
sen namlich, ich zitiere, die Bildungs-
voraussetzungen, geeignet sein in
Verbindung mit der fiir die Laufbahn
vorgeschriebenen  berufspraktischen
Ausbildung oder Titigkeit, die An-
forderung der Befihigung fiir die
Lautbahn zu erfiillen. Hiernach wird,
begriindet mit der gegenwirtigen
Rechtslage, ein berufspraktisch ange-
legter Studiengang, wie er tiblicher-
weise an Fachhochschulen angeboten
wird, als solcher nicht als funktions-
tauglich fiir den Zugang zu den Lauf-
bahnen des héheren Dienstes angese-
hen. Auf diese in Ubereinstimmung
mit der allgemeinen Meinung getrof-
fene Feststellung wird noch etwas ein-
zugehen sein.

Zunichst zu der Frage der zeitlichen
Stutung. Das niedersachsische Beam-
tengesetz z. B. enthalt namlich neben
der bereits erwihnten Mindeststu-
diendauer von drei Jahren keine wei-
teren zeitlichen Vorgaben fiir diejeni-
gen Studienginge, die zu einer Zuord-
nung zu den Laufbahnen des héheren
Dienstes in Betracht zu zichen sind.
Hiernach wire es grundsirzlich mog-
lich, die Zulassung fiir eine Laufbahn
des hoheren Dienstes in Verbindung
mit einem entsprechenden Vorberei-



tungsdienst auf Grund eines 3jihrigen
Stugicnganges zu erdffnen, sofern der
betreffende Studiengang die erforder-
liche Eignung aufweist. Die zustindi-
gen SIETIE bei Bund und Lindem
smd jedoch bei der Gestaltung der
Laufbahnvorschriften nicht frei. Das
eltende Beamtenrecht verpflichtet
giese Stellen vielmehr zum Zusam-
menwirken auch bet der Zuordnung
der Bildungsabschliisse zu den Lauf-
bahnen insbesondere zur Wahrung
der Einheitlichkeit und der Anerken-
nung der bei den verschiedenen
Dienstherren erworbenen Befihigun-
gen. Der Gesetzgeber hat, wie bereits
dargelegt, fiir die zeitliche Gestaltung
der die Zulassung zu den Laufbahnen
des hoheren Dienstes vermittelnden
Studienginge unterschiedliche Mog-
lthkmten zugelassen. Ein Anlafl i
eine gmnd[ewende Uberpriifung der
derzeitigen Rechtslage ist in der be-
reits erwihnten Frage der Bewertung
der Q]uaiitiit der Bildungsabschliisse
im geltenden Recht des o6ttentlichen
Dienstes zu sehen. Der aus der Sicht
der Hochschulplanung erwiinschte
Gestaltungsspielraum  wird  zwar
durch den Wortlaut des Beamten-
rechtsrahmengesetzes nicht eingeengt.
Die Auslegung der einschliagigen Vor-
schriften, die durch das Gesetz zur
Anderung beamtenrechtlicher Vor-
schriften neu gefaflit worden sind, hat
sich jedoch die amtliche Begriindung
zum Entwurt dieses Gesetzes zu eigen
gemacht. Danach ist es allerdings
richtig, dafl der Abschluff der in der
Regel gemiafl Prufungsordnung der
Huchsﬁlulen 3jahrigen Studienginge
der Fachhochschulen grundsitzlich
nur die Zulassung zu den Laufbahnen

des gehobenen Dienstes vermittelt
und die in der Regel nach den Prii-
fungsordnungen der Hochschulen

4jahrigen Studienginge der wissen-
schaftlichen Hochschulen die Zulas-
sung zu den Laufbahnen des hoheren
Dienstes. Dies hat zur Folge, dafl z.
B. aus der Sicht der Studienbewerber
mit allgemeiner Hochschulreife, also
solche mit Abitur, ein zeitlicher Un-
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terschied von einem Jahr dariiber ent-
scheidet, ob eine Besoldungsgruppe
erst als Spitze der Laufbahn oder be-
reits als Eingangsamt der Laufbahn
erreicht wird, ob Aufgaben des hohe-
ren Dienstes bereits mit Eintritt in den
offentlichen Dienst oder allenfalls
ausnahmsweise nach einem Aufstieg
in die hohere Laufbahn ibertragen
werden konnen. Die Erfahrung zeigt,
dafl der durchschnittliche Studienbe-
werber das héhere Entwicklungspo-
tential, welches thm das Studium einer
wissenschaflichen Hochschule bietet,
hoher einscharzr als die Tatsache, daf
er mit einem Fachhochschulabschluff
sehr viel eher ein passables Einkom-
men erreicht. Diese Sicht der Dinge
auf seiten der Bewerber fithrt dann u,
a. dazu, dafl das Studienangebort der
Fachhochschulen zum Teil nur unzu-
reichend wahrgenommen wird, dafd
weiterhin ein betrachtlicher Teil der
Studenten der Fachhochschulen nach
Erwerb des Abschlusses das Studium
an emer wissenschaftlichen Hoch-
schule fortsetzt, worauf ich schon
hingewiesen habe. In diesem Zusam-
mﬁnhan; ist daran zu erinnern, dafl
die Zunahme der Studenten vor allem
in den vergangenen Jahren in ganz er-
heblichem Mafle durch die Verlin ge-
rung der Verweilzeit an den Hmh-
schulen bedingt ist und diese Verweil-
zeit ihrerseits durch den erwihnten
Ubergang von der Fachhochschule
zur wissenschaftlichen Hochschule
sehr stark beeinflufit worden 1st. Geht
man in Ubereinstimmung mit dem
Wissenschaftsrat davon aus, dafl eine
stirkere Differenzierung des Studien-
angebots sowohl hochschulpolitisch
als auch beschiftigungspolitisch drin-
gend geboten 1st, so kommt der Be-
wertung von Abschliissen im otfentli-
chen Dienst in der Tat eine wesentli-
che Rolle zu. Die geltenden Lauf-
bahnvorschriften in Verbindung mit
den entsprechenden besoldungsrecht-
lichen Konsequenzen sowie tarifli-
chen Auswirkungen sind geeignet,
Studien- und Berufswahl in einer
Weise zu beeinflussen, die aus der

Sicht der Hochschulplanung durchaus
unerwinschr ist. Die nach den Anfor-
derungen der Laufbahnen getroftenen
Zuordnungen der wissenschaftlichen
Studienginge im Sinne von § 25
Abs. 3 unseres niedersichsischen
Hochschulgesetzes zu den Laufbah-
nen des hoheren Dienstes und der
Studiengiange der Fachhochschule zu
den L.JufhaTlnen des gehobenen Dien-
stes fithrt namlich zu den bereits er-
wihnten Folgen in der Einschitzung
des Studienangebots durch die Stu-
dienbewerber. Dabei kann es selbst-
verstindlich nicht darum gehen, in-
nerhalb eines ansonsten unverinder-
ten Bewertungs- und Eingruppie-
rungsrahmens den Zugang zum hohe-
ren Dienst unterschiedslos auch auf
Grund der Fachhochschulabschliisse
zu eroffnen. Ich hielt es jedoch nicht
tir vertretbar, wenn die soeben be-
schriebene Situation der gebotenen
Differenzierung des %tudlenangcbuts
faktisch entgewenstehen wiirde. Ich
werde 1m R.]hmr:n der Studienreform
Uberlegungen zur Differenzierung
des Studiensystems verbinden mit Er-
wigungen iiber die Auswirkungen in
bezug auf das otfentliche Dienstrecht.
Bei CﬁESEI‘l Uberlegungen wird neben
dem Gebor der Kostenneutralitit,
denn alles andere wire irreal, insbe-
sondere die Erhaltung der Funktions-
tahigkeit des offentlichen Dienstes
vorrangig zu beachten sein. Niemand
sollte sich irgend welche Illusionen
machen, welche Schwierigkeiten und
Widerstinde in diesem Zusammen-
hang zu tiberwinden sind. Die Proble-
me kénnen nicht vom einzelnen allein
sondern nur gemeinsam von Bund
und Lindern gelost werden. Ich hielt
es daher fiir geboten die Probleme in
dieser Weise in diesem Kreise so an-
zusprechen, um Anstofle tir weitere
Uberlegungen zu vermitteln.

Meine Damen und Herren, ich kom-
me nunmehr zu der Ausgangsfrage
zuriick. Gibt es Entwicklungen im
Bildungswesen, die auf eine Neurege-
lung des Zugangs zum hoheren Dienst
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hinauslaufen. Bei allem, was ich dar-
gelegt habe, kann man diese Frage nur
mit ja beantworten. Diese Feststel-
lung sollte aber kein Grund zur Weh-
klage sein. Ich vermag das Monopol
der wissenschaftlichen Hochschulaus-
bildung nicht als einen Wert an sich
zu betrachten. Damit will ich etwa ei-
ner Niveausenkung tberhaupt nicht
das Wort reden. Ebensowenig einem
undifferenzierten  Einheitsstudium.
Vielmehr vertrete ich die Prinzipien
der Durchlissigkeit und des Wettbe-
werbs  verschiedenartiger  Ausbil-
dungsginge. Dabei halte ich es fiir
selbstverstindlich, dafl auch kiinftig
die wissenschaftliche Hochschulaus-
bildung eine hervorragende Bedeu-
tung fiir den hoheren Dienst haben
wird: aber sie mufl sich dem Lei-
stungswettbewerb stellen. Wir sollten
daran denken, dafl es zu den herge-
brachten Grundsitzen des Berufsbe-
amtentums gehort, die Leistung allein
tiber die dienstliche Karriere entschei-
den zu lassen. Wer sich seiner Lei-
stungsfahigkeit sicher ist, braucht den
Wettbewerb nicht zu scheuen. Aller-
dings, meine Damen und Herren,
wird der Wettbewerb hart werden. Je-
doch, und dieses wird Sie vielleicht
tiberraschen, m. E. nicht so sehr, wie
Sie vielleicht nach meinen Ausfithrun-
gen vermuten wiirden, zwischen Ab-
solventen wissenschaftlicher Hoch-
schulen und den Absolventen der
Fachhochschule, die tiber den geho-
benen Dienst aufsteigen wollen, son-
dern vielmehr zwischen den Absol-
venten der wissenschaftlichen Hoch-
schulen selber. Ja, es ist sehr unwahr-
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scheinlich oder nicht unwahrschein-
lich. dafl auch die Absolventen wis-
senschaftlicher Hochschulen in den
gehobenen Dienst hineindringen, da
das Angebot von Absolventen wissen-
schaftlicher Hochschulen weit schnel-
ler wachsen wird als die nur noch
langsam ansteigende Zahl von Stellen
des hoheren Dienstes. Und bei Thnen
in der Post wird es vielleicht anders
sein nach den Ausfithrungen von
Herrn Abteilungsprisident Wehran.

Lassen Sie mich dies an einigen Zahlen
verdeutlichen, die meine Mitarbeiter
und ich im Rahmen der zu unserem
Buch ,,Das Deutschland-Modell*
filhrenden Forschungsarbeiten er-
rechnet haben. Es ist zu erwarten, daff
die Zahl der dem Erwerb nachgehen-
den Absolventen wissenschaftlicher
Hochschulen zwischen 1975 und im
Jahre 2000 von 1,25 Mio. auf etwa 3,3
Mio. anwachsen wird, wihrend sich
die Zahl der Fachhochschulabsolven-
ten unter den Erwerbstitigen nur ver-
doppeln wird von etwa 500 000 heute
auFungefﬁhr | Mio. Nehmen wir nun
einmal an, dafl in diesem Zeitraum die
Zahl der erwerbstitigen Absolventen
wissenschaftlicher Hochschulen im
offentlichen Dienst einschl. des Bil-
dungsbereiches von 700 000 auf 1,2
Mio. anwachsen wird, was angesichts
der schnell abnehmenden Kinderzahl
und der in diesem Vierteljahrhundert
um 6 Mio. schrumpfenden deutschen
Wohnbevalkerung mir viel zu optimi-
stisch zu sein scEeint. Nehmen wir
ferner an, dafl die freiberuflich tatgen
Hochschulabsolventen, also Arzte,
Rechtsanwilte usw. von gegenwirtig
etwa 300 000 auf 500 000 zunehmen,
so ergibt sich, dal um die Jahrhun-
dertwende der Antell der in Wirt-
schaft und Industrie angestellten Ab-
solventen wissenschaftlicher Hoch-
schulen iiber 50% aller solcher im Er-
werbsleben stehender Absolventen
betrigt. Das bedeutet, daf zahlenma-
fig deren Zahl gegeniiber heute um
das 5- bis 6fache auf weit tber 1,5
Mio. anwachsen miiffite. Im Hinblick

darauf, daf dies auf grofle Schwierig-
keiten stoflen diirfte, kann damit ge-
rechnet werden, dafl der Wettbewerb
unter den Absolventen wissenschafthi-
cher Hochschulen um die zur Verfi-
gung stehenden Stellen fiir den hohe-
ren Offentlichen Dienst in den kom-
menden Jahrzehnten alles bisher Da-
gewesene ibertreffen wird. Dieser
Wettbewerb wird zum hdoheren
Dienst geeignete Fachhochschulabsol-
venten viel stirker treffen als umge-
kehrt. Ja, es besteht die Gefahr, dafl
die Flut von Absolventen der wissen-
schaftlichen Hochschulen zu staatli-
chen Mafinahmen fiihrt, die dem er-
fahrenen Praktiker auch den Weg zu
Tiatigkeiten versperren, die er friher
hervorragend ausgefithrt hat und wo
sogar erwartet werden kann, daff er
sie auch in Zukunft besser ausfithren
wird als der hierfiir nicht zweckmiflig
ausgebildete Akademiker. Wir haben
solche Anzeichen schon heute in der
Bundesgesetzgebung z. B. in dem
neugeplanten Therapeutengesetz, wo
die Zahl der Diplom-Psychologen,
die heute auf den Markt kommen,
einfach einen solchen Druck ausiibt,
dafl man die in der Praxis bewihrten
Psychotherapeuten ohne akademische
Ausbildung, die aus Sozialberufen wie
aus dem Lehrerstand usw. hervorge-
gangen sind, tber hervorragende Aus-
bildung und Qualifikation und Trai-
ning verfugen, in den Rang sozusagen
der Sanititer zuriickdrangen will, die
unter Aufsicht der Diplom-Psycholo-
gen, die hiervon iiberhaupt nichts ver-
stehen, arbeiten missen. Diese Ge-
fahren bestehen und denen miissen
wir auch entgegenwirken.

Sie werden auch von mir nicht erwar-
ten konnen, dafl ich nur das sage, was
in Thren Ohren angenehm klingt. Ich
habe es immer damit gehalten, die
Dinge so darzustellen, wie ich sie se-
he, vor allen Dingen die Zukunft
nicht rosiger darzustellen, wie sie sich
in den kommenden Jahrzehnten nach
meiner Ansicht entwickeln wird. Im
Gegenteil, es wire nur schidlich,



wenn wir gerade bei unseren jungen
Menschen  Begehrlichkeiten  und
Hoftnungen erweckten, und gerade
das 1st das Spiel mancher politschen
Partelen, Begehrlichkeiten wecken,
die nur enttauscht werden konnten.
um dann von den Unzufriedenen zu
profitieren.

Die Erfahrung zeigt, daf auf Grund
der langsamen Evolution gesellschaft-
licher Systeme und ihrer einzelnen
Komponenten die betroffenen Men-
schen sich an die Gegebenheiten an-
passen miissen, und zwar fiir langer
als ein Jahrzehnt, bis wieder quasi sta-
bile Harmonie zwischen Ausbil-
dungs- und Beschiftigungssystem ge-
geben ist. Somit werden von der jun-
gen Generation, die in den Genufd der
ausgeweiteten  Ausbildungsmoglich-
keiten gelangt, auch betrichtliche Op-
ter getordert werden. Sie wird bei-
.‘Gpiﬂl‘iﬂ'lﬂi.‘it‘ von den Erwartunegshori-
zonten Abschied nehmen miissen, die
truher jeder im Visier haben durfte,
der ein akademisches Studium abso
vierte. Es wird eine erhebliche Anglei-
chung der verschiedenen Einkom-
mensgruppen eintreten, was zwar fir
den sozialen Frieden vielleicht durch-
aus nutzlich sein kann, aber nicht da-
zu fihren darf, daf die Leistungen im
gehobenen Ausbildungssystem man-
gels materieller Anreize nachlassen.
Wirkliche Getahren in der aufgezeig-
ten Entwicklung sehe ich nur dann,
wenn Millionen von Akademikern
nicht die erforderliche Bereitschaft
und Fihigkeit zur Anpassung an die
Realitit des Beschiaftigungssystems
besitzen sollten, sondern vielmehr in
Resignation oder Rebellion gar gegen
den Staat verfallen, der ihnen die
Moglichkeit zu solch hoher Ausbil-
dung geboten hat. Helfen wir unseren
jungen Menschen dabei, daf’ sie sich
in thren Erwartungen so einstellen,
dafl sie nicht enttiuscht werden, son-
dern mutig und hoffnungsvoll in die
Zukunft gehen, aber die Realititen im
Blick haben und dann produktiv und
konstruktiv bereir sinj‘. In unserem
Staatswesen mitzuhalten, auch dieses
Staatswesen zu erhalten.

DANK AN DEN

FESTREDNER

Manfred Pickert

Sehr geehrter Herr Minister,

Sehr geehrte Giste,

Meine lieben Kolleginnen und Kolle-
gen,

es 1st unser Wunsch, daff uns nach an-
strengenden Diskussionen berufspoli-
tischer Sorgen, die in iiber 90 Antri-
gen thren Niederschlag gefunden ha-
en, der Festvortrag wieder in die no-
tige Distanz zu diesen Sorgen bringt,
indem er unseren Blick auf neue Zu-
sammenhinge lenkt und durch neue
Einsichten zu einem verséhnlichen
Ausklang beitragt.
Ich darf Ihnen — sehr geehrter Herr
Minister — im Namen aller Anwesen-
den herzlich dafiir danken, daf Sie
mit den von Thnen aufgezeigten Pro-
blemen unser lebhaftes Interesse ge-
weckt haben. Ich méchte jedoch zu-
nichst ankniipfen an die Tatsache,
dafl sie als Mitglied des Club of Rome
weltweite Beachtung gefunden haben

mit den EDV-gestiitzten Modellen
kiinftiger Entwicklungen, die jedem
interessierten Zeitgenossen die Be-
grenztheit dieses Raumschiffes Erde,
semer Ressourcen und — leider wohl
auch — seiner Uberlebenschancen vor
Augen fiihren.

Fiur uns stellt sich zwar nicht die dra-
matische Frage, wie wir die Mensch-
heit vor dem Kollaps bewahren kénn-
ten, aber dennoch gibt es Zusammen-
hinge. Wir stehen vor der Frage nach
der sinnvollen Weiterentwicklung un-
serer Kommunikationsangebote an
die Biirger dieses Landes, wenn jeder
Haushalt ein Telefon hat, und an die
hochentwickelte Wirtschaft einerseits;
und wir stehen vor der Frage der Er-
haltung der Arbeitsplitze fiir die rd.
500 000 Beschaftigten der DBP und
der Arbeitskrifte, die mit einem jihr-
lichen Investitionsvolumen von mehr
als 6 Mrd. DM beschiftigt werden.

Diese Frage stellt sich auf der sound-
sovielten Stufe oberhalb der Grund-
bediirfnisse anders als in einer Auf-
bauphase, und sie stellt sich im Be-
wulstsein derer, die sich durch die Ar-
beiten des Club of Rome aufgerufen
tuhlen, an einer Uberlebensstrategie
mitzuarbeiten, anders, als sie sich
noch vor Jahren vor dem Hintergrund
naiver Fortschrittsglaubigkeit und un-
cetriubter Freude am rechnisch Mach-
baren gestellt hitte.

Vor dem Hintergrund dieser hier nur
sehr verkiirzt dargestellten Schwierig-
keiten und Zielkonflikte mufl es uns
irritieren, wenn der DBP die Betiti-
gung aut Mirkten, in die sie sich so-
zusagen organisch hinein entwickeln
konnte und mochte und miifite, wenn
thr dort der Schlagbaum des Subsidia-
rititsprinzipes in den Weg gestellt
wird.

Lassen Sie mich hier eine Einsicht
zum besten geben, die der Kontakt
mit lhnen, sehr geehrter Herr Mini-
ster, vermittelt hat, lingst bevor wir
[hren Vortrag anhoren konnten. Ich
darf Thnen, meine sehr verehrten Zu-
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horer, verraten, dafl ich wohl 50mal
ternmundlich versucht habe, iiber den
Festvortrag in irgendeine Kommuni-
kation einzutreten: aber es har nicht
sollen sein. Das hat nicht nur das Pro-
blem der Uberlastung unserer Fiih-
rungskrifte deutlich gemacht, son-
dern auch dies: Die Grenzen der
Kommunikation und der Telekom-
munikation — und das ist unser Beruf
— diese Grenzen sind nicht durch eine
noch schnellere Vermittlungstechnik.
eine noch kiirzere Postlaufzeit, den
Ubergang von analoger auf digitale
oder von elektrischer auf opusche
Ubertragungstechnik zu bestimmen.
Die Grenzen fiir sinnvolle Kommuni-
kationsverbesserungen, die wir anbie-
ten mochten, setzt der Mensch.

Ich mochte im Zusammenhang mit
dem Begriff sinnvolle Kommunika-
tion an die vielfach miflverstandenen
Auflerungen unseres Herrn Bundes-
kanzlers erinnern, der von einem
ternsehtreien Tag gesprochen hat, und
ich mochte auch unseren Minister er-
wahnen, der zum Problem der Breit-
bandversorgung die fiir einen privaten
Unternehmer untibliche ,.Sinn*“-Fra-
ge gestellt hat. Soviel — Herr Minister
— zu lhrem und unserem Engagement
an den Fragen kunftiger Entwicklun-
gen.

[ch méchte nun auf ein Problem ein-
gehen, von dem ich annehmen darf,
dafl es Sie — Herr Minister — be-
driickt. Sie, der Sie als Naturwissen-
schaftler angetreten sind und nun die
im Bereich ingenieurmifiiger Tiug-
keit und wissenschaftlicher Forschung
bewiahrten und auf intellektuelle Red-
hchkeit gegriindeten Strategien in den
Dienst der Polink stellen wollen,
miissen erleben, dafl das Handeln der
Politiker unter andere Gesetze gestellt
ist, Gesetze, die manche Tugend der
Narturgesetze vermissen lassen, und
die, wenn ich es richtig sehe, den in-
tellektuellen Anspriichen des Mecha-
nik-Professors nicht geniigen. Und so
kommen Sie denn — fast naturgesetz-
lich konsequent — zu der Frage: ,,Ist
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unsere Demokratie tiberlebensfihig?
Unterutel: Zur Frage der Grenzen der
Regierbarkeit.

Wenn Sie ausfiithren: ,,Der Konkur-
renzkampf um Zustimmung macht es
den  konkurrierenden  Politikern
schwer, sich fiir Problemlésungen zu
entscheiden, die Gruppen belastet,
deren Zusummung sie besonders be-
notigen®, dann weif die kleine Grup-
pe der hoheren Beamten zu gut, wie
Recht Sie mit dieser Feststellung ha-
ben. Sie sagen ferner: ,,Der Konkur-
renzkampf um Zustimmung hat zur
Folge, dafl Bedurfnisse und Ansprii-
che des Augenblicks vorherrschen:
Eine Art struktureller Kurzsichtigkeit
der Demokratien und threr Entschei-
dungstrager ist in der Regel die Folge.
Probleme werden auf Kosten und
Irli::l'lt mit Blick auf die Zukunft ge-
ost*’.

Gehen wir nun mit dieser Erkenntnis
an die in Threm Buch ,,Das Deutsch-
landmodell“ enthaltene Prognose
uber das Uberangebot an Hochschul-
abgiangern, an den negauv zu werten-
den vorhersehbaren Verdringungs-
wettbewerb und an die Schwierigkei-
ten der Fachhochschulen heran, so
miissen wir feststellen, dafl all diese
Probleme von Politikern ,hausge-
macht* sind, sei es, weil man iiberge-
ordnete — u. U. ideologische — Ziele
dabei verfolgt hat, sei es, weil man im
Sinne obiger Kritk nicht zu Ende ge-
dacht hat. Und so frage ich mich,
Herr Minister, wo die von lhnen er-
wihnte quasistabile Harmonie zwi-
schen Bildungs- und Beschiftigungs-
system herkommen soll, wenn weiter-
gewurstelt wird wie bisher. Gerade
der Losungsversuch nach § 18 HRG
1st in unseren Augen typisch fiir die
von lhnen beklagte strukrurelle Kurz-
sichtigkeit.

Wenn mit den wohlerworbenen und
hart erarbeiteten Rechten der Gruppe

der Dipl-.Ing. — und bereits das Wort
,,Prestuige”, das die Bundesregierung

in dem Zusammenhang erwihnt,
fithrt hier in die Irre — ein politisches
Geschift gemacht wird, so miissen
wir das als einen Bestandteil sozialisti-
scher Gleichmacherei empfinden, die
ich mit folgenden Ausfithrungen aus
dem Urteil eines OLG illustrieren
mochte: Uberschrift: Vom elitiren
Bild des Professors. ,,Fin Rechtsan-
walt, der als Lehrer an einer Fach-
hochschule berechtigt ist, die Be-
zeichnung ,Professor* zu fiihren, ver-
stofit nicht gegen § 3 UWG, wenn er
die Bezeichnung auch bei Ausiibung
seiner Anwaltstatigkeir fithrt . . . Es
mag zwar sein, dafd er bei einem nicht
geringfugigen Teil des rechtsuchenden
Publikums auf diese Weise den Ein-
druck erweckt, er sei schon deshalb,
weil er Professor sei, eine besonders
herausragende Kapazitat auf dem Ge-
biet des Rechts. Sollte ein solcher Ein-
druck erweckt werden, so wiirde er
indes auf antiquierten Vorstellungen
beruhen, weil der Bundesgesetzgeber
durch das HRG der herausragenden
Stellung des Professors als promovier-
ter und habilitierter Universitits- oder
thchschulIehrﬁr ein Ende bereitet
at.”

Wir hoheren Beamten haben die Sor-
ge, dafl man in diesem Lande zur eige-
nen Elite — und das i1st von Haus aus
kein Schimpfwort — ein Verhiltnis
pragt, das mit den vernunftbegriinde-
ten Uberlebensstrategien einer Lei-
stungsgesellschaft nicht in Einklang
steht. Und so wiinsche ich denn uns
allen und Thnen, Herr Minister, sym-
bolisch fiir das von Thnen aufgezeigte
Problem, daff der Wissenschaftler —
den ich als meinen ehemaligen Hoch-
schullehrer verehre — den Politiker
vor den nicht zu Ende gedachten Lo-
sungen schiitzen kann.

Nnchnmls herzlichen Dank fiir Thre
Austiithrungen,




STEFAN: Vati, ist dein Gehalt schon
auf dein Konto iiberwiesen?

VATER: Schon lange. Dein Taschen-
reld hast du schlieEIich auch piinkt-
ich erhalten. Oder?

STEFAN: Das meine ich auch nicht.
Aber wo jetzt die Post so kriftig zur
Kasse gebeten wird, konnte es doch
immerhin passieren, dafl der Finanz-
minister auch euer Gehalt anzapft.

VATER: Aha, du spielst auf die Son-
derabgabe an, die Herr Matthéfer von
Herrn Gscheidle verlangt.

STEFAN: Immerhin, so steht es in
der Zeitung, sind es in diesem Jahr
uiber eine Milliarde, und im nichsten
{ahr sollen es eins Komma fiinf Mil-
larden werden. Zahlt ihr denn sonst
keine Steuern?

VATER: Und ob! Wir miissen jihr-
lich eine Pflichtabgabe von 6 2/3 Pro-
zent des Jahresumsatzes an die Bun-
deskasse abfiihren.

STEFAN: Und diese Milliarden miifit

ihr extra zahlen?

VATER: Leider ja.

STEFAN: Das kommt davon, wenn
man so grofl mit den Gewinnen her-
umprahlt. Die Olfirmen beispielswei-
se erhohen dauernd ihre Preise und
stohnen trotzdem, als wenn sie beina-
he pleite wiren.

VATER: Unsere Gewinne lassen sich
schlecht wegdiskutieren. Sie sind das
Ergebnis unserer rationellen Arbeits-
weise. Jeder hat seinen Anteil daran
getan.

STEFAN: Aber jetzt wischen sich al-
le, die dazu beigetragen haben, die
Nase.

Was konntet ihr mit dem Geld alles
machen! Zum Beispiel jedem Postler
ein billiges Telefon geben. Das haben
die Schweizer auch getan. So eine Art
von Gewinnbeteiligung. Oder man
konnte euch die Briefmarken preis-
werter uberlassen. Jede Firma giEt th-
ren Angestellten einen Rabatt, wenn
es um den Kauf der eigenen Waren
geht.

Oder ihr konntet mehr Personal ein-
stellen und den guten Leuten mehr
bezahlen, ehe sie euch weglaufen.

Auflerdem stellt ihr doch sowieso das
Schlullicht von allen Verwaltungen
dar, wie du immer erzihlst. Deinen
Freunden geht es bei den anderen Be-
horden doch viel besser.

VATER: Deine Argumentationskette
reifit wirklich nicht ab.

Aber schlieflich sollten wir bei den
Gewinnen nicht immer nur an unsere
Vorteile denken. Unsere Kunden ha-
ben immerhin die entsprechenden Ge-
biihren fiir unsere Dienstleistungen

bezahlt.

STEFAN: Dann kénntet ihr doch ru-

hig die Gebiihren ermifigen. Das wi-

re doch bestimmt kundenfreundlich.

Aber so kassiert das Finanzamt bei je-

dem Brief und bei jedem Telefonge-

sprach mit. Da reagieren die Leute
och auch sauer.

VATER: Sicherlich wird mit dem
Geld, das die Post abgibt, etwas Posi-
tives getan. Vielleicht wird man es in
die Energieforschung stecken, und so
kommt es dann wieder allen zugute.
Man sollte eben nichr alles so einseitig
sehen.

EINS KOMMA FUNF

Auflerdem soll sich der Minister bei
dem Aushandeln dieser Sonderabgabe
tiir die Post auch einige Beforderungs-
moglichkeiten ausbedungen haben.
Man spricht von tausend zusitzlichen
Stellen.

STEFAN: Tausend? Das ist ja nicht
gerade viel bei einer halben Million
Mitarbeiter.

Aber pafl mal auf! Das macht direkt
Spafl zu rechnen. Wenn ihr beispiels-
weise fur 1,5 Milliarden 1000 Befor-
derungen einhandelt, dann kostet
euch eine Beforderung 1,5 Millionen.

Donnerwetter, ich wuflte gar nicht,
dafl ihr einen solchen Stellenwert

habt!

VATER: Nun lafl mal Dampf ab. Du
vereinfachst wieder alles und deutest
es so, wie es deiner Art entspricht.

STEFAN: Aber eins laf mich noch
sagen: Ware es nicht viel sinnvoller
und wirtschaftlicher, wenn die Post-
kunden ihre Fernsprechgebiihren
kiinfug gleich ans Finanzamt iiber-
weisen? Dann kommt ihr gar nicht
erst in die Versuchung, Gewinne aus-
zuweisen.

Horst Plath
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Nach dem Vertretertag Saarbriicken

Konstituierende Sitzung des
Hauptvorstandes

Der auf dem Vertretertag '79 gewihlte
Hauptvorstand konstituierte sich am
26. Juni in Koblenz. Beraten und be-
schlossen wurde im wesentlichen tiber
den Ablauf des VT 79, die weitere
Vorgehensweise bei aktuellen Proble-
men und die Aufgabenverteilung in-
nerhalb des HV.

Herr Wehran hob zunichst noch ein-

mal den positiven Verlauf des VT -

Organisation,  Gedankenaustausch

mit Vertretern des BPM, Pressereso-

nanz — hervor. Diskutiert wurden In-
halt, Dauer und zeitliche Lage von

Podiumsdiskussion, Festveranstal-

tung und Gesellschaftsabend des VT

in Saarbrucken, aber auch mit Blick
aut den VT ’80. Vorlagetermin und

Form von Antrigen beim HV wurden

erortert. Eingehend behandelt wur-

den die aut dem VT angesprochenen

Laufbahnfragen; weitere Aktivitiaten

des HV auf C[]ﬁ‘ﬂi'ﬂ"l Gebiet wurden ab-

gestimmt.

Der geschaftstithrende Vorstand be-

richtete iiber einen Gedankenaus-

tausch in freundlicher Atmosphire
mit Herrn Esders von der DPG. Die

Taugkeit der ,,Arbeitsgemeinschaft

des Hoheren Dienstes** soll mit einer

., Vereinbarung®, die dem HV vor-

liegt, akuviert werden. Der FITCE

sind Griechenland, Portugal und Spa-
nien als assozuerte Mitglieder beige-
treten.

Fiir seine weitere Tatigkeit legte der

HYV fiinf Aufgabengebiete fest:

1. Lautbahn, Dienstrecht, Personal-

planung, Bemessung:

Paffen Ricke,

Spengler.

Bcﬁoldung, Zulagen, Entschidi-

gungen, \cruutunom

Bell, Dr. Happe.

3. Strukturprobleme hoherer Dienst
qulhmm (Bewertung, Funktions-
zuweisungs-VO, F uni\tmnqﬂrup—
pen-VO): Bork, Fischer, Hufna-
gel, Miiller.

4. Strukturprobleme héherer Dienst

quanutativ  (Bemessung, Taug-

keitstelder):

Blankenstein,

Spengler.

Sonstige Entwicklung mit Auswir-

kung aut Fithrungskrifte (Unter-

nehmenspolitik, Zustandigkeits-
ordnung, Leitlinie, Mitbestim-
mung, BLurtulungLn u. anderes):

Bell, Blankenktﬁ'm Nienhaus.

Werner Heise

Schwarzkopf,

I

Nienhaus,

Heim,

r_“

HAMBURG

Besuch in Luneburg

Der Hamburger Bezirkverein setzte
seine Fast-schon-Tradition — Besichti-
gung norddeutscher Hansestadte -
tort und besuchte die Salzstadt Line-
burg. Den Auftakr bildete ein Kattee-
trinken in der Kantine des Postamtes.
Ein Hochbau-Kollege gab eine Ein-
flihrung in die f_nr“ u.k]un“ und die
Besonderheiten der Architektur zur
Hansezeit am Beispiel der Stadr Liine-
burg.

Dem Emptfang beim Biirgermeister
schlof sich eine Besichtigung des Rat-
hauses an. In seinen iltesten Teilen
um 1200 erbaut, ist es das grofite, un-
versehrt gebliecbene mittelalterliche
Rathaus Deutschlands. Besonders se-
henswert sind: Die gotische Gerichts-
laube mit den Glasmalereien, der Fur-
stensaal mit den Wandgemalden und
die Grofie Ratsstube mit thren reichen
Schnitzereien. Die dem Markeplatz
zugewandte barocke Schaufront des
Rathauses stammt von 1720

AUS DEN
BEZIRKEN

Ein gliicklicher Zufall: Ein Kollege er-

mog n.htc'- die Besichtigung seines Lii-

nc'burvu Buu'uhlmu Die St.-Ni-
kolai-Kirche. cotische Basilika aus
dem 15. Jahrhundert, und der Alte

Kran an der Ilmenau - er wurde ur-
kundlich bereits 1346 genannt— waren
weitere Ziele beim Stadtrundgang.

Zum Ende des Rundganges bestand
im Ratskeller Gelegenheit, die Liine-
burger Kiiche eingehend zu erkun-
den

WH.




Dr. Rolf Happe

Da das Grundgesetz selbst einen Ka-
talog von Unsachlichkeiten enthalt,
kann insoweit auf Art. 3 Abs. 111 GG
verwiesen werden. Hier heiflt es, daff
niemand wegen seines Geschlechtes,
seiner Abstammung, seiner Rasse, sei-
ner Sprache, seiner Heimat und Her-
kunft, seines Glaubens, seiner religio-
sen oder politischen Anschauungen
benachteiligt oder bevorzugt werden
darf.

In diesem Zusammenhang darf nicht
unerwiahnt bleiben, dafl das Lei-
stungsprinzip zu den Grundgedanken
unserer Wirtschafts- und Gesell-
schaftsverfassung gehort. Wettbewerb
und Konkurrenzkampf sind auch in
emner sozialen Marktwirtschaft die Be-
reiche, in denen sich Tichugkeit ent-
falten und bewihren kann, mit der
Mafigabe, dafl hohere Leistungen zu
verantwortungsvolleren  Positionen
fithren.'’)

Ferner ist hier auch hervorzuheben,
dafl das Leistungsprinzip zu den
,,hergebrachten Grundsitzen des Be-
rutsbeamtentums® im Sinne des Art.
33 Abs. V GG zihlt. Kriiger geht da-
bei so weit, es sogar ,,zur verfassungs-
mafligen Ordnung® im Sinne der Art.
2 und 20 GG zu rechnen. Diese Inter-
pretation wiirde bedeuten, dafl auch
der Gesetzgeber sich von Verfassungs
wegen an cﬁesem Leistungsprinzip zu
orientieren hat.")

Eignung, Befahigung, fachliche
Leistung und andere
Vorschriftenbereiche

Die verfassungsrechtliche Legitimie-
rung des Leistungsprinzips fir den
Bereich des offentlichen Dienstes hat
in weiteren Gesetzen und Verordnun-
gen einen festen Standort eingenom-
men. So bestimmt § 7 BRRG allge-
mein, dafl Ernennungen nach Eig-
nung, Betdhigung und fachlicher Lei-
stung vorzunehmen sind. Des weite-

ren erwihnt § 8 Abs. 1 BBG, dafl
nach erfolgter Stellenausschreibung

LEISTUNGSPRINZIP

und ,,Allgemeine Grundsatze fiir die Ubertragung
von Dienstposten und fiir die Beforderung
der Beamten der Deutschen Bundespost”

(Fortsetzung aus Hett 3/79)

die Auslese der ermittelten Bewerber
ebenfalls nach diesen Leistungskrite-
rien durchzufithren ist und § 23 BBG
erklart die Anwendung des Leistungs-
grundsatzes auch fiir Beférderungen
der Beamtenschaft fiir verbindlich.

Nach der zum 01. 02. 1979 in Kraft
getretenen neuen Bundeslaufbahnver-
ordnung (BLV) ) i1st in § 1 Abs. 1
postuliert, dafl bei Einstellung, An-
stellung, Ubertragung von Dienstpo-
sten, Beforderung und Aufstieg der
Beamten nur nach Eignung, Befihi-
gung und fachlicher Leistung zu ent-
scheiden ist. Gegeniiber dem § 1 der
alten BLV vom 27.04.1970 (=
BGBI. IS. 422) hat der neue § 1 BLV
im Wortlaut eine Erweiterung da-
durch erfahren, dafl diese Leistungs-
mafistaibe nunmehr auch bei ,,Uber-
tragung von Dienstposten und
,,Aufstieg” der Beamten zu beriick-
sichtigen sind.

Zur weiteren und verfeinerten Ver-
wirklichung des Leistungsprinzips im
Bereich der Deutschen Bundespost
wurden am 04. 07. 1978 im Amtsblatt
des Bundesministers fiir das Post- und
Fernmeldewesen ,»Allgemeine
Grundsitze fiir die Ubertragung von
Dienstposten und fiir die Beforderung
der Beamten der DBP* bekanntgege-
ben, nach denen hinsichtlich der
Dienstpostentibertragung  sogleich,
beziiglich der Beférderungen jedoch
erst ab 01. 10. 1978 Zu \'Eréhren war.

Nur Eignung, Befahigung und
fachliche Leistung als
Entscheidungskriterium

Die Festschreibung des Leistungs-
prinzips sowohl im Verfassungsrecht
als auch in Bundesgesetzen und einer
entsprechenden Weiterentwicklung in
der neuen BLV und den einschligigen
innerdienstlichen Vorschriften der
DBP, besonders auch hinsichtlich der
,,Ubertragung von Dienstposten®,
zeigt das ernsthafte Bemuﬁen der
Vorschriftengeber, bei jedem konkre-

ten Einzelfall sich ausschliefllich nach
Eignung, Betihigung und fachlicher
Leistung zu orientieren. Zur Verdeut-
lichung und Unterstreichung dieser
Maxime darf auch an dieser Stelle auf
die Aussage des BMI anlafllich seiner
Ansprache vom 08. 01. 1979 hinge-
wiesen werden, welche lautet: ,,Der
offentliche Dienst darf keinesfalls der
parteipolitischen oder gruppenpoliti-
schen Manipulierbarkeit ausgesetzt
werden*“.™) Diese lapidare Feststel-
lung bedart wegen der klaren und ein-
deutigen Formulierung keiner weite-
ren Interpretation und kann somit bei
der Praktizierung des Leistungsprin-
zips als wertvolle Argumentationshil-
fe herangezogen werden, falls es ein-
mal erforderlich werden sollte.

Definition von Eignung,
Befahigung, fachliche Leistung

Bei den genannten Begriffen handelt
es sich um sog. unbestimmte Rechts-
begriffe. Sie gewihren der Behorde ei-
nen weiten, gerichtlich nicht in vollem
Umfang naciprﬁfbaren Beurteilungs-
spielraum. Eignung, Befahigung und
tachliche Leistung beziehen sich auf
ein konkretes Amt oder eine be-
summte Laufbahn, nicht auf die Aus-
ubung enes offentlichen Amtes
uberhaupt.”')

Nach Maunz-Diirig ist Eignung die
umfassendste  Qualifikation; = sie
schliefit die beiden anderen — Befihi-
gung und fachliche Leistung — prak-
tisch schon in sich. Sie erfafit die gan-
ze Personlichkeit des Bewerbers iiber
rein fachliche Gesichtspunkte hinaus.
Hierher gehort etwa cfie charakrerli-
che Eignung gerade fiir einen be-
summten Posten, die Fihigkeit, mit
Menschen umzugehen, wo das erfor-
derlich ist u.a.m. Die Eignung ist das-
jenige Qualifikationsmerkmal, das am
wenigsten durch Zeugnisse oder Prii-
fungen konkretisiert werden kann
unchr:i dem subjektive Beurteilungen
und Eindriicke die wichtigste Rolle
spielen. Hier ist daher auch der Beur-
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teilungsspie]raum der Behorde am
grofiten.™)

Die Befahigung ist spezieller auf die in
Aussicht genommene Tatugkeit bezo-
ﬁen als die Eignung. Sie 1st vorhan-

en, wenn der ausersehene Bewerber
das ,,handwerkliche Riistzeug™ be-
herrscht. Der Nachweis dafiir wird im
allgemeinen durch die vorgeschriebe-
ne Ausbildung und durch Ablegung
der entsprechenden Prifungen er-

bracht.

Das gilt zum Teil auch fiir die fachli-
che Leistung, die sich im allgemeinen
jedoch aus praktischer Bewihrung er-
geben wird und daher in der Hauptsa-
che bei Beforderungen eine Rolle

spielt.”)

Da der Begriff Eignung nach dem
?:Frachgebrauch alﬁ? sachgerechten

esichtspunkte umfafit, die den An-
forderungen des Leistungsprinzips
entsprechen, gehoren hierzu ferner
die gesundheitliche Eignung, je nach
Dienstposten auch eine entsprechende
korperliche Leistungsfihigkeit, die
geistige Veranlagung, das Sichtbar-
werden von CharaEtereigenschaften
im dufleren Verhalten des Beamten,
ﬁgf. auch Sprachkenntnisse, soweit sie
ienstlich benotigt werden. Auch
Dienst- und Lebensalter konnen im
Rahmen der Eignung einen gewisse
Gewichtung erfaghren, vor allen Din-
gen dann, wenn Berufs- und Lebens-
erfahrung eine gewisse menschliche
Autoritat verleitht, welche z.B. bei der
Pflege der zwischenmenschlichen Be-
ziehun‘gen sich vorteilhaft auswirken
kann.™)

Eignung, Befahigung, fachliche
Leistung und

Zwisc nisse der
Studienkommission fir die
Reform des offentlichen
Dienstrechts

Der Arbeitskreis zur Bewertung von
Eignung und Leistung hat im Zusam-
menhang mit seinem Bericht iiber die
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Einfiihrung von Systemen zur Ver-
wendungsbeurteillung und zur Lei-
stungsbewertung im  6ffentlichen
Dienst emnen Katalog von Definitio-
nen erarbeitet. Eignung versteht sich
hier als eine Aussage iiber die Befahi-

ng eines Mitarbeiters zur Erfullung
g:r Anforderungen einer Funktion.
Daraus resuluert, dafl sich das Eig-
nungsprofil darstellt als eine systema-
tische Zusammenstellung der Fahig-
keiten, Ferugkeiten, Kenntnisse, In-
teressen und Motivationen eines Be-
amten 1im Hinblick auf die mogliche
Ubernahme bestimmter Funktonen.

Die Befahigung hingegen wird defi-
niert als die Gesamtausstattung eines
Menschen mit relativ iiberdauernden
Fihigkeiten, mit Interessen, Motiva-
tionen und weiteren personlichen
Merkmalen sowie mit durch Aus- und
Fortbildung, Ubung, Erfahrungszu-
wachs usw. erworbenen Kenntnissen
und Ferugkeiten.”)

Beim Vergleich der beiden Definitio-
nen fillt auf, dafl die Befahigung eine
umfassende Wiedergabe der Qualifi-
kation eines Mensgﬁen reprasentiert,
wihrend die Eignung nur auf den Teil
der Betihigung abhebt, welche zur
Erfiillung der Anforderungen einer
bestimmten Aufgabe bzw. zur Wahr-
nehmung eines konkreten Arbeits-
platzes notwendig sind. Nach § 1 der
neuen BLV ist dagegen der Eignungs-
begriff weitergespannt, da er neben
den allgemeinen beamtenrechtlichen
Voraussetzungen die zur Erfiillung
der Aufgaben erforderliche Befihi-
gung einschlieflich der fachlichen
Leistung mitumfafit.

Zur Detaillierung des
Eignungsbegriffes

Da der Arbeitskreis zur Bewertung
von Eignung und Leistung die Fihig-
keiten eines Menschen als klassische
Analyseeinheiten bei der Feststellung

seiner Eignung definiert, hat er in die-
sem Zusammenhang noch einen Satz
von Fihigkeitsdimensionen vorge-
stellt, um den vielseitigen Eignungs-
begriff weiter zu vertiefen.”) Bei die-
sen Vorschligen handelt es sich um
ein Fihigkeitsschema, das noch der
Erprobung durch die Praxis bedarf,
um letztlich sowohl eignungs- als
auch anforderungsbezogene Aussagen
zu erhalten.”)

Eignung und Leistung in der
Gesamtdarstellung

Der Gesamtdarstellung von
Kroppenstedt™) betreffend Aktions-
programm zur Reform des o6ffentli-
chen Dienstrechts ist zu entnehmen,
dafl die Studienkommission es u.a. fiir
notwendig hilt, den Verwaltungen
bessere Hilfsmittel zur Verfigung zu
stellen, um qualifizierte Mitarbeiter
am richugen Platz einzusetzen. Hier-
durch Sﬂﬁ nicht nur die Leistungsfa-
higkeit der Verwaltung insgesamt ge-
steigert werden, snncFem auch dem
Interesse der Mitarbeiter arbeitsplatz-
maflig so weit wie moglich Rechnung
etragen werden, ,,damit innere Zu-
?riedenheit“ sich einstellen kann.

Damit z.B. bei einer konkreten Stel-
lenbesetzungsmafinahme auch tat-
sachlich der am besten geeignete Be-
amte ausgewahlt wird, ist es von gro-
fler Wichugkeit, dafl die Anforderun-
gen, die an einen Dienstposten bzw.
Arbeitsplatzinhaber gestellt werden,
in einwandfreier Weise beschrieben
und bekannt sind, um einen brauch-
baren Vergleich zwischen Anforde-
rungs- und Eignungsprofil erarbeiten
zu konnen. Fir die Praxis der Perso-
nalfihrung ist es dariiber hinaus eine
unerl:’iﬂﬁcﬁe Notwendigkeit, dafl alle
an einer Entscheidung Beteiligten von
einheitlichen Begriffen ausgehen, da-
mit der richtige Mann oder die richti-
ge Frau im Endergebnis auch auf den
richtigen Platz gelangt.



Eignung, Befahigung, fachliche
Leistung in der
hochstrichterlichen Judikatur

In einer frithen Entscheidung des
BVerwG?) iiber die Befihigung eines
Beamten wurde der Dienstbehorde
en Beurteillungsspielraum zugestan-
den betr. der sachverstindigen Bewer-
tung der Leistung im Hinblick auf be-
summte dienstliche Anforderungen.
Es wurde ferner festgestellt, dafl die
Beurteilung der Befahigung nicht im
Ermessen Eer zustandigen Stelle steht,
sondern als Anwendung des unbe-
stimmten Rechtsbegri.ﬂ%s ,,Befihi-
ng“ der verwaltungsgerichtlichen
erprifung unterlie%t. Aufgabe der
gericrgt[ichen Kontrolle war %’nier die
Frage, ob die Verwaltung den Begriff
der Befahigung nicht verkannt hat.

Im Zusammenhang mit der Ausstel-
lung eines Zeugnisses wurde dargetan,
dafl unter Leistungen eine etwa her-
vorgetretene Eignung fiir ein be-
stimmtes Fachgcﬁiet zu verstehen ist,
wie auch erwaige besondere positive
Eigenschaften allgemeiner Art, z.B.
Fleif}, Verantwortungsbewufitsein
oder Griindlichkeit. Andererseits
konnen negative Eigenschaften, die
sich als hervortretend erwiesen haben,
nicht unerwihnt bleiben, weil kein
unrichtiges Bild der Gesamtperson-
lichkeit vermittelt werden darf. Ent-
sprechendes wird nach Ansicht des
BVerwG zu gelten haben, wenn der
Beamte sich auf bestimmten Fachge-
bieten sich als besonders ungeeignet
erwiesen haben sollte. Selbverstand-
lich ist zu den Leistungen eines Beam-
ten auch seine Fithrung zu rechnen,
ein Begriff, der weitergehend ist als
der der fachlichen Leistung.*)

In emmem weiteren Urteil des
BVerwG™') wurde deutlich hervorge-
hoben, daf die Anwendung der Be-

iffe ,,Eignung, Befihigung und
Echliche Leistung* nicht der uneinge-
schrinkten richterlichen Nachprii-
fung unterliegt. Diese Begriffe hat der

Bundesgesetzgeber auch in § 31 Abs.
I Nr. 2 BBG verwender und hierzu
hat der erkennende Senat schon am
29. 09. 1960 };BVErWGE 11,139 ff)
ausgefihrt, dafl die Beurteilung der
Eignung, Befihigung und fachlichen
Leistung eines Beamten ein Akt wer-
tender Erkenntnis des Dienstherrn ist,
nicht eine reine Subsumtion des Tat-
bestandes unter eine gesetzliche Vor-
schrift. In der ausfiihrlichen Begriin-
dung wurde zum Eignungsbegritf u.a.
ausgefuhrt, dafl unter ,,Eignung® im
Sinne der in Rede stehenden Vor-
schriften nicht nur die Eignung in rein
tachlicher Hinsicht, suncﬁ-rn vielmehr
in bezug auf die gesamte Personlich-
keit, Ensg[jesnndere also auch die cha-
rakterliche Eignung zu verstehen ist.
Diese Eignung ist, ohne dafl der
Dienstherr die thm durch §§ 23, 8
Abs. 1 Satz 2 BBG eingeriumten wei-
ten Grenzen der wertenden Beurtei-
lung tberschreitet, auch dann in
rechtsfehlerfreier Weise verneint,
wenn der Beamte sich infolge seiner
charakterlichen Veranlagung nicht der
Zuriickhaltung  befleifligt, die der
dienstliche Kontakt mit seinen Vorge-
setzten und anderen Bediensteten sei-
ner Behorde auch dann erfordert,
wenn der Beamte sich durch deren
Verhalten benachteiligt glaubt.*?)

In der Urteilsbegriindung wird auch
auf das Anbringen von Kritik niher
eingegangen. Neigt z.B. ein Beamter
dazu, im Verkehr mit seinem Vorge-
setzten die Grenzen erlaubter Kritik
nicht einzuhalten, so kann er, wenn
von seiner Beforderung aus diesem
Grunde Abstand genommen worden
ist, sich also schon deshalb nicht auf
eine fehlerhafte Ermessensentschei-
dung berufen, weil thm die in §§ 23, 8
Bﬂé geforderte Eignung auch dann
fehlt, wenn er den %achfichen Anfor-
derungen des hoheren Amtes in ganz
besonﬁerem Mafle gewachsen ist.™)

Die Prifung der Grundsatzfrage, ob
Stellenausschreibungen sich nicht nur
auf Eingangs- sondern auch auf Be-
forderungsstellen zu erstrecken ha-

ben, veranlafite das BVerwG, sich in

emer weiteren Entscheidung mit dem
Wesen der Beforderung auseinander-
zusetzen. Hiernach steht fest, daff die
beamtenrechtlichen Vorschriften,
nach denen sich die Beférderung von
Beamten richtet, zunachst dem of-
fentlichen Interesse an einer bestmog-
lichen Besetzung der Beamtenstellen
des offentlichen Dienstes dienen. Erst
in zweiter Linie folgt das berechtigte
Interesse des Beamten, im Rahmen
der dienstlichen, beamten- und haus-
haltsrechtlichen Mﬁ%ﬁchkeiten ange-
messen aufzusteigen.™) Hieraus resul-
tiert, dafl auch Spitzenleistungen von
Beamten erst dann honoriert werden
konnen, wenn die planstellenmifigen
Voraussetzungen Eierfiir geschatten
werden konnten.

Eignung, Befahigung und
fachliche Leistung nach der neuen
BLV

Die neue BLV definiert erstmals ex-
pressis verbis in § 1 die Begriffe Eig-
nun%, Befahigung, fachliche Leistung
wie tolgt:

Die Eignung umfafit die allgemeinen
beamtenrechtlichen Voraussetzungen
der Entscheidungen nach Abs. 1 -
d.h. auch bei Ubertragung von
Dienstposten und Beférderung — und
die zur Erfiillung der Aufgaben erfor-
derliche Befahigung. Die fachliche
Leistung ist fiir die Eignung zu be-
riicksichtigen (% 1 Abs. 2 BLV). Die
Befihigung umfafit die fiir die dienst-
liche Verwendung wesentlichen Fi-
higkeiten, Kenntnisse, Fertigkeiten
und sonstigen Eigenschaften des Be-

amten (§ 1 Abs. 3 BLV).

Die fachliche Leistung besteht in den
nach den dienstlichen Anforderungen

bewerteten Arbeitsergebnissen (§ 1
Abs. 4 BLV).

Nach § 40 Abs. 1 BLV, der mit dem
alten § 34 identisch ist, sind Eignung
und Leistung des Beamten auch wei-
terhin Gegenstand der dienstlichen
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Beurteilung. Inhaltlich soll sie sich
gem. § 41 Abs. 1 BLV - 1idenusch mut
§ 35 Abs. 1 BLV alt — besonders er-
strecken auf allgemeine geistige Ver-
anlagung, Charakter, Bildungsstand,
Arbertsleistung, soziales Verhalten
und Belastbarkeit. Wegen dieser
knappen Regelung erweist sich es fiir
den Dienstherrn als notwendig,
zwecks Verwirklichung des Lei-
srungsprinzilps den vorhandenen Er-
messensspielraum durch wesentlich
ausfithrlichere Regelungen und Vor-
kehrungen auszufiillen.  Hierbei
macht § 41 Abs. 3 BLV darauf auf-
merksam, dafl im Einvernehmen mit
dem BMI probeweise neue Regelun-
gen eingefithrt werden konnen.

Erprobung neuer
Beurteilungsformen

Damit das Leistungsprinzip auch
kiinfug in der Praxis des Alltags ein
aktueller Grundsatz des Berufsbeam-
tentums bleibt, wird z.Z. in mehr als
20 Verwaltungen ein neues Beurtei-
lungssystem mit verschiedenen Va-
rianten erprobt. Das neue Beurtei-
lungssystem trennt die Beurteilung
des Konnens (der Befahigung) von der
Beurteilung des erzielten Arbeitser-
gebnisses (der Leistung).”) Auf diese
Art und Weise hofft man, zur Frage
der Eignung eine speziellere und ex-
aktere Aussage zu erhalten. Dabei
Feht das Bestreben dahin, durch Ana-
yse der einzelnen Fihigkeiten eines
Mitarbeiters ohne Aufaﬁdierung der
Einzelpositionen zu einem Gesamt-
wert einwandfreier eliminieren zu
konnen, wer z.B. bei einer Mehrzahl
von Bewerbern um einen hoherwerti-
gen Dienstposten der am besten geeig-
nete Beamte ist.

Erprobung neuer
Beurteilungsformen bei der DBP

Auch bei der Deutschen Bundespost
werden egenwiirtig bei ausgewahlten
Mittelbehorden und Amtern neue Be-
26

VHE 4/79

urteilungsformen erprobt. Hierbei
wird zwischen einer Leistungs- und
emner Verwendungsbeurteilung diffe-
renziert. Wﬁhrenchie Leistungsbeur-
teilung den Arbeitserfolg und das Ar-
beitsverhalten am gegenwirtigen Ar-
bewsplatz beschreibt, enthilt Eie Ver-
wendungsbeurteilung  Feststellungen
zum fachlichen Konnen und zur allge-

meinen Befahigung.

Nach Abschlufl der Erprobungsphase
und Bekanntgabe des Ergebnisses ggf.
in Gestalt aktualisierter bzw. neuer
Beurteilungsrichtlinien wird es loh-
nend sein, uber die hieraus resultie-
rende weitere Verwirklichung des
Leistungsgrundsatzes zu reflekteren.

Zur Anwendung der
Dienstpostenubertragungs- und
Beforderungsgrundsatze der DBP
in der Praxis

Ubertragung von Dienstposten
(Dp)
Die Priaambel der ,,Allgemeinen

L

Grundsitze . . . stellt zu diesem
Punkt heraus, daff die Ubertragung
eines Dp an denjenigen, der den An-
forderungen am ehesten entspricht,
z¥leich die Effizienz der Aufgaben—
erfullung erhoht. Mit dieser generel-
len Aussage befindet sie sich auch
ganz 1im Einklang mit § 1 der neuen
BLV, wonach bei Ubertragung von
Dp nur nach Eignung, Befihigung
und fachlicher Leistung zu entschei-
den ist; denn nur der geeignetste und
zum Zuﬁe Eeknmmene Bewerber ver-
mag in hohem Mafle sicherzustellen,
daff den Dienstposten-Anforderungen
und damit zugleich auch den wirt-
schaftlichen Erfordernissen des Un-
ternehmens voll Rechnung getragen
werden kann.

Wenn auch die ,,Allgemeinen Grund-
satze . . ." die Verwaltungspraxis wi-
derspiegeln, wie sie sich in den letzten
Jahren bei den meisten Behorden der
DBP entwickelt hat, so bleibt auch
weiterhin die Grundsatzfrage in der
Diskussion, welchen Stellenwert im

Rahmen einer durch Anhebung des
Dienstpostens notwendig geworde-
nen Ausschreibungsaktion ein tiichti-
ger Dienstposteninhaber haben soll
im Verhaltnis zu einem gleich ticht-
gen Mitbewerber eines anderen Auf-
gabengebiets. Mit anderen Worten
ausgedriickt: Ist einem Fachmann und
Spezialisten, der seinen nunmehr an-
gehobenen Dienstposten tiber eine be-
achtliche  Zeitspanne erfolgreich
wahrgenommen hat, bei der Auswahl
vorab ein sog. Dp-Inhaber-Bonus
einzuraumen, so dafl ein in seinem
Fach und auch sonst gleich gut quali-
fizierter Mitbewerber nur wegen des
fur ithn erforderlichen Funktions-
wechsels einen Fortkommensnachteil
in Kauf zu nehmen hat? Hierauf lafic
sich keine generelle Antwort geben,
da nur der konkrete Stellenbeset-
zungsvorgang die Entscheidungskri-
terien so offenlegt, so daff bei einem
Vergleich von zwei Beamten mit
gleichguter  Qualifikation  unter-

schiedlicher Provenienz dennoch eine
EntscheidunF nach dem Leistungs-
ich sein sollte. Dabei ist

Frinzip mog
erner zu bedenken, dafl neben den
individuellen Erwartungen eines ge-
eigneten Bewerbers auch die Belange
der jeweiligen DBP-Dienststelle ge-
biihrend zu berticksichtigen sind.

Schwieriger wird ein Stellenbeset-
zungsmafinahme dann, wenn ein Be-
werberverzeichnis neben dem erfolg-
reichen Dp-Inhaber einen Mitbewer-
ber auffiihrt, dessen beruflicher Wer-
degang wegen der Praktizierung des
Mobilitatsprinzips wiederholt gezeigt
hat, dafl er in kiirzester Einarbei-
tungszeit in der Lage ist, den neuen
Dienstposten bzw. Arbeitsplatz in
hervorragender Weise wahrzuneh-
men. Es kann hier dahingestellt blei-
ben, ob bei solchen Entscheidungssi-
tuationen im Grenzbereich der ergalg-
reiche Dp-Inhaber deshalb den Zu-
schlag bekommen soll, da bei Belas-
sung des Erfahrungsschatzes und der
fehlenden Einarbeitungszeit den wirt-
schaftlichen Erfordernissen des Un-



ternehmens DBP vielleicht eher Rech-
nung getragen sein diirfte. Im Hin-
blick cFarau , dafl der Eignungsbegriff
nach § 1 Abs. 2 BLV auch Elemente
der Befahigung und fachlichen Lei-
stung enthilt und damit von den drei
Begriffen des Leistungsprinzips ,,Eig-
nung, Befihigung, fachliche Lei-
stung™ die umfassendste Qualifika-
tion darstellt, wird die Frage einer et-
waigen gleichrangigen Beriicksichti-
gung des in der tietzten dienstlichen
Beurteilung zum Ausdruck gebrach-
ten allgemeinen Leistungsbildes neben
der speziellen Eignung tiir einen aus-
geschriebenen Dp mehr und mehr zu
einem akademischen Streit sich
entwickeln.™) Wenn das Bemiihen der
verantwortlichen Stellen der DBP
durch die Bekanntgabe der ,,Allge-
meinen Grundsitze . . .** dazu fiihrt,
bei Stellenbesetzungen den Leistungs-
Eedanken stirker zur Maxime einer

onkreten Personalentscheidung wer-
den zu lassen, dann wird das verfas-
sungsrechtlich verankerte Leistungs-
prinzip noch mehr Eingang finden in
die einschligige Beamtenwirklichkeit
und pmenzieﬁe sachfremde Einflufi-
nahmen neutralisieren.

Entscheidungsgrundlagen der
,,Allgemeinen Grundsitze . . .~
anl. der Dienstposten-
Ubertragung

Die Ubertragung von Dienstposten
richtet sich nach dem Grundsatz, daf
entsprechend den Anforderungen, die
an dlz*n Dienstposten-Inhaber zu stel-
len sind, der am besten geeignete Be-
amte ausgewahlt wird (,,Der richtige
Mann auf den richtigen Platz!*).”)
Dieses Schlagwort ist in der objekti-
ven Aussage eindeutig und griffig, be-
reitet jedoch beim Umsetzen in die
Praxis manche Schwierigkeiten. Es ist
eine feststehende Tatsache, dafl Ob-
jekrivitat sich weder institutionalisie-
ren noch garantieren liflt. Da die Eli-
minierung des ,,richtigen Mannes*
aus einem Bewerberkreis sich als Er-
gebnis eines iiber einen bestimmten

Zeitraum dauernden subjektiven Be-
obachtungsvorganges darstellt, bleibt
tir die Objektivierung einer konkre-
ten Stellenbesetzungsmafinahme das
aufrichtige Bestreben der oder mehre-
rer zustandiger Dienststellen, nach
rein sachlichen Gesichtspunkten eine
Bestandsaufnahme dessen vorzuneh-
men, was der Bewerber in seiner Fi-
genschaft als Mitarbeiter bei seiner
Lﬁgﬁghen Arbeitsbewiltigung gezeigt
at.”™)

Merkmale fir die Feststellung der
Eignung

Nach den ,,Allgemeinen Grundsit-
zen . . . sind weitere Kriterien fiir
die Auswahl des am besten geeigneten
Beamten folgende Eignungsmerkma-
le, die in erster Linie auf den zu beset-

zenden Dienstposten bezogen sind:

— Fihigkeiten, Kenntnisse und Fer-
tigkeiten

— bisherige Leistungen und Titigkei-
ten

— dienstliches Verhalten des Beamten.

Ferner ist das allgemeine Leistungs-
bild des Beamten zu beriicksichtigen,
welches in der Regelbeurteilung Fest-
gehalten ist. Auch auflerdienstlich er-
worbene Qualifikationen konnen bei
der Entscheidung iiber eine Stellenbe-
setzung verwendet werden.”)

(1

Die ,,Aﬂgemeinen Grundsartze . .
geben kemne Definition der Begriffe
Fahigkeit, Kenntnis und Fertigkeit.
Die Studienkommission fiir die Re-
form des offentlichen Dienstrechts
versteht unter Fahigkeit die relativ
tiberdauernde Leistungs- und Lern-
voraussetzung einer Person, welche
mehr oder weniger ausgeprigt ist. Mit
Fertigkeit wird eine durch Ausbil-
dung, Ubung und Ahnliches erreichte
Moglichkeit eines Menschen bezeich-
net, eine Aufgabe bei Vorliegen not-
wendiger iuﬁer&r Umstinde sofort
ausfiithren zu kénnen.*) Von Kennt-
nis kann gesproch&n werden, wenn
aufgrund eines Lernprozesses die Ver-

arbeitung von Informationen zu ei-
nem Wissensstand gefiihrt hat. Fertig-
keiten und Kenntnisse lassen somit er-
kennen, welche Leistungen ein Mitar-
beiter aufgrund seiner Ausbildungen,
Erfahrungen bzw. seines Lernens hier
und jetzt ausfithren kann.*)

Die Einbeziehung der bisherigen Lei-
stungen und Tangkeiten in jen Eig-
nungskatalog sollen gewihrleisten,
dafl Momentaufnahmen im Leistungs-
bereich zuriickzutreten haben gegen-
iber emnem auf Dauer angelegten

leichbleibend guten Leistungsstan-
gard.

Zum dienstlichen Verhalten

Die Erwahnung des dienstlichen Ver-
haltens macht cﬁeutlich, dafl der Sozia-
lisationsfihigkeit eines Beamten -
Prozefl der Einordnung des Individu-
ums in die Gesellschaft — in seine
Dienststelle/Behorde mehr und mehr
Bedeutung zukommt. Die Leitlinie
tiir die Zusammenarbeit und Fiihrung
bei der Deutschen Bundespost*) wur-
de den Mitarbeitern zum Studium
empfohlen, um sich gegeniiber den
Spielregeln eines kooperativen Fiih-
rungsstils — soweit noch nicht gesche-
hen — aufgeschlossener zu zeigen.
Wenn z.B. ein Fachidiot mit seinem
Mitarbeiterstab nicht harmoniert, be-
sitzt er einen Eignungsmangel, weil er
die gegenseitige Information und Be-
ratung zu kurz kommen liflt und sich
den Grundsitzen der gegenseitigen
Hilfe nicht stellt. Voll geeignet ist da-
her in erster Linie der Beamte, wel-
cher mit dazu beitrigt, seine Arbeits-
umwelt menschlicher zu gestalten.

Artikel von Dr. Rolf Happe wird in der
nichsten Ausgabe fortgesetzt. Quellenangaben
befinden sich am Schlufl des Aufsatzes.
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