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Die Darstellung der Geburt Christi zeigt einen
kleinen Ausschnitt aus der prachtvoll ausgestat-
teten Seite 16 r des Graduale D 35 der j}yn;.;—
ligen Zisterziensevabtei Altenberg bei Koln.
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Fortschritt in die Krisen
Krisenmanagement ersetzt keine Fiih-
rung

Die Frage nach der Freiheit im Be-
-.:.hattlﬂunoqw‘:tem

Fin neues Ziel: Mehr Freiheit statt
mehr Wohlstand

Keine Humanisierung der Arbeit oh-
ne mehr Fretheit

Freiheit will bewiltigt sein

Der Preis der Freihent

Das Dienstrecht als Bremse

Die DBP als Modell?

Die Antwort SLhLiﬂf trivial und
schnell gefunden: Wir arbeiten, um zu
leben! Je mehr ein Mensch unter der
Last der Arbeit leidet, je schwerer es
thm fillt, sein Pensum zu erfi.i!len um
so eher wird er geneigt sein, die Ar-
beit als ein notw en:.‘lu_u Ubel zu
Empﬁndm* Im Schweifle Deines An-
L"Lmhti sollst Du Dein Brot verdie-
nen! Das war doch wohl nichr als Ge-
'ﬁ.henk gedacht, oder? Konsequenter-
Welse w lrd im Paradies auch keine Ar-
beit zu erwarten sein.

Dagegen summt die Parole nachdenk-
lich: Jeder hat ein Recht auf Arbeit!
Nicht ein Recht auf eine gE'ithETtt‘
Existenz wird hier gefordert; sie wire
ein Abfallprodukt der Arbeit. Nein,
cefordert mrd das Recht auf Arbeit,
osgelost von der materiellen Not-
wendigkeit. Also leben, um zu arbei-
ten? ,,In.h wiiflte iiberhaupt nicht, was
ich mit meinem Leben ohne Arbeit
anfangen sollte”, das sagen ehrenwer-
te, in der Regel hart arbeitende Leute.

Mit diesen wenigen einfiihrenden Ge-
danken soll nur eines verdeutlicht
werden: Die in der Frage liegenden
beiden Alternativen markieren
Grenzwerte, aut deren Verbindungs-
linie die Antwort wahrscheinlich zu
suchen ist. Moglicherweise fiir jeden
Menschen an einer anderen Stelle,
auch fiir jede Gesellschaft und fiir jede

Zeit.

LEBEN WIR, UM ZU ARBEI
TEN - ODER ARBEITEN
~ WIR, UM ZU LEBEN?

Fortschritt in die Krisen

Wir haben es heute in der Bundesre-
publik so weit gebracht, daf wir nur
noch einen Teil unserer Arbeitskraft
fiir die Befriedigung unserer Grund-
bediirfnisse einzusetzen brauchen.
Wir arbeiten nur n::n.h 1/3 des Tafreq
und das auch nuran 5 von 7 Taﬂen el-
ner Woche und konnen uns dafur eine
Menge mehr leisten, als nur zum Le-
ben erforderlich wire. Sofern den-
noch etliche Wiinsche offen sind,
hotft jeder, dafl die Entwicklung uns
weiterhilft: Am Ende gar leben fast
ohne Zwang, zu arbeiten. Der Fort-
schritt ma:.s:‘tb moglich. Obwohl es
schon seit vielen Jahren viele Mahner
gibt, die sagen und schreiben: ,,So

cann es nicht w eitergehen!” — es wird
nicht gehort, es wird verdringt, man
will es nicht wahrhaben. Und so ste-
hen wir nun an einem Punkt, an dem
wir fast nur noch krisenhafte Fortent-
wicklungen entdecken:

— Die Bevolkerungskrise

— Die Wachstumskrise

— Die okologische Krise

— Die Versorgungskrise (Rohstoffe,
Nahrungsmittel, Energie)

— Die Entsorgungskrise (Umwelt-
verschmutzung)

— Die moralische Krise

Krisenmanagement ersetzt keine
Fuhrung

Als Folge dieser Zuspitzung ist die
Politik zum Krisenmanagement dena-
turtert. Ein I\rﬁenmana;unent 1st al-
lerdings kaum mehr frei, neue Hori-
zonte autzuzugun und mit neuen Zie-
len zu begeistern. Man erwartet die
Losung der anstehenden Probleme
unter Wahrung der erreichten Besitz-
stinde. Hintergrund bleibt die Erwar-
tungshaltung nach stetiger Verbesse-
rung der ma{erullun L ebensbredmvun—
gen trotz aller Krisen. Die demokrati-
sche Abhingigkeit von den Erwar-

tungshaltungen der Wihler fithrt da-
zu, dafd die Probleme eher auf Kosten
als mit Blick auf die Anforderungen
der Zukunft gelost werden. Das —
unter anderem — meine ich mit mora-
lischer Krise. Was ich damit anpran-
gern will, ist dies: Statt im Rahmen ei-
ner Grundwertediskussion — Frage:
wozu leben wir eigentlich? — einen
Konsens anzustreben in der Frage,
welche Entwicklungen denn nun er-
wiinscht und welche unerwiinscht
sind, wird ausschlieflich versucht,
unter Bejahung der tradierten Rand-
bedingungen gewohnte Entwicklun-
gen linear zu verlingern. Dies aber ist
zu wenig: Wer von ruhrunlr spricht,
dart me}lr erwarten von denen, die
Fuhrungsfunktionen in unserer Ge-
5LH~1Lh.1ft wahrnehmen, von den Poli-
tikern, den Gewerkschaften, den Par-
teien, den Kirchen, den Intellektuel-
len, den Unternehmern und . . . den
hoheren Beamten der DBP.

Die Frage nach der Freiheit im
Beschaftigungssystem

Es wirde zu weit fiithren, im Rahmen
dieses Aufsatzes systematisch auf die
Verwirklichung der Grundwerte ein-
zugehen und vollstindig sein zu wol-
len. Ich will mich daher exemplarisch
mit dem Grundwert der Freiheit be-
fassen und aus den verschiedenen Be-
reichen des Lebens nur das Beschifti-
gungssvstem herausgreifen. I)le Frage
len also lauten: ,,Haben wir im Be-
schittigungssy stem alle denkbaren
*‘\.u&mrmun”m der Freiheit verwirk-
licht, und wenn nein, warum niche?*

Auch diese Frage mufl sich noch Ab-
striche ”f:hlhn lassen: Es sollen nur
solche Frmheuen betrachtet werden,
die in den zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer bestehenden tarifrecht-
lichen oder gesetzlichen Regelungen
unterbunden oder begrenzt werden.

Wenn wir einmal betrachten, wieviel
Freiheit ein Angehoriger unserer
Wohlstandsgesellschaft im Normalfall



wihrend seiner Freizeit hat, so fallt
auf, dafl hier in den letzten 100 Jahren
ein gewaltiger Fortschritt zu verzeich-
nen ist, wahrend die Zwinge im Be-
schiftigungssystem sich prinzipiell
kaum verringert haben. Denken wir
an die Freiraume, die der Wohlstand
uns geschaffen hat, die der Zuwachs
an Freizeit, der technische Fort-
schritt, der politische Fortschritt uns
geschatfen Eaben, die Bildung, die
Mobilitit, die lingere Lebenserwar-
tung und und und. Demgegeniiber
sind wir im Beschaftigungssystem
fremdbestimmt wie eh und je, zwar
nur noch 5 Tage in der Woche und
auch keine 14 Stunden mehr am Tag,
aber innerhalb der 8 Stunden regieren
die Zwinge immer unerbittlicher. Wo
bleibt die Fretheit, selbst zu wihlen,
wieviel man von seiner Arbeitskraft
verkaufen mochte und wann und zu
welchem Preis? Die Freiheit, zu wih-
len, wie lang der Urlaub sein sollte,
wieviel und zu welcher Zeit man tig-
lich oder zu gewiinschten Tagen ar-
beiten oder Pausen machen mochte?
Wer Fantasie hat, dem wird noch
manches einfallen. Aber was auch im-
mer hinzugedacht werden konnte: Je-
de zusitzliche Freiheit verursacht zu-
sitzliche Kosten — und damit sind alle
bestehenden Zwinge im Beschifti-
gungssystem erklirt, gerechtfertigt
und — weitgehend — hingenommen,

bisher.

Ein neues Ziel: Mehr Freiheit statt
mehr Wohlstand

Aber wenn wir nun fragen, wozu wir
leben, ist dann das 6konomische Prin-
zip im Beschiftigungssystem eine hin-
reichende Antwort? Ist der Konflikt
zwischen kollektiven und individuel-
len Bediirfnissen im Beschiftigungs-
system nach einem ewigen Ringen um
ein Mehr an individueller Freihet
heute und fiir die Zukunft zufrieden-
stellend geregelt? Ich verkenne nichr,
dafl es gewaltige organisatorische und
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rechtliche Probleme schafft, wenn das
Angebot an individuellen Freiriumen
im Beschiftigungssystem vergrofiert
werden soll; aber ich will um der prin-
zipiellen Betrachtung willen unterstel-
len, dafl letzthich alles machbar ist,
wenn man die entsprechenden Kosten
aufbringt. Damit wiirde neben das
bisher maoglicherweise iiberbetonte
Ziel ,,wachsenden Wohlstandes®, das
letztlich nur um den Preis der oben
aufgefithrten Krisen erreichbar ist und
sein wird,ein neues Ziel ,,wachsende
Freiheit am Arbeitsplatz* treten kon-
nen. Wichtig ist hierbei, dafl die Len-
kung des Fortschritts auf dieses neue
Ziel nicht verbunden 1st mit krisen-
haften Entwicklungen, die letztlich

ar den Fortbestand der Menschheit
Eedrﬂhen konnen.

Keine Humanisierung der Arbeit
ohne mehr Freiheit

In diesem Zusammenhang erscheint
unsere gegenwartige Energiekrise
auch ausgeutbar als die Diskrepanz
zwischen dem verschwenderischen
Gebrauch der Freiheit, den eine
Wohlstandsgesellschaft sich kompen-
satorisch leistet, wihrend der Frei-
zeit, und den aufreibenden Zwingen
und Unfreiheiten im Beschiftigungs-
system. Eine unharmonische Zweitei-
lung des Lebens, die die falsche Frage,
ob wir leben um zu arbeiten, oder ar-
beiten um zu leben entstehen lassen
konnte. Denn diese Frage impliziert:
Arbeiten ist kein Leben! Und dieses
Empfinden wird durch das Auseinan-
derlaufen von zunehmender Freiheit
auflerhalb und zunehmenden Zwin-
gen innerhalb des Beschaftigungssy-
stems verstirkt und fithrt die Parole
nach der Humanisierung der Arbeit
ad absurdum.

Freiheit will bewaltigt sein

Leider miissen nun doch Einschrin-
kungen‘f;emacht werden. Nicht jeder
kann jedes Mafl an Freiheit vertragen

und handhaben. Freiheit von Regeln
und Zwingen, das ist auch Orientie-
rungslosigkeit, bedeutet den Zwang
zum selbstaindigen Handeln oder
Unterlassen und die Bereitschaft, die
Folgen selbstindig zu tragen. Der
Herzinfarkt der Rentner und Pensio-
nire zeigt, dafl plotzliche ungewohnte
und ungetibte Freiheit auch Stref! sein
kann. Es wire denkbar, daff wviele
Menschen die im Broterwerb gewon-
nenen Freiheiten zur Ausiibung eines
Zweitberufes unter Neigungsgesichts-
punkten benutzen. Wenn dies nicht
unter dem  Gesichtspunkt der
Schwarzarbeit verhindert wird, kann
sich die gesamte Situation am Arbeits-
markt dadurch véllig verandern, Das
ganze Spektrum positiver und negati-
ver Folgen von mehr Freiheit im Be-
schiftigungssystem kann hier nicht
aufgezeigt werden; nur ein Faktor
sollte noch erwihnt werden: Die Rol-
le und die Aufgaben der Gewerk-
schaften wiirden sich erheblich veran-
dern. Die oben erwihnten rechtlichen
und organisatorischen Probleme zur
Verwirklichung von mehr individuel-
ler Freiheit wiirden auch auf die Ge-
werkschaftsarbeit voll durchschlagen.
In der Abwehr dieser Belastungen
wird man daher (leider) von einer In-
teressengleichheit bei Gewerkschaften
und Unternchmern ausgehen diirfen.
Dies wiirde auch erklaren, warum das
Thema ,,Freiheit im Beschaftigungs-
system® bisher kein Renner war,

Der Preis der Freiheit

Wenn eine Gesellschaft sich im Be-
schiftigungssystem mehr Freiheit lei-
sten will, wenn sie also den sozialen
Fortschritt statt iiber den steigenden
Konsum (mit all den oben aufgezihl-
ten krisenhaften Begleiterscheinungen
des Wachstums) direkt am Arbeits-
platz verwirklichen mochte, dann
muf auch davon gesprochen werden,
welchen Preis das kostet. Hier lassen
sich folgende Unterschiede erkennen:



Die Bausparkasse fiir Deutschlands 6ffentlichen Dienst ist das BHW!

Ubers Sparen und Bauen

darfdas Leben

nicht zu kurz kommen!

BHW: Damit iibers
Sparen und Bauen
das Leben nicht
zu kurz kommt!

a) Zusatzliche individuelle Freiriume,
die kaum zusitzliche Kosten verursa-
chen fiir den einzelnen Betrieb. Hier-
zu zihlen die heute schon praktizier-
ten frei wahlbaren Zeiten des Arbeits-
beginns und des Arbeitsendes (glei-
tende Arbeitszeit), das frei wihlbare
Wochenleistungsmafl (Teilzeitarbeit),
die durch unbezahlten Urlaub beein-
flufbare Jahresarbeitszeit und die
durch die flexible Altersgrenze ge-
ringfligig steuerbare Lebensarbeits-
zeit. Allerdings gibt es diese Angebote
teils aus organisatorischen, teils aus
rechtlichen Griinden (Beamtenrecht)
nur in engen Grenzen, und die flexi-
ble Altersgrenze ist in der Regel nicht
kostenneutral. Aber in dieser Betrach-
tung soll einmal angenommen wer-
den, dafl bei einem gut funktionieren-
dem Arbeitsmarkt und bei einer sorg-
taltigen organisatorischen Vorberei-
tung diese Angebote prinzipiell iiber-
all ermoglicht werden miifiten ohne
wesentliche Mehrkosten. Sofern der
Rahmen der flexiblen Altersgrenze al-
lerdings auf die Spanne ausgedehnt
wird, die mit Riicksicht auf den sehr
unterschiedlichen individuellen Ab-
bau der Leistungsfihigkeit nétig wire
(55. bis 70. Lebensjahr), so miifite bei
strenger Kostenneutralitat die Versor-
gung nach versicherungsmathemati-
schen Gesichtspunkten erfolgen.

b) Freiraume, die bei gesamrwirt-
schatthcher Betrachtung kostenneu-
tral sein konnen.

Hier 1st an Angebote gedacht, die
zwar den Betrieb belasten aber durch
Schaffung weiterer Arbeitsplitze die
Kosten tir den Unterhalt oder die
Umschulung von Arbeitslosen verrin-
gern. Ferner kommen individuelle
Arbeitszeitbedingungen in Betracht,
die bei gesundheitlich geschwichten
Menschen zu einer angepafiten Bela-
stung und damit zur Verringerung
von Kosten tir Krankenbehandlung
und Kuren fithren. Fiir diejenigen,
denen der Betrieb zur 2. Heimat ge-
worden ist und die deshalb iiber die
Altersgrenze hinaus eine Weiterarbeit
bei angepalitem Wochenleistungsmafl
wiinschen, miifiten der Allgemeinheit
Ersparnisse erwachsen, die fiir die
Gruppe der vorzeitig aus gesundheit-
lichen Griinden ganz oder teilweise
aus dem Arbeitsprozef zu ziehenden
Personen zur Verfiigung gestellt wer-
den konnten. Wihrend bei den unter
a) und b) angesprochenen Verinde-
rungen Leistung und Gegenleistung in
der Balance bleiben und sich nur der
Bezugsbereich der Betrachtung unter-
scheidet, laflt sich natiirlich noch eine
Fiille von Verinderungen denken, bei
denen diese Balance gar nicht erst ge-

Bausparen beim BHW lat Deutschlands
offentlichem Dienst genug tibrig fiir die
kleinen und groBeren Freuden des Lebens.
Fur die gelicbten Hobbys zum Beispiel oder
die Urlaubserholung mit der Familie. Denn
das BHW ist die Bausparkasse, bei der man
sich furs eigene Heim die Lebensfreude nicht
vom Munde absparen muB.

Cremeinnutzige
Bausparkasse fur den
offenthichen Dienst GmbH
F250 Hameln |

wolltist. Eine solche Veranderung be-
deutet beispielsweise die Forderung
nach Arbeitszeitverkiirzung bei vol-
lem Lohnausgleich. Da diese Forde-
rung bereits zu einem mit aller Macht
ausgetragenem Taritkonflikt gefiihrt
hat, muf§ man sich wundern, daf die
Forderungen nach Angeboten, die
dem einzelnen Beschittigten mehr
Freiheit einriumen, die Bedingungen,
unter denen er arbeiten mochte, mehr
den personlichen Gegebenheiten an-
zupassen, trotz Kostenneutralitat bis-
lang kaum artikuliert sind.

Das Dienstrecht als Bremse

Kein Zweifel: Das Dienstrecht mit
seinen hergebrachten Grundsitzen
des Beamtentums steht in prinzipiel-
lem Gegensatz zu allen Forderungen
nach individueller Ausgestaltung der
Arbeitsbedingungen. Allein die jahre-
lange politische Rangelei um eine An-
derung der Bedingungen, unter denen
Teilzeitbeschiftigung im Beamtenver-
hiltnis erlaubt ist, macht die Proble-
matik iberdeutlich. Wenn die Ge-
werkschaften im Tarifbereich in er-
heblichem Mafle attraktive Angebote
durchsetzen, denen der Gesetzgeber
im Beamtenrecht wegen fehlender
Mehrheiten nicht folgen kann, wer-

S Rl . -



den erhebliche Spannungen entstehen.
Darin liegt eine Gefahr, die sich gera-
de diejenigen klarmachen sollten, die
aus guten Griinden die Vorteile des
Beamtentums fiir die Allgemeinheit
erhalten mochten. Ein allzu starres
Festhalten an den hergebrachten
Grundsitzen darf die Beamten nicht
von fortschrittlichen Entwicklungen
ausschliefen, die im Interesse der All-
gemeinheit wiinschenswert sind.

Die DBP als Modell

Die DBP hat neben der Aufgabe,
Dienstleistungen zu erbringen, als
Vollzieher grofer politischer Ver-
nunft auch eine gewisse Vorbildfunk-
tion hinsichtlich der Tugenden, die
unseren Staat auszeichnen. Von daher
ist es wohl begriindet, wenn sie im
Bereich ihrer Sozialangebote beispiel-
haft ist. Bedauerlicherweise ist diese
Leistung der DBP den eigenen Be-
schiftigten hiufig nicht hinreichend
bewufit. Die Grofie der DBP und ihre
sehr bunte Produktions-Palette bieten
gute Voraussetzungen dafiir, mit neu-
en Ideen im Beschatugungssystem ei-
ne Signalwirkung auszuiiben. Wenn
es darum geht, auf die krisenhaften
Herausforderungen unserer Tage po-
litische Antworten zu geben, die auf
eine Steigerung der Lebensqualitit
durch individuellere und damit huma-
nere Arbeitsbedingungen hinauslau-
fen, dann bietet sich die DBP zur
Umsetzung eines solchen politischen
Zieles geradezu an. Da bei den er-
kennbar begrenzten Mébglichkeiten
unseres Raumschiffs Erde die Steige-
rung der Lebensqualitit mit her-
kémmlichen Mitteln im Freizeitbe-
reich und zu Lasten der Lebensquali-
tit im Beschiftigungsbereich nicht
fortgesetzt werden kann, ist die Stei-
gerung der Lebensqualitit im Be-
schifugungssystem direkt — unter
Ausschaltung des Umweges liber
Konsum, Wachstum, Raubbau an der
Natur und an den Ressourcen usw.

‘- T I & M™ae

AUS DER

VORSTANDSARBEIT

In den letzten Wochen und Monaten
hat der Hauptvorstand auch weiterhin
die Laufbahnentwicklung des hheren
Dienstes eingehend vertolgr. Ausge-
hend von den positiven Impulsen des
diesjihrigen Vertretertages in Saar-
briicken hat sich der HV dabei beson-
ders der beiden Hauptschwerpunkte,
nimlich der dringenden und ﬂEerfiiHi-
gen quantitativen Verbesserung der
Laufbahnsituation des héheren Dien-
stes angenommen.

So wurden anlafllich der jiingsten Bei-
ratsitzung der VhP am 16. und 17.
November in Koln die Zahlen und
Konsequnzen der sich abzeichnenden
quantitativen  Laufbahnentwicklung
in bezug auf Planstellen und Dienst-
posten den Vertretern des Beirats zur
Erorterung in den Bezirksvereinen
bekanntgegeben.

Neben positiven Erkenntnissen eror-
terte die Konferenz unter Vorsitz von
Jirgen Wehran aber auch kritische
Bej'ingungen und zwingende Gren-
zen emner moglichen Aufschichtung.
Die verbesserten Einstellungszahlen
von Laufbahnbewerbern wurden mit
der Maflgabe begriifit, dafl diese Lime
vom BPM auch in den folgenden Jah-
ren strikt weiter verfolgt werde.

Die im Rahmen der quantitativen
Verbesserungen wichtige Frage neuer
Titigkeitsfelder wurde auch im Hin-
blick auf die aktuelle Situation der in-
neren OPD-Organisation behandelr.
Die stattgefundenen Gespriche des
HV mit der Abteilung 3 des BPM am
23. 08. und 16. 10. 1979 sowie mit
der  Unterabteilung 70 am
13. 11. 1979 nahmen dabei einen brei-
ten Raum ein. Uber weitere Kontakte

usw. — der einzige denkbare Fort-
schritt, fiir den die Voraussetzungen
noch lange gegeben sein werden. Ent-
scheidend 1st letzelich die Einstellung
zu der Frage: Leben wir, um zu arbei-
ten — oder arbeiten wir, um zu leben?

Manfred Pickert

u. a. mit dem Hauptpersonalrat und
den Gewerkschaften wurde ebenfalls
berichtet.
Beirat und HV bekriftigten noch-
mals, dafl bereits im ersten Schritt
einige weitere sich offenkundig anbie-
tenden Taugkeitstelder wie z. B.
Stabsstellen fiir D-Beamte bei allen
Abteilungen einer OPD aus guten
und vertretbaren Gesichtspunkten so-
leich eingerichtet werden miissen.
Nachtrigliche Erginzungen bei schon
jetzt offenkundigen Notwendigkeiten
seien nicht zuletzt fiir die Organisa-
tionsabteilung des BPM problema-
tisch.
Die vorgesehene Einrichtung von
Rechtsrefiraten in allen Abteilungen
wurde begriiflt. Unverzichtbar fiir die
VhP sei ferner, dafl sich die Organisa-
nonsabteilung schon jetzt in enger
Zusammenarbeit mit der Personalab-
teilung des BPM konsequent tiber die
weiteren Schritte zur Schaffung von
Tatigkeitsteldern fiir D-Beamte so-
wohl auf OPD-Ebene als auch auf
Amtsebene im Sinne eines festen Pro-
gramms klarwerde. Nur so konnten
die vorgesehene Zahl Realitit und die
abgegebenen Versprechen verwirk-
licht werden.
Hinsichtlich der qualitativen Verbes-
serungen berichtete der Vorstand
ebenfalls tiber seine Erkenntnisse aus
den BPM-Besprechungen. Der Beirat
bekriftigte den HV in seinem Ent-
schluf, nunmehr den Rechtsweg zur
Verfolgung unserer guten Anspriiche
auf Einricttung von Funknonsgrup-
pen im hoheren Dienst einzuleiten.
Ausgangspunkt waren die Beurteilun-
gen des HV, der die Auffassung ver-
trat, daf trotz besten Bemiihens des
BPM eine Verwirklichung unserer
Anspriiche in absehbarer Zeit nur auf
dem Klagewege moglich sei.
Weitere Beratungspunkte der letzten
Sitzung in Koln waren der Stand der
Mitgliederwerbung, die Frage einer
Beitragserhthung sowie die Vorberei-
tungen des Vertretertages 1980 1n
Diisseldort.
W/S



Jiirgen Bell

Die Arbeitsgruppe Besoldung (Bell, Dr. Happe) hatte Gelegenheit, ein
mehrstundiges Informationsgesprach mit Herrn Min.-Rat Dr. KeBler
vom Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung fiihren zu kon-
nen, der uns ausfuhrlich Gber Mandat, Aufgabe und vorlaufige Zwi-
schenergebnisse der Transfer-Enquéte-Kommission unterrichtete und
uns im Juni 1979 den durch die Bundesregierung veroffentlichten Zwi-
schenbericht der Kommission zuleitete.

Nachstehend dazu einige Ausfiihrungen:

Ausgangslage

Staatliche Transferleistungen bzw.
zusatzliche Sozialeinkommen haben
in den letzten Jahren in der BRD ei-
nen finanziellen Umfang von mehre-
ren hundert Milliarden Mark pro Jahr
erreicht. Allein 1977 machten die mo-
netiren Transferleistungen des Staates
auf der Auwabenserte etwa zwel
Funttel — das Hlﬂd 40 % — des gesam-
ten Haushaltsv nfumenq aus.

Die staatlichen Transferleistungen
sind damit zu einem ganz bestimmen-
den Faktor in der Lohn- und Vertei-
lungspolitik geworden.

Sozialleistungen und
Leistungsanreize

Zwischen den Transferleistungen und
threr Finanzierung einerseits und der
Leistungsbereitschaft und Leistungs-
f.lhl“’kﬂlt der Staatsburger andererseits
bestehen bestimme Beaehunbm. die
bei der Gestaltung des Leistungsprin-
zips — und zwar auch eines sozialen
Leistungsprinzips — beachtet werden
mussen. Nahert sich das Sozialein-
kommen dem Arbeitseinkommen,
oder fiihren die Tnlnﬁf-:riehtun;,cn 50-
gar zu einem ,,Umkippen** der auf
L ElSIUH},Sbahlb erarbeiteten Marktein-
kommen, so ist der Grundpfeiler der
freien Markm irtschaft — namlich der
Anreizmechanismus, bessere Leistung
durch hohere Einkommen zu hono-
rieren — blockiert,

Steuer- und Transferdschungel

Zu einem Argernis fiir breite Schich-
ten der Bevolkerung ist inzwischen

schon die kumulierende Wirkung der
nicht  aufeinander abgummmt;n
Transferleistungen gew orden.

Verstirkt durch die progressive Steu-
ergesetzgebung ist in der BRD inzwi-
schen emn Steuer- und Transfer-
dschungel herangewachsen, der von
memandem mehr tiberblickt wird.
Der Sozialstaat, Stolz aller Bonner
Parteien, droht an seinem eigenen
Wachstum zu ersticken. Statt Sicher-
heit fiir alle, statt Hilfe fiir wirklich
unterversorgte Biirger, produziert der
immer weiter wuchernde Milliarden-
dschungel von Subventionen, Beihil-
fen und Zuschiissen immer mehr Un-
gerechtigkeiten. Und niemand weif}
auch nur annihernd, wer wo was be-
kommt.

Mullberg von Sozialleistungen

Wenn selbst ein Mann wie der SPD-
Fraktionschet Wehner erkannt hat,
,.daf} sich in der Bundesrepublik ein
Miillberg von Vergiinstigungen und
Sozialleistungen, von Subventionen
und Smatﬂgaben aufgeschichtet hat*,
so bedarf dies e;genrluh keines weite-
ren Kommentars.')

Fruher noch als Wehner haben andere
wie z. B. der echemalige Wirtschafts-
minister H. Friderichs und dessen
Mitarbeiter R. Zeppernick in Biichern
und Publikationen auf die Gefahren
dieses nicht mehr tbersehbaren Sub-
ventionsdschungels fiir unser freies
Marktsystem hmqemesen *) Mit Si-
cherheit hat Friderichs diese Probleme
auch 1m Kabinett artikuliert und da-
mit offensichtlich beitm Bundeskanz-
ler auch Gehor gefunden.

TRANSFER-LEISTUNGEN

Bericht iiber Arbeit und Ergebnisse der Transfer-

Enquete-Kommission

Regierungserklarung
vom 16. 12. 1976

Im R..lhmen der Regierungserklirung
vom 16. 1976 fithrte Bundeskanz-
ler Schmrdr aus:

,»Entscheidend fiir die Einkommens-
lage der privaten Haushalte ist heute
vielfach, welche staatlichen Geldlei-
stungen sie insgesamt erhalten, also
Wohngeld, BAtDG usw., Transterlei-
stungen, wie die Fachleute das nen-
nen, und welche Steuern und Abga-
ben sie bezahlen. Die Bundcsrcgie—
rung wird deshalb eine Transfer-En-
quéte-Kommission berufen, die den
Einfluff staatlicher Transfereinkom-
men — auch durch unkoordinierte
Einkommensgrenzen in verschiede-
nen Gesetzen — auf die insgesamt ver-
fugbaren Einkommen verschiedener
Haushalte ermitteln und Vorschlige
zu einer besseren Abstimmung ma-
chen soll.*)

Konstututerung der Transfer-Enqueé-
te-Kommuission.

Im Juli 1977 wurde entsprechend der
vorgenannten  Regierungserklirung
die  Tranfer-Enquéte-Kommission
einberufen. Hierzu einige Ausziige
aus dem KabinettsbeschlufR vom 7,

Juli 1977:

1. Einkommensiibertragungen  des
Staates an die privaten Haushalte so-
wie Steuern und Abgaben beeinflus-
sen 1n unterschiedlichem Ausmaf das
vertiigbare Einkommen der privaten
Hausﬁalte. Um diese Zusammenhin-
ge zu untersuchen und Vorschlige fir
eine bessere Abstimmung zu machen,

wird die in der Reg_,lerum'm.rkhmng
vom 16. Dezember 1976 angekiindig-
tie Sachverstindigenkommission gebil-
det.

2. Aufgabe der Kommission ist,

alle Transterettekte zwischen dem
Sektor Staat (Gebietskorperschaften
und Sozialversicherungen) und dem
Sektor Private Haushalte darzustellen
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und die Auswirkungen auf das verfiig-
bare Einkommen der privaten Haus-
halte zu ermitteln,

methodische Probleme (wie z. B. Ein-
kommensdetinitionen, Anrechnungs-
verfahren) zu untersuchen, und

Vorschlige zu machen zu einer besse-
ren Absummung der staatlichen
Transferleistungen an die privaten
Haushalte und zwischen staatlichen
Transterleistungen  einerseits und
Steuern und Abgaben andererseits so-
wie zur Verbesserung der statistischen
Erfassung der Einkommensvertei-

lung.

Im Rahmen ihres Auftrages wird die
Kommission zunichst alle Transfer-
leistungen und ihre Auswirkungen
untersuchen, die die Einkommenslage
derjenigen privaten Haushalte beein-
flussen, denen Renten- und Pensions-
einkommen zuflieffen.*)

Zu Mitgliedern der Kommission wur-
den berufen:

Protessor Dr. Willi Albers
Christian-Albrechts-Universitit Kiel,
Stellvertretender Vorsitzender

Professor Dr. Helmar Bley
Gesamthochschule Bamberg
Dipl.-Volkswirt Gerhard Goseke
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, Berlin

Professor Dr. Hans-Jirgen Krupp
Johann Wolfgang Goethe-Universi-
tat, Frankfurt am Main, Vorsitzender

Professor Dr. Alois Oberhauser
Albert-Ludwigs-Universitit,
burg i. Br.

Professor Dr. Winfried Schmihl
Freie Universitat Berlin

Dipl.-Volkswirt
Schmidt
Institut fiir Weltwirtschaft an der
Universitat Kiel

Die Transfer-Enquéte-Kommission
arbeitet unabhingig und neutral —
Kontaktstelle zur Bundesregierung ist

Frei-

Klaus-Dieter
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der Bundesarbeitsminister. Parallel
zur  Transfer-Enquéte-Kommission
Ist emne sogenannte ,,84er Kommis-
sion‘* zur Regelung der Hinterbliebe-
nenversorgung eingesetzt. Laur einer
Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts vom 12. Mirz 1975 ist der
Gesetzgeber verpflichtet, sich bis
,,1984“ in der Rentenversicherung um
eine sachgerechte Neuregelung der
Versorgung hinterbliebener Ehegatten
zu bemiihen, die einen Verstofl gegen
die Verfassungsgebote der Gleichbe-
rechtigung un§ Gleichbehandlung
von Mann und Frau fiir die weitere
Zukunft ausschliefen soll. In dieser
Kommission ist der BMA auch Ge-
schiftsfithrer.

Da die Bundesregierung somit laut
Urteil des Bundesverfassungsgerichts
in Zugzwang ist und bis 1984 entspre-
chende Regelungen zur Hinterbliebe-
nenversorgung bereitstellen muf,
wurde auch die ,,Transfer-Enquéte-
Kommission* beauftragt, vorrangig
ein Teilproblem der Transferleistun-
gen, namlich die Auswirkungen dieser
Leistungen aut Haushalte mit Renten-
einkommen zu untersuchen.

Wenn in bisherigen Diskussionen
oder Veroffentlichungen von Trans-
ferleistungen die Rede war, dann wur-
den als Beispiele allenfalls Begriffe wie
BAFOG, Wohngeld oder Sparpri-
mienférderung genannt und mit der
Aufzihlun Eieser relativ wenigen
Beispiele fer Eindruck erweckt, als
wiirde es sich bei den Transferleistun-
gen nur mehr um wenige Belange von
dazu untergeordneter Bedeutung han-
deln. Dafl die Metapher vom Trans-
ferdschungel aber durchaus ihre Be-
rechtigung hat, bestitigt der nun vor-
gelegte Zwischenbericht.

Auswirkungen von
Tranferleistungen auf Haushalte
mit Renteneinkommen

Entsprechend der Aufgabenstellung
durcE die Bundesregierung befafit sich

der ,,Zwischenbericht* zunichst nur
mit einem Teilproblem der Tranferlei-
stungen, nimlich mit der Frage, wie
staatliche Transferleistungen die Ein-
kommenspositionen der Haushalte
mit Renteneinkommen beeinflussen.
Das sind nicht nur reine Rentner-
Haushalte, sondern das sind alle
Haushalte, in denen mindestens ein
Familienmitglied Rente in irgendeiner
Form bezieht.

Da aber bei der Betrachtung und Un-
tersuchung eines solchen za%ulenm':iﬂig
begrenzten  Personenkreises  die
Grundprobleme staatlicher Transfer-
politik sichtbar werden, ist es loh-
nenswert, diesen Zwischenbericht
aufmerksam zu lesen.

Mangel bei der
Bestandsaufnahme

Die Bestandsaufnahme allein der
wichtigsten Gesetze, Bestimmungen,
Forderungen usw. durch die Kom-
mission hat eine Fille von gesetzli-
chen Tatbestinden ergeben, welche
Anspriiche auf den Bezug von Trans-
ferleistungen begriinden. Bei der Sich-
tung des zur Verfligung stehenden
statistischen Materials zeigten sich al-
lerdings auch rasch die Grenzen, auf
die gegenwirtig jeder Versuch stoflen
mufs, mehr Kﬁarheit tiber Art und
Umfang der Transferleistungen und
vor allem uber das Problem der Ku-
mulation solcher Transfers zu gewin-
nen, da laut Kommissionsbericht

uber eine Reithe wichtiger Tatbestinde
uberhaupt keine oder nur unzurei-
chende statstische Daten zur Verfi-
gung stehen und

zudem ein Teil der verfiigbaren Daten
offensichtlich mit Erhebungsfehlern
behaftet ist, die thren Aussagewert
einschrinken.?)
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350 Anspruchsgrundlagen auf
Transferleistungen fiir Haushalte
mit Renteneinkommen.

Trotz der vorgenannten statistischen
Mingel konnte die Kommission allein
fiir die Haushalte mit Renteneinkom-
men rund 350! gesetzliche Anspruchs-
grundlagen zur Zahlung von Trans-
terleistungen ausfindig machen und
einschliefilich der gesetzlichen Rege-
lungen in einer Ubersichtstabelle
darstellen.®)

Ber mehr als der Hiilfte dieser An-
spruchsgrundlagen werden die ent-
sprechenden Leistungen ohne gegen-
seitige Anrechnungen nebeneinander,
d. h. unkontrolliert kumulativ ge-
wiahrt.

In Anbetracht der unzureichenden
statistischen Unterlagen bescheinigt
die Kommisssion selbst ihrem vorge-
legten  Zwischenbericht  lediglich
v» Werkstattcharakter und nennt das
Ergebnis ihrer Untersuchungen zum
Kumulationsproblem | fragmenta-
risch®. Sie wird jedoch gerade dieses
Problem im Schlulbericht erneut auf-
greifen mit der —hoffentlich— . be-
grindeten Aussicht, dafl bis dahin die
Informationsbasis breiter und das Ur-
teil der Kommission sicherer gewor-
den ist*.”)

Inhaltliche Bestimmung des
Begriffs ,, Transferleistung*

Zu den Aufgaben der Kommission ge-
horte es, ,,alle Transfereffekte zwi-
schen dem Sektor Staat und dem Sek-
tor private Haushalte darzustellen
und die Auswirkungen auf das verfiig-
bare Einkommen der privaten Haus-
halte zu ermitteln®. Was sind nun
Transfers? Wie sind sie zu definieren?
Zu den Schwierigkeiten, Transfers be-
gritflich zu de?inicr::n kommt das
Problem, sie operational abzugren-
zen. In einer allgemeinen Abgrenzung
versteht die Kommission unter Trans-
ters Leistungen, ,,denen keine ape-
zielle Gegenleistung im Produktions-
prozefl gegentibersteht. Sie lassen sich
dann als die Ubertragung von An-
spriichen auf Giiter und Dienste au-

ferhalb des marktmifligen Vertei-
lungsprozesses definieren®.")

Wihrend also die auf dem Markt er-
zielten Einkommen als Entgelt fiir er-
brachte Leistungen im Produktions-
prozefl angesehen werden, gilt dies
tir Transters nicht. ,,Transters sind
gerade dadurch definiert, daf hier der
unmittelbare Bezug zu einer auf die
Erzielung eines Einkommens gerich-
teten produktiven Titigkeit fehlt,”)
d. h. aber dann auch, daf 1977 40 %
unseres gesamten Haushaltsvolumens
raktisch ohne entsprechende Gegen-
E&*iﬁtung verteilt wurden.
Die Probleme, eine inhaltliche Aus-
tillung des Transferbegriffs zu for-
mulieren und die Transfers gegenein-
ander abzugrenzen, werden deutlich,
wenn man versucht, die verschiede-
nen Arten der Transfers nach einem
Svstem zu ordnen.

monetare Transfers

Transfers

|
reale Transfers

posituve Transfers

=ty B
direkte indirekte  explizite  implizite
Transters Transters

negative Transfers
|
=SS e
i ]
direkte indirekte  explizite  implizite
Transfers Transfers
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Unterschiedliche ~Abgrenzungskon-
zepte fir Transferleistungen:

Monetéare und reale Transfers

Die hiufigste Form von Transfers
sind Geldleistungen wie z. B. Renten,
Finanzhilfen und Subventionen.
Transfers gibt es aber auch in nicht-
geldlicher Form z. B. als Ubertragung
von Giitern oder Diensten. Hierzu
gehoren etwa die kostenlosen oder
verbilligten Inanspruchnahmen staat-
licher Einrichtungen wie Schulen,
Sportstatten, Sozialwohnungen,
Tieater, Altenheime usw. Die Gren-
zen sind hier oft fliefend, denn hin-
sichtlich der angestrebten Vertei-
lungswirkungen macht es in der Regel
keinen groflen Unterschied, ob der
Staat z. B. einkommensschwachen
Bevolkerungsschichten billige Sozial-
wohnungen als reale Transgerleisrun-

en zur Verfugung stellt, oder ob er
lghnen in Form von monetiren Trans-
ferleistungen Wohngeld oder Mietbei-
hilfen zahlt, Unklar ist hier jedoch
oft, wie solche Leistungen den einzel-
nen Empfingern zugerechnet werden
konnen.

Positive und negative Transfers

Die Umverteilung von Anspriichen
aut Giiter oder Dienste hat fiir die Be-
troffenen meistens zwei Seiten: Den
positiven Transters in Form von geld-
werten Leistungen als zusidtzlichen
Einkommen stehen negative Transfers
in Form von Steuern und Beitrigen
gegeniiber. Steuern sind also vom
Standpunkt desjenigen, der sie auf-
bringen mufi, nichts anderes als nega-
tive Transfers. Obwohl es vertei-
lungspolitisch wahrscheinlich keinen
groflen Unterschied macht, ob der
Staat z. B. an kinderreiche Familien
ein besonderes Kindergeld zahlt, oder
ihnen weniger Steuern abverlangt,
werden Transferleistungen und Abga-
ben in Form von Steuern noch weit-

10  wHP e

hin als etwas ganz Verschiedenes be-
handelt und ihre sehr oft negativ ku-
mulierenden Wirkungen einfach ne-
giert. Diese mangelnde Abstimmung
zwischen den verschiedenen Leistun-
gen 1st schon seit langem ein stindiges
Thema in der verteilungspolitischen
Diskussion.

Direkte und indirekte Transfers

Die Ubertragung monetirer Transfers
kann auf zweierlet Weise erfolgen: auf
direktem oder indirektem Weg. Zu
den direkten Transfers zihlen zusitz-
liche, d. h. ohne Leistung erbrachte
Einkommensiibertragungen an priva-
te Haushalte sowie im negativen Be-
reich Steuern und Sozialabgaben von
privaten Haushalten an den Staat.

Zu den indirekten Transfers gehoren
die indirekten Steuern wie z. B. die
Mehrwertsteuer und die Verbrauchs-
steuern, die zwar in aller Regel von
den Unternehmen bezahlt werden, je-
doch der Intention nach die privaten

Haushalte als Endverbraucher bela-
sten sollen.

Sichtbare und unsichtbare
Transfers

Den monetiren Transfers ist gemein-
sam, daf! sie mit einem kassenmifligen
Zahlungsvorgang verbunden sind, al-
so beim Empfanger zu Einnahmen
und beim Leistenden zu Ausgaben
fihren. Von diesen sichtbaren Trans-
fers zu unterscheiden sind die unsicht-
baren, deren Funktion es ist, offene
Zahlungen zu vermeiden. Hierzu ge-
horen vor allem Steuervergiinstigun-
gen, also Entlastungen bei den negati-
ven Transfers. In ithrer Wirkung sind
sie jedoch den vorgenannten positiven
Transters gleichzusetzen, d. h. sie be-
deuten fiir den Empfinger ein héheres
Einkommen als dieser es ohne Steuer-
vergiinstigung gehabt hitte. Gerade
hier haben die unkontrollierten und
nicht  aufeinander  abgestimmten
Wechselwirkungen weitgehend zu ei-

nem Umkippen der Leistungseinkom-
men gefiihrt.

Mangeinde Abstimmung und
Transparenz der Sozialleistungen

Monetire und reale Transters, positi-
ve, negative, sichtbare, unsichtbare,
direkte und indirekte Transfers sind
laut Kommissionsbericht in ihren
Wirkungen auf die Einkommenssitua-
tion der Betroffenen zusammen zu se-
hen. Die haufig praktizierte Betrach-
tung nur einzelner Transterarten und
-leistungen fithrt zu vollkommen fal-
schen Schlissen. So werden in einem
nicht  aufeinander  abgestimmten
Transfersystem die angestrebten Ver-
teilungseffekte bestimmter Transfers
durch die Wirkungen weiterer Trans-
fers nochmals ungewollt verstirkt
bzw. durch die ebenfalls ungewollten
Wirkungen negativer Transters wie-
der abgeschwicht oder gar ganz auf-
gehoben.

Umfang und
Verteilungswirkungen des
Transfersystems

Daf} es sich bei all dem nicht mehr um
Randerscheinungen oder Probleme
von untergeordneter Bedeutung in der
Verteilungspolitik handelt, hat die
Kommission festgestellt:

Die monetiren Transferleistungen
machten 1977 auf der Aufgabenseite
rund zwei Fiinftel bzw. 40 % des ge-
samten Haushaltsvolumens in der
BRD aus.

Die Leistungen der sozialen Sicherung
in der BRD weisen nur eine geringe
Transparenz auf.

Es wurde ein Netz der sozialen Siche-
rung gekniipft, dessen Einzelteile nur
begrenzt aufeinander abgestimmt
sind.

Als Ergebnis dieser Entwicklung gibt
es heute ein Nebeneinander von ein-
zelnen Leistungen, bei dem nur noch
beschrinkt von einem System gespro-
chen werden kann.



Transferleistungen fiir ,,Ehe und Familie”
Rechtsgrundlage: Beamtenrechtliche Vorschriften ( Bundesbeamte)

Begiinstigung Art der
Lid. Vorscheife R R wegen Transfcrlcisrunlg(
Nr. RS b i Ehegatte Kind(er) direkt indirekt
I. Bundesbeamtengesetz
1 §79 Firsorgepflicht des Dienstherren fiir das Wohl der Familie eines Beamten X
2 §79a Abs. 1 Freistellung vom Dienst fiir Beamte mit Dienstbeziigen und mindestens einem
Kind
3 §80Nr. | Mutterschutz fiir Beamtinnen (vgl. VO iiber den Mutterschutz von X
Beamtinnen)
2. Heimaturlaubsverordnung
4 §10 Zuschuf zu den Fahrkosten der Heimaturlaubsreise der Angehérigen X x +
3. Bundeshesoldungsgesetz
5 §13 Familienstandabhangiger Teil der Ausgleichszulage X x +
6 §40 Abs. 2/ Stufe 2 des Ortszuschlages: Erhohter Ortszuschlag fiir den Ehegatten X +
§ 39 (Differenz zu Stufe 1 in Hohe zwischen 94,78 und 99.50 DM/Monat)
7§40 Abs. 3/ Stufe 3 ff. des Ortszuschlages: Erhohter Ortszuschlag fiir Kinder (Differenz- X +
§ 39 betrag zu Stufe 2 in Hohe zwischen 37,75 und 89,12 DM/Monat je Kind)
8 §56 Auslandskinderzuschlag fiir Beamte im Ausland X +
(134-343 DM/Monat je Kind)
9 §57 Abs, 1 Familienstandabhingiger Teil des Mietzuschusses (90 % aus Ortszuschlag X +
Stufe 2)
10 §62 Anwirterverheiratetenzuschlag (211-317 DM/Monat) X x +
4. Bundesumzugkostengesetz
11  §2Abs, 3 Vergiitung der Umzugskosten wegen des Gesundheitszustandes der X X +
Nr. 5a Angehorigen
12 §2 Abs.3 Dito wegen Schulbesuch der Kinder X +
Nr. 5b
13 §3 Abs, 3 Dito wegen unzureichend gewordener Wohnverhiltnisse infolge Zunahme der X b *
Nr. 5¢ Zahl der Angehérigen
5. Auslandsumzugskostenverordnun
14  §1 Abs. | Famili:nstand;ﬁahﬁngigtr Teil der Umzugskostenvergiitung (Familienstand, X X +
Nr. 1 Zahl und Alter der Kinder)
15 §10 Abs. 1 Pauschvergiitung fiir sonstige Umzugsauslagen bei Einrichtung eines X +
H::usstandliz (Ehegattenanteil zwischen 450 und 800 DM)
16 §12 Beitrige fiir Ehegatten (700-800DM) und fiir Kinder (200-300 DM/Kind) zum X X +
Beschaffen von Sonderkleidung in Dienstorten mit einem vom mittel-
europaischen erheblich abweicﬁendcn Klima
17 §13 Ausstattungsbeitrag fiir Ehegatten (1200-2500 DM) und Kinder b X +
(120-375 DM/Kind)
18§14 Einrichtungsbeitrag fiir Leiter von Auslandsvertretungen (Ehegattenanteil X +
zwischen 500 und 3600 DM)
19 §16 Familienstandabhingiger Teil der Umzugskostenvergiitung fiir den Umzug X X +
in eine vorliufige Wohnung
20 S Erstattung von Umzugsauslagen bei spiterer Eheschliefung X % +
6. Trennungsgeldverordnung
21 §4 Abs. 3 Trennungstagegeld fiir Beamte, der mit seinem Ehegatten in hiuslicher X +
Nr. 1 Gemeinschatt lebe
22 §5 Abs. Reisebeihilfe fiir Familienheimfahrt eines Beamten, der mit seinem Ehegatten X +
Nr. 1 in hiuslicher Gemeinschaft lebt
23  §5Abs. 7 Reisebeihilfe fiir Familienheimfahrt zu Kindern x +
7. Gesetz liber die Gewidhrung einer jihrlichen Sonderzuwendung ‘
24 §6 Abs. 1 Familienstandabhingiger Teil des Grundbetrages (Ortszuschlag Stufe 2 und X X -~
Nr. | héher)
25 §6Abs. 1 Anwirterverheiratetenzuschlag b X +
Nr. 2
26 §8 Abs. 1 Sonderbetrag fiir Kinder (50 DM/Kind) X +
8. Beihilfevorschriften
27  Nr. 13 Abs. 1 Erhéhte Beihilfe fiir Ehegatten und Kinder (je 5%) der beihilfefihigen X X +*

Aufwendungen (max. 20%)

9. Vorschufirichtlinien
28 Nr.1Abs.2 Zinsgewinn aus dem unverzinslichen Vorschuf zur Hausratbeschaffung bei X X -
Eheschlieflung u. . (Buchst. ¢), fiir Aussteuer/ Ausstattung eigener Kinder bei
deren Heirat (Buchst. d) und bei schwerer Krankheit oder Tod von beihilfe-
rechtlich nicht zu beriicksichtigenden Familienangehorigen (Buchst. g
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Transferleistungen fiir ,,Ehe und Familie™
Rechtsgrundlage: Beamtenrechtliche Vorschriften (Bundesbeamre)

Begiinsugung Art der
Lfd. Vorschrift Transferleistung s, T_ransfurl::*ist_unﬁ
Nr. i Ehegatte Kind(er) direkt indirekt
10. Familienheimrichtlinien
29 IVNr1 Erhohung der forderbaren Wohnfliche b +
fir das 3. und jedes weitere Kind um je 10 m’
30 IVNr3 Zinsgewinn aus Zusatzdarlehen bei 2 oder mehr Kindern, und weiterem X -
Zusatzdarlehen bei 5 und mehr Kindern
31 IV Nr. 6 Annuitatszuschufl (4,80 DM/m* je Jahr), soweit er sich auf die erhohte forder- * +
bare Wohnfliche bezieht (Ifd. Nr. 30)
11. Beamtenversorgungsgesetz
32 §5Abs. | Beriicksichtigung des erhohten Ortszuschlags fiir Ehegatten (Stufe 2) bei der X +
Satz 1 Nr. 2 Festsetzung der ruhegehaltsfihigen Dienstbeziige
33 4§18 Sterbegeld an den tiberlebenden Ehegatten und die leiblichen Abkémmlinge, X X -
soweit es die Bestartungskosten iibersteigt
34 §19/§ 28 Witwen-/Witwergeld X ¥
35 §21/§28 Witwen-/Witwerabfindung im Fall der Wiederverheiratung b
36 §22/§28 Unterhaltsbeitrag fiir Witwen/Witwer, die eine Ehe mit einem 65jihrigen X +
Ruhestandsbeamten geschlossen haben
37 §23 Waisengeld +
38 §2 Unterhaltsbeitrag fiir Hinterbliebene von Beamten auf Lebenszeit und auf X
Probe (§ 15)
39 §39 Unfall-Hinterbliebenenversorgung (Witwen- und Waisengeld) X +
40 §41 Unterhaltsbeitrag fiir Hinterbliebene eines an den Folgen eines Dienstunfalles X X +
verstorbenen erwerbsunfihigen Beamten
41  §50 Abs. 1 Unterschiedsbetrag zwischen Ortszuschlag, Stufe 2, und den hoheren Stufen fiir x +
Witwen mit Kindern
42  §50 Abs. 3 Ausgleichsbetrag (50 DM) fiir Empfanger von Waisengeld X +

Einerseits kumulieren hiufig Sozial-
leistungen bei einzelnen Personen, an-
dererseits besteht ein Miflverhiltnis
zur sozialen Sicherung derjenigen
Staatsbiirger, die in einer vergieichia-
ren sozialen Lage solche Mehrfachan-
spriiche nicht besitzen.

Von vielen wird als unbefriedigend
angesehen, dafl die Sozialleistungen
fiir vergleichbare soziale Tatbestinde
untersciiedlich hoch sind.

Das Nebeneinander der Sozialleistun-
gen, die Uberschneidungen und Ku-
mulationen fihren in Verbindung mit
einem kaum noch vom Fachmann
tiberschaubaren Sozialrecht zu einer
mangelnden Tranparenz fiir Lei-
stungsempfinger und Leistungsbe-
rechtigte (Ausziige aus dem Kommis-
sionsbericht).

Perpektiven der weiteren Arbeit

Die Kommission sieht eine ithrer Auf-
gaben darin, zur Transparenz des
Transtersystems beizutragen. Die Ar-
beiten in diesem Bereich beginnen
schon auf dem Gebiet der statistischen
Erfassung der Einkommensvertei-
lung. Hier wird die Kommission Vor-
schlage zur Verbesserung des statisti-
schen Instrumentariums machen.
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Positive Transterleistungen miissen
durch negative Transterzahlungen
aufgebracht werden. Dabei geht es
I'IHC%l Meinung der Kommission dar-
um, einen sozialen Ausgleich zwi-
schen den Interessen der Begiinstigten
und der Belasteten zu finden. Vor die-
sem Hintergrund wird die Kommis-
sion untersuchen, ob beispielsweise
vom Brutto- zum Nettoprinzip iiber-
zugehen sei, oder ,,ob gar eine Be-
steuerung der Sozialleistungen ins
Auge gegﬁt werden sollte*.")

Steuern und Transferleistungen
— Ausgangs- und Endprodukt des
monetaren Kreislaufs

Gerade das letztere — nihmlich die
Besteuerung der Sozialleistungen —
mutet wie ein schlechter Witz an.
Laut eigenen Angaben hat die Kom-
mission festgestellt, ,,dafl in weiten
Einkommensbereichen etwa die Half-
te der empfangenen Sozialleistungen
von denselben Haushalten wiederum
durch Beitriigj,e und Steuern aufge-
bracht wird”,"") d. h. daf ein riesiger
burokratischer Apparat aufgebaut
wurde, dafl ein Heer von Angestellten
und Beamten im offentlichen Dienst
seine Zeit damit verbringt, Milliar-
denbetrige aus der linken Tasche ei-

nes Staatsbiirgers zu ziehen, um die
gleichen Summen in seine rechte Ta-
sche wieder hineinzuschieben.

Neue Transferleistungen werden
bereits verordnet

Daff der bisherige Zwischenbericht
der Kommission mit der Bestitigung
des Transferdschungels bei der Bun-
desregierung schon auf fruchtbarem
Boden gefallen ist, mufl bezweifelt
werden.  Einer  Meinung  der
,,Stiddeutschen Zeitung“ vom 04,
Sept. 1979 zufolge erhalten Burger
miut geringem Einkommen wegen der
gestiegenen Olpreise ab sofort einen
einmaligen Heizkostenzuschuf.
Hierfiir stehen insgesamt ca. 475 Mil-
lionen Mark zur Verfiigung. Der glei-
chen Zeitungsmeldung zufolge ,,ge-
hort es iedocﬁ noch zu den zu kliren-
den Einzelheiten, auf welche Weise
der Nachweis iiber die Mehrausgaben
durch die Heizolversteuerung vom
Biirger gefithrt werden mufl*, da die
Bundesregierung nur die einkom-
mensschwachen Haushalte begiinsti-
gen will, die auch tatsichlich von der
Versteuerung des Heizols finanziell
betroffen wurden. Wie das jedoch ge-
schehen soll, ist noch ungewif.



Ausblick

Der Schluflbericht der Transfer-En-
quete-Kommission, der fiir 1980 zu
erwarten ist, wird wohl noch deutli-
cher machen, wie undurchschaubar.
wie verfilzt das Sozialleistungssytem
in der BRD inzwischen gew urden ISt.
Der Bericht wird zeigen, daff nicht
der wirklich Bediirftige staatliche Un-
terstiitzung erhilt, sondern derjenige,
der am meisten iiber Méglichkeiten,
uber Art und Umfang der Soziallei-
stungen, tiber das Wie, Wo und Wann
informiert ist. Und der Bericht wird
— hoffentlich — deutlich machen, dafd
das auf dem Markt erzielte L e1stungs-
einkommen inzwischen zu einem
zweitrangigen Faktor in der L ohnpo-
litik geworden ist.

Wenn man sich die Mithe macht, und
einmal nur die Anspruchsgrundlagen
aut ,,Transferleistungen fiir Ehe und
Familie* und zwar allein aufgund der
beamtenrechtlichen Vorschriften zu-
sammenstellt, so kommt man nur in
diesem Bereich bereits auf die in der
Tabelle aufgetiihrten 42 Berechu-
gungsgrundlagen,

Allein an diesem Beispiel kann man
sehen, welche Arbeit die Kommission
noch zu bewiltigen hat. Man kann
daran aber auch erennen. wie dicht
der Dschungel der Transterleistungen
bereits gew 1Lhien IST.

Jurgen Bell

Quellenhinweis:

1) DER SPIEGEL Nr. 5, 1978.

2) Hans Fridenichs; Mut zum Markr,
Bonn Akruell GmbH, 1974,

3) Bulleun Nr. 135/1285, S. 1293,

4) Kabinettsbeschluf  der Bundesregierung
vom 07, 07. 1977.

5) 6) 7) 8) 9) 10) 11) Zwischenbericht der
Transfer-Enquéte-Kommission 1979, S.
127, 185, 128, 36, 37, 181, 178.
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18. EUROPAISCHE
FERNMELDETAGE

Dublin, 03.—08. September 1979

Als 1169 die ersten Anglonormannen
an der Stdkiiste Irlands landeten, wa-
ren es kaum mehr Minner und Frauen
als 1979 Teilnehmer am FITCE-Kon-
greff. Uber 600 ,,Kontinentale* waren
n&Lh Dublin gekommen, allerdings
nicht in der Absicht, sich dort seRhaft
zu machen, obwohl es vielen schwer-
tiel sich so schnell wieder zu verab-
schieden und mancher auch noch die
Gelegenheit nutzte, tefer in das
Landesinnere vorzudringen. Gab es
vor dem Kongref noch Skeptiker —
wie 1st das Land, wie ist die Stadt, wie
wird die Organisation klappen? — so
gab es nach du' Tagung eigentlich nur
PreundL Irlands. D]E FITCE hatte ihr
zweites Ziel — ,,die kulturellen Bande
zu starken und die freundschaftlichen
Beziechungen zu fordern” — wieder
einmal \f:ﬁl erreicht.

Was das erste Ziel unserer Foderation,
die Forderung der Entwicklung von
Technik und Wissenschaft, betrifft, so
war das Thema der Tagung natiirlich
geeignet, emnen groflen Kreis von
Fernmeldeingenieuren anzusprechen.

Unter dem Generalthema ..Zu besse-
ren Fernmeldediensten® wurden drei
Problemkreise behandelt:

|. Autgaben, Ziele und Organisation
der Fernmeldedienste,

2. Erwartungen der Kunden — Qua-
litit der Dienste,
3. Verwaltung der Netze — Perspek-

tiven.

Insgesamt wurden 18 Vortrige gehal-
ten, die teilweise zu lebhaften Diskus-
sionen fithrten. In einem ,,Round-
table**-Gesprach zum Schluf der Vor-
tragsrunde konnten Redner und Zu-
horer nochmals Fragen zum Thema
erortern.

Da alle 18 Vortrige, wie immer, in der
,,Revue®  verotfentlicht werden,
braucht hier nicht niher darauf einge-
gangen zu werden. Anzumerken wire
noch, dafl die Vortrige alle sehr gut
besucht waren und das, obwohl das
Wetter in dieser Woche sehr gut war
und Dublin und Umgebung sehr viel
zu bieten haben. Ein Lob also fiir alle

|

Kollege Hufmagel: Vortrag ,,Kundenﬁ*unsche — Leistungsmerkmale*



mannlichen Teilnehmer, die es vorzo-
gen, sich beruflich zu informieren und

Stadtrundtahrt, Modenschau und
Museumsbesuch den Damen iiberlie-
flen.

Erwihnenswert im Zusammenhang
mit den Vortrigen wire auflerdem dn:
ertekte OI‘”’IHH&IIO]’] — der exakte
zeitliche Ablauf — die sehr gute Uber-
setzung durch Simu tandolmetuhnr
sowie die hervorragende technische
Ausstattung des neuerbauten Konfe-
renzsaals, der im gestuften Halbrund
etwa 300—400 Horer aufnehmen
konnte.
Dafl wihrend der Konferenzpausen —
manchmal auch wahrend der Vortrige
— im Fover informelle Gespriche lie-
fen, braucht nicht betont zu werden.
Vielleicht lag’s auch am Kaffee oder
am guten Gebick, dafl manche die
Pausen uberzogen — fir Pfeifenrau-
cher sind die P.iu*,en ohnehin zu kurz

und im tbrigen ist die FITCE ja kein
Schulbetrieb.

Etwa 180 Teilnehmer aus der Bundes-
republik traten am Sonntag in Dublin
ein. Die meisten von ithnen waren di-
rekt von Berlin, Diisseldorf, Frank-
turt, Stuttgart und Minchen eingeflo-

, aber auch ein be mhtluher Teil
Eattt die Fahrt mit dem eigenen Wa-
gen direkt oder indirekt iiber England
gewagt; was durch die Umstellung auf
Lmku erkehr nicht ganz so einfach
ISE.

Fiir die Unterbringung in Dublin hat-
ten viele das Trinity-College gewibhlr,
und soweit man es aus Geaprau. hen er-
tahren konnte, waren sie damit — von
unserem Kollegen Schrever aus Wies-
baden — gut beraten.
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Direkt am Veranstaltungsort zu woh-
nen bringt bei solchen Konferenzen
ohnehin Vorteile und nach 20 oder 30
{ahren wieder einmal eine Studenten-
yude zu beziehen — dazu noch in ei-
ner so alt-ehrwiirdigen Universitit —
weckt Erinnerungen von eigenem

Reiz.

Das Trinity-College, 1591 von Elisa-
beth 1. ":L'rundu.t hat heute erwa
4000 Studenten. Es liegt mitten in der
Altstadt und obwohl der Autoverkehr
in Dublin wie in allen Grofistidten
sehr hoch ist, drm"t, durch die ge-
schlossene Bauweise des Colleges be-
dingt, kein Verkehrslarm nach innen
— eine Insel der Ruhe.

Die Anmeldung in der Kongrefihalle
im ,,New Arts Block* verlief, dank
der guten Vorbereitungen unserer iri-
schen Kollegen, rerbunulos, und alle
I\C-n}__r:.ht:.llmhnur konnten sich, wie
immer, anhand der ausgehindigten
Unterlagen schnell iber den Ablauf
der Woche informieren.

Zur Einstimmung auf die Besonder-
heiten des Landes lag als Software den
Konferenztaschen eine kleine Flasche
,»Irish Mist* bei, und als Hardware
bekamen alle Teilnehmer einen Brief-
beschwerer aus . Irish marble*. Klei-

Geschenke erhalten die Freund-
schaft.

Montag, den 03. 09.

Furdie Eroffnungsfeier warein Jahrzu-
vor das ,,Theatre* oder auch der Ex-
amenssaal (1781) vorgesehen. Wir hat-
tenvoreinem Jahrmitetwa500Teilneh-
mern gerechnet, und dafir hit-

Eroffnungssitzung

Teilnehmer und Gaste

Eroffnungssitzung — M. W. G. Condon

M. Huleux, Prasident der FITCE

M. Smulian, EG: , Mit der FITCE wurde eine
vorbildliche europaische Organisation
geschaffen."




v.|l. Tom Fitzpatrick —
Staatsekretar PT Irland

Robert Urban —

Minister PT Belgien

A. L. de Vogelaere —
belgischer Botschafter in Irland

te der Saal auch ausgereicht. Allein die

:1h | der Anmeldunﬁen — mit unseren
irischen Kollegen und mit Gisten wa-
ren wir 700 Personen — zwang zum
Umdisponieren. Per Fern:-.ehub:.rtra-
gung wurde die Er6ffnungsfeier in ei-
nen zweiten Raum tibertragen.

Mr. W. G. Condon von der
tion of Telecommunications Engi-
neers of Ireland begrifite alle Giste
und Teilnehmer und hieff alle im Na-
men seiner Vereinigung herzlich will-
kommen. Die irischen Kollegen wa-
ren ja erst 1974 der FITCE beigetreten
und konnten am Kongreff in Nizza
(1975) nur mit 4 Kollegen teilnehmen.
In Florenz (1976), Rotterdam (1977
und Berlin (1978) konnten sie dann,
wie er meinte, gute Erfahrungen sam-
meln und so die Einladung nach Dub-
lin rniskieren.

Mr. M. E. Huleux, der derzeitige Pri-
sident unserer Foderation, dankte im
Namen der FITCE besonders allen
Organisatoren und allen Behorden,
Firmen, der Universitit und dem iri-
schen Postminister fur die grofdzi igige
Unterstiitzung unseres ]\mnﬂrcsbu.a
Anschlieflend gab er einen kurzen Be-
richt tiber dlE‘ Arbeit der Foderation
und der Kommissionen.

Mr. L. A. Smulian, Adviser on Tech-
nology and Industrial Affairs in der
EG be*luuku unschte die FITCE fir
ihre herv orragende Arbeit sowohl im
europdischen Sinne als auch aus tech-
nisch-wissenschaftlicher Sicht.

Associa-

Nur ganz wenige private Vereinigun-
gen ksnnen in Europa ihnliche Er-
gebnlsse vorzeigen.

Mit der FITCE wurde eine vorbildli-
che europiische Organisation ge-
schatfen.

Mr. Smulian ging anschliefend auf

europamhe Pmb]eme aus der Sicht
der EG ein. Dafl ein freier Wettbe-
werb auch auf dem Sektor des Fern-
meldewesens mehr Vorteile als Nach-
teile bringen wiirde und dafl es Zeit
ware, mehr Richtlinien auf diesem

Sektor zu schaffen, die einen solchen
Wettbewerb zulieflen. Dabei streifte
er auch kurz die Harmonisierungsar-
beiten, die z. Z. innerhaIb der CEPT
lauten, und brachte seine Hoffnung
zum Ausdruck, dafl wenigstens hEI
kiinftigen digitalen Techniken so et-
was wie eine ,,Europidische Einheits-
technik® geschatfen werden konnte,
die Lostenbplnnd tlexibel und aus-
baufihig sein miifite.

Zum Schluff der Veranstaltung iiber-
brachte Staatssekretir Fitzpatrick die
Grifle des Ministers fiir Post und Te-
legratie, Mr. Faulkner, der kurzfristig
umdisponieren muflte und leider an
der Erotfnungsfeier nicht, wie vorge-
sehen war, teilnehmen konnte.

Irland steht nach Meinung des Sraats-
sekretirs derzeit vor einer schwierigen
Situation, weil auf dem Gebiet des
Fernmeldewesens grofle Investitionen
vorgenommen w erden miissen. Des-
h‘llb wurde beschlossen, eine halb-
staatliche Organisation zu griinden,
die nach seiner Meinung flexibler ope-
rieren konne. (Auf Wunsch der iri-
schen Kollegen war auch das Thema

Orqamutmn der Fernbmeldedien-
ste’* aufgenommen worden.)

,Die Arbeit der FITCE®, so Staatsse-
kretir Fitzpatrick, ,,verdient volle
Anerkennung, weil hlt"t‘ ein echter,
kollegialer, europiischer Gedanken-
unddEr’rahrunbmusmusn.h ermoglicht
wird."

Die Eroffnungsfeier endete mit der
Darbietung eines Musikstiickes von
Claude Dt:busn durch die hervorra-
gende Pianistin Marie Jones, die auch
schon zuvor Giste und Teilnehmer

mit Werken von Brahms und Chopin
begeistert hatte.

Beim anschliefenden Vin d’honneur
bot sich wieder das alte Bild. Babylo-
nisches Sprachgewirr und freudig er-
regte Gesichter, wenn sich alte Be-
kannte trafen.

Die FITCE hat in 18 Jahren viele
Freundschaften inner- und auflerhalb
der Landesgrenzen geschaffen und da-
bel so manchem ﬁeholfen Sprachbar-
rieren abzubauen.

Rahmenprogramm

Dafl neben technischen Vortrigen ein
ausgewogenes Rahmenprogramm ge-
boten wird, ist ein erklartes Ziel der
FITCE. Letzten Endes sollen den
Teilnehmern der ,,Europiischen
Fernmeldetage* auch Land und Leute
etwas niaher gebracht werden.

Es 1st immer wieder reizvoll zu beob-
achten, was die einzelnen Linder zei-
gen und wie sie es zeigen.

Jeder hat wohl von einem fremden

Land bestimmte Vorstellungen — ge-
pragt von Erzihlungen, Berichten,
Filmen. Leider sind es allzuoft Pau-
schalurteile, die sich in den Kopfen
emnnisten, und das Beste, was man da-
gegen tun kann, ist personliche Erfah-
rungen sammeln — an Ort und Stelle
— Reisen bildet. Auch hier mochte die
FITCE einen Beitrag leisten.

Gleich am ersten Abend wurden die
Teilnehmer zum Irischen Abend ein-
geladen. Aufgeteilt auf 3—4 Lokale
wurde fiir alle ,,Irisches® serviert. Das
bezog sich sowohl auf Speisen und



Das Rundfunkorchester RTE

Getrinke als auch auf das Dargebote-
ne: Tanze — Gesinge — Balladen —
Irische Musik auf typischen Instru-
menten: Geige, Harfe, Gitarre, Du-
delsack. Lustige und schwermiitige
Weisen gekonnt vorgetragen von mu-
sikalischen jungen Leuten, die Freude
hatten, etwas aus threm Leben zu zei-
gen. — Weit weg vom Showbusiness.
Der Dienstagnachmittag war fiir tech-
nische Exkursionen belegt. Klar, dafl
Ingenieure sich tiir die Produktion des
Landes interessieren. 10 verschiedene
Exkursionen standen zur Wahl, und
die Palette des Angebotenen war
breit. Immer wieder steht der Teil-
nehmer vor der Wahl, schaut er sich
als Experte einen Betrieb an, bei dem
er vergleichen kann, oder liflt er sich
einen Bereich zeigen, der fiir ihn neu
ist, bei dem er Anregungen bekommt
und was dazulernen kann. Seit An-
fang der 60er Jahre hat Irland durch
St';lﬁ(e Verglinstigungen bei der
Grundsticksbeschatfung und im Be-
reich der Steuer eine beachtliche Indu-
strie aufbauen konnen, gerade im Be-
reich der Elektronik. Amerikanische,
japanische und auch deutsche Toch-
terfirmen produzieren mit Erfolg und
gehen teilweise bis zu 75% in den Ex-
port. Fur ein Land ohne Bodenschit-
ze 1st die ,,weifle Industrie” wie ge-
schaffen.

Gezeigt wurde die Produktion von
elektronischen Mefigeriten, von Ne-
benstellenanlagen, von Endgeriten,
Kabeln und Mefigeriten, von Rech-
nern, Terminals, Mikroprozessoren,
integrierten Schaltungen und Bauele-
menten verschiedener Art, um nur
einiges zu nennen.

Der Dienstagabend war der Kultur
gewidmet

Das Rundfunkorchester RTE brachte
bekannte Werke von Mozart, Bizet,
Gounod, Straufl und Suppé.

Star des Abends war die 11jihrige
Cellistin Daire Fitzgerald, die wahre
Begeisterungsstiirme ausloste.
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Nach der Pause zeigte sich das irische
Temperament. Sticke von Murphy
(Cait N1 Dhuibhir), Bolger (Three
[rish Pieces) und Young (Four Irish
Songs) versetzten die Zuhorer in iri-
sche Sttmmung, die zum Schluf mit
dem Gaelic Galop von Victory alle er-
fafite.

Am Mittwoch abend fand ein kurzer
Empfang des Biirgermeisters von
Dublin in der ,,National Art Gallery*
statt. Alle Teilnehmer hatten Gele-
genheit, eine stattliche Zahl berithm-
ter italienischer und spanischer Mei-
sterwerke sowie Werke franzosischer
Impressionisten zu bewundern.

Der Donnerstag war fiir einen Aus-
flug in die Wicklow Mountains vorge-
sehen, einer typischen irischen Land-
schatt im Siiden von Dublin. Charak-
teristisch die unbewaldeten Hiigel, die
seit der radikalen Abholzung durch
die Englinder im 18. Jahrhundert (an-
geblich wollte man verhindern, dafl
sich Aufstindige immer wieder in die
Wilder zuriickziehen — aber es liflt
sich halt auch mit Holz ein ganz sché-

ner Handel treiben) z. Z. nur mih-
sam mit Regierungsprogrammen wie-
der aufgeforstet werden (Waldbestand
heute 3% — Bundesrepublik 28%).

Beeindruckend waren an diesem Tag
zwel Stationen:

Glendalough und  Russborough
House. Das erste ein chemaliges Klo-
ster mit einer Kirche aus dem 6. Jahr-
hundert und einem vollkommen er-
haltenen 31 m hohen Rundturm aus
dem 11. Jahrhundert, der der Vertei-
digung diente.

Russborough House ist der Landsitz
von Mr. Bait, erbaut im vorigen Jahr-
hundert von einem Baumeister aus
Kassel. Beeindruckend deshalb, weil
wohl keiner der Teilnehmer schon so
viel Kunstschitze — bekannte Werke
verschiedener Meister wie Franz
Hals, Rembrandt u. a. vermutet hit-
e

Mr. Bait hat sein Geld mit Diamanten
und dem Bau von Bergwerken und
Eisenbahnen verdient. Seine Samm-
lung wurde erst jetzt der Offentlich-



keit zuganglich gemacht, weshalb
man Russborough House bis jetzt
auch nicht im Fremdenfiiherer findet.

Der Freitag abend war als Galaabend
angekiindigt.

Alle hatten sich in Smoking und
Abendkleid gestiirzt und waren ge-
spannt auf Leopardstown.

Etwas erniichternd wirkte die Renn-
bahnhalle, die die Organisation -
wohl in Anbetracht der groflen Zahl
— ausgesucht hatte. Musikfans kamen
trotzdem auf thre Kosten. Die Band
war hervorragend, wenn auch etwas
laut, was sich jedoch dank vorhande-
ner Kapazititen auf dem Gebiet des
Fernmeldewesens (Verstarkeranlagen
gehoren bekanntlich dazu) ohne Wis-
sen der Musikanten regeln liefR.

Getanzt wurde bis in die Morgenstun-
den, und wer dazu keine Lust hatte,
konnte sich in Nebenraumen ein typi-

sches irisches Programm ansehen
bzw. anhoren.
Generalversammliung

Wie immer wurden bei der General-
versammlung die Berichte des Gene-
ralsekretars (Verbruggen), des Schatz-
meisters (Henry) und der Prisidenten
der Studienkommissionen verlesen.

Herr Verbruggen dankte noch einmal
den deutschen Kollegen fiir die her-
vorragende Organisation von Berlin
(1978) und gab anschliefend seinen
Rechenschaftsbericht (nachzulesen in
der nichsten Revue). Hier das Wich-
tigste in Kiirze:

e Die FITCE hat mit Stand 31. 03.
1979 3131 ordentliche Mitgheder
und 269 auflerordentliche Mirglie-

der.

e Das Organisationskomitee hat den
Beschluf gefaflt, dafl alle Kommis-
stonen ber den 19. Europiischen
Fernmeldetagen in Liittich 1980 ih-
ren Schlufibericht abgeben und da-

mit aufgelost werden.

Neun Kommissionen werden auft 2
Jahre begrenzt.

Zwischenberichte sollen regelmiflig in
der Revue verotfentlicht werden.

e Laut Satzungsinderung konnen alle
Vereinigungen von Hochschulinge-
nieuren des Fernmeldewesens aus
Landern, die nicht Mitglied der EG
sind — deren Linder die Mitglied-
schaft aber anstreben, als ,,assozi-
ierte Mitglieder* der FITCE beitre-

Ten.
e Beziehungen zu anderen Lindern:

Grofibritannien: M. Wherry, Gene-
ralsekretir der I[POEE (Institution
of Post Office Electrical Engineers)
hat schon in Berlin das Interesse sei-
ner Vereinigung am Beitritt zur

FITCE bekundet.

In Verhandlungen mit M. Wherry
und M. Thomas mit dem Direk-
tionskomitee der FITCE wurde ein
Weg getunden, der es den britischen
Kollegen, deren Ausbildung den
Bestimmungen unserer Satzung ent-
spricht (Universititsniveau), er-
moglicht, der FITCE beizutreten.

Griechenland

Da laut Satzung nur eine nationale

,,Die Vortrage waren gut besucht*

Vereinigung pro Land Mitglied der
FITCE sein kann, wollen die Kolle-
gen in Griechenland ihre beiden
Vereinigungen (Diplomingenieure
und Physiker) zusammenbringen.

Danemark
Hier zeichnet sich noch kein Weg
ab, dhnliche Schwierigkeiten wie in
Griechenland (2 Vereinigungen) zu
beseitigen.

Spanien

Nach Beschlu} iiber die Satzungs-
anderung wurde die IICE (Instituto
de ingenieros civiles de Espana) als
assoziiertes Mitglied in die FITCE
aufgenommen.

e Laut Tagesordnungspunkt Nr. 7
stand die Wahl des Vorstandes und
des Prisidenten an. Der Vorstand
wurde wie vorgeschlagen akzep-
tiert. Da die Prisidentschaft von
Herrn Huleux noch laut Satzung
um ein Jahr verlingert werden
kann, wurde der Verlingerung zu-
gestimmt.

e Die Vorschlage fiir auflerordentli-
che Mitgliedschaft wurden einstim-
mig genehmigt.

e Zum Abschluf der Generalver-
sammlung bedankte sich der wie-
dergewihlte Prisident, M. Huleux,
fir das ausgesprochene Vertrauen
und gab seinen Schluflbericht. Dem
Fernmeldewesen — das kann man
allgemein feststellen — komme eine
immer noch wachsende Bedeutung
zu. Die Fernmeldenetze bilden eine
wichtige Infrastruktur fiir Europa

und fiir alle Lander.

Ziel aller Ingenieure muR es sein, hier
im Sinne einer Harmonisierung zu
wirken.

Auf die Probleme der FITCE einge-
hend, meinte M. Huleux, dafl wir uns
zwar freuen tber das Wachstum der
FITCE, dafl wir aber nicht die Augen
verschlieffen diirften vor den Schwie-
rigkeiten der Organisation. (Mit den
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spanischen Kollegen erhoht sich die
Zahl der \Iztﬂ'heder um ca. 500;
Groiibrltannwn rechnet mit weiteren
700 Kollegen und Griechenland
schatzt die Ze.hl der Interessierten auf
200—300 Kollegen).

M! m...“

Abschlieffend bedankte er sich noch-
mals bei allen, die zum Gelingen der
18. Europiischen Fernmeldetage bei-
getragen hatten, den Or"amaamren
den Gisten und Tellnuhnurn* den
Vortragenden und Diskussionsleitern,

e
i
!

Empfang des Direktionskomitees beim belgischen Botschafter (Bildmitte)
SchluBbankett — eingeladen hatte der Minister fir Post und Telegrafie,

M. Padraig Faulkner
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BITTE VORMERKEN!

Vertretertag 1980
06. 05.—09. 05.
in Diisseldorf

Am 06. 05. tagt der Hauptvor-
stand.

Fiir das Plenum der Delegierten
und die Damen beginnt das Pro-
gramm am 07. 05.

Nihere Angaben iiber Tagungs-
verlauf, Rahmenprogramm, Da-
menprogramm usw. veroffentli-
chen wir in der *'-\u:.uabe 1/80.
Daneben werden weitere Einzel-
heiten mit besonderen Rund-
schreiben Anfang Januar 1980
den Bezirksvereinen bekanntge-
geben.

Sollten schon jetzt Fragen auf-
kommen, rufen Sie bitte (02 03)
12-2 00 an.

den Dolmetschern und allen Behor-
den. Verbinden, Firmen und beir dem
Hausherrn, der Universitat.

Traditionsgemafl enden die Europii-
schen Fernmel detage mit dem Schluf}-
bankett.

Flnvnladen hatte in diesem Falle der
IFISLhE Minister fiir Post und Telegra-
fie, Mr. Padraig Faulkner.

Der Minister lobte besonders die In-
itiative aller Fernmeldeingenieure, die
sich den groflen *’iutvaben threr Zeit
stellen. Dlt" irischen hullcven hatten
sich auf die 18. Eumpi‘iiﬁchun Fern-
meldetage gefreut und darauf, ihr
Land den europiischen Freunden zei-
gen zu konnen.

M. Huleux bedankte sich nochmals
auch an dieser Stelle und hob beson-
ders die perfekte Organisation des ge-
samten Kongresses hervor. — Eine
Tatsache, die spontan von allen Teil-
nehmern durch starken Beifall besti-
tigt wurde. Dieser Beifall galt vor al-
lem auch unserem Freund Mr. Con-
d{'ln.

Im Burlington Hotel nahmen die Teil-
nehmer Abschied schweren oder
leichten Herzens — aber mit dem fe-
sten Vorsatz, im nichsten Jahr wieder
dabei zu sein.

I_iittich, das im nichsten Jahr seinen
1000. Geburtstag feiert, erwartet Teil-
nehmer und Giste der 19. Europai-
schen Fernmeldetage.

Werner Hufnagel
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Gunter Liebe

Die gangigsten Argumente der Befiir-
worter weiterer Rationalisierungsin-
vestitionen (hier stets gemeint als Er-
satz menschlicher Arbeitskraft durch
Kapital) miissen durch weiterfiihren-
de Uberlegungen erginzt werden, da
siec im Regelfall die Gesamtproblema-
tik des Themas nicht ausleuchten, ja
nicht einmal anreifien. Die beiden tra-
genden Grundgedanken ihrer Argu-
mentationskette lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

— Verzicht auf Ratonalisierung be-
deutet quasi Einfrieren der Volks-
wirtschaft mitsamt technischem
Fortschnitt, Lebensstandard, inter-
nationaler ~ Wettbewerbsfihigkeit
usw.,

— die Notwendigkeit der Wiederbe-
schaftigung freigesetzter Rationali-
sierungsopfer erfordere die Einrich-
tung neuer Arbeitsplitze.

Diese Thesen stehen im Einklang mit
der herrschenden Auffassung in Staat
und Wirtschaft, vor allem wahlstrate-
gisch motivierter Politiker, und den
giiltigen Lehrsitzen der traditionellen
Betriebswirtschaftslehre;  sie  sind
zwar systemkonform, aber nur vor-
dergriindig zutreffend. Warum?

Die Rationalisierungsanhinger gehen
von der Gleichwerngkeit entfallender
und neuzuschaffender Arbeitsplitze
aus, da an die letzteren meist keinerlei
qualitative Forderungen gestellt wer-
Jen. In den hochentwickelten Indu-
striegesellschaften — und tendenziell
auch in den Entwicklungslindern -
erscheinen  Rationalisierungsinvesti-
tionen nur dann vertretbar, wenn ins-
gesamt kein hoherer volkswirtschaft-
licher Aufwand (soziale Folgekosten!)
entsteht und die freigesetzten Arbeits-
krafte auf Arbeitsplitzen unterge-
bracht werden konnen, die folgende
Bedingungen erfiillen:
- si¢ mussen einem echten Bedarf,
diirfen aber nicht kiinstlich ange-
heizten Bediirfnissen entsprechen,

— sie missen die Ressourcen schonen
(die natirlichen Lebensgrundlagen
sind: Luft, Wasser, Boden, Klima,
Rohstoffe  und  Energietriger,
Pflanzen- und Tierwelt),

— die Umweltvertriglichkeit der Pro-
duktion und des Produkts, auch im
Hinblick auf das auflermenschliche
organische Leben, mufl unter allen
Umstinden sichergestellt sein.

Werden diese Bedingungen nicht er-
tiillt, dann ist eine Rationalisierungs-
mafinahme nicht zu verantworten,
auch dann nicht, wenn das Einzelun-
ternehmen einen Rationalisierungsge-
winn erzielen wiirde. Es ist geradezu
das Kennzeichen unserer Wirtschaft,
unter dem Schlagwort ,,Rationalisie-
rung” aus dem Industrialisierungs-
prozefl resultierende Negauveffekte
(z.B. Arbeitslosigkeit, Kompensation
von Umweltschiden, Aufwendungen
im Gesundheitswesen und zur Be-
kampfung von Kriminalitit, Drogen-
und Alkoholmifibrauch usw.) nach
dem  Gemeinlastprinzip der Allge-
meinheit aufzubiirden. Das Ergebnis
ist die Tatsache, dafl bei steigendem
Rationalisierungsgrad der Einzelun-

ternehmen die gesamte Volkswirt-
schaft 1mmer ,,unwirtschaftlicher*
"n‘n.']]'d.

Nachstehend sollen anhand einiger
Bespiele die vorstehenden Uberle-
cungen konkretisiert werden. Es han-
delr sich um besonders herausragende
Bereiche, deren Produkrionen in der
heutigen Situation (Sidttigungserschei-
nungen, Uberkapazitit, Umweltschi-
den) unter keinen Umstinden mehr
ausgeweitet werden diirfen, auch
wenn  arbeitsmarktpolitische  Ge-
sichtspunkte gegen Produktionsein-
schrankungen sprechen sollten.

1. Beispiel: Kfz-Industrie

Der kiinstlich angeheizte Autoboom
der letzten Jahre verstellt den Blick
auf die Tatsache, daf der motorisierte
Individualverkehr unverindert das
teuerste Verkehrssystem darstellt, das
zudem die Umwelt durch Abgas- und

ATIONALISIERUNGS-
VESTITIONEN

Gedanken eines Amateur-Okonomen

Larmemissionen am stirksten belastet
und aufgrund der uferlosen Flichen-
anspriiche irreparabel zerstort. Entge-
gen der heute praktizierten Politik
sollte der Schwerpunkt der Forderung
vom Rad-Strafle-System auf das Rad-
Schiene-System verlagert und der 6f-
tentliche Verkehr optimiert werden.

2. Beispiel: Bauwirtschaft

Die Verbauung der Landschaft, auch
unter dem Stchwort ,,Zersiedlung”
bekannt, hat solche Ausmafle ange-
nommen, dafl weitere Aktivititen der
Bauwirtschaft in dieser Richtung un-
terbunden werden miissen. An die
Stelle der Flachenexpansion der Bau-
substanz in die freie Landschaft hinein
mufl die Wiederbelebung der Orts-
kerne mit Altbausanierung treten un-
ter Ergreifung ordnungspolitischer
Mafinahmen gegeniiber dem Straflen-
verkehr.

Ein besonders krasses Beispiel einer
vom echten Bedarf losgelésten Bauti-
tigkeit ist der Straflenbau. Die dafiir
bereitgestellten Mittel stellen im Prin-
zip ene indirekte Subventionierung
der Kfz-Industrie dar, da nach allen
Beobachtungen mehr Straflenfliche
weilteren Kfz-Verkehr induziert.

Die gleiche Aussage gilt fiir den Bau
von Kanalen fir die Schiffahrt, die ih-
re Wegekosten nur zu 10 % selbst
tragt! Die Praxis sieht so aus, dafl auf
Kosten des Steuerzahlers zuerst die
Kanile gebaut werden, fiir die dann
mittels massiver Werbung das Ver-
kehrsbediirfnis nachrriglich erzeugt
wird. Obwohl die Politiker mittler-
weile den auch durch wissenschaftli-
che Gutachten festgestellten volks-
wirtschaftlichen Unsinn solcher Ka-
nalbauten zugeben, scheuen sie sich,
Planungen bzw. Ausbau aufzugeben,
um keine ,,Systemruinen* zu hinter-
lassen. Hier wird der Steuerzahler,
auch um kurzsichtiger beschifti-
gungspolitscher Effekte willen, um
Milliardenbetrige erleichtert, ganz
abgesehen von der Zerstérung wert-
mﬁer Erholungslandschaften. Stra-
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fenverkehr und Binnenschiffahrt lie-
fern der Bundesbahn einen ruinosen
Wettbewerb, allein dieser aber wird
die ganze Last und Diskriminierung
auferlegt, die sich aus den Uberkapa-
zititen 1im Verkehrswesen insgesamt
ergeben.

3. Beispiel: Tabakwarenindustrie

Die Auswirkungen des Rauchens aut
die Vulksgesuncﬁleit und damitauf die
Kostensituation im Gesundheitswe-
sen (und mm Feuerversicherungsge-
werbe) sind hinreichend bekannt und
brauchen hier nicht niher erlautert zu
werden.

4. Beispiel: Ristungsindustrie

Jede Produktion im Riistungssektor,
die den Bedarf der eigenen Streitkrafte
tbersteigt, verfihrt zum Waffenhan-
del und zum Wattenexport auch in
Spannungsgebiete mit allen Getahren
tur den Weltfrieden.

5. Beispiel: Fabrikation von Kunst-
diinger und Pflanzenschutzmitteln

Die zunehmende Industrialisierung
der Landwirtschatt, d.h. die Mengen-
anstatt Qualitatsprodukton landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse, wird mit
steigender Anwendung von Kunst-
dinger und chemischen Ptlanzen-
schutzmitteln sowie Anubiotika fiir
die Massentierhaltung erkauft mit al-
len schadlichen Folgen fiir die
menschliche Gesundheit, die Boden-
truchtbarkeit und das organische Le-

ben schlechthin.

Die Landwirtschaft ist das Musterbei-
spiel einer denaturierten und damit
fur nattrliche Kreisliufe todlichen
Raubbauwirtschaft. Der Landarbeiter
ist zwecks Ertragssteigerung und Ein-
kommensmaximierung der in der
landwirtschafthichen Produktion ver-
bliebenen Bauern durch Kapital, d.h.
Maschinen und chemische Hilfsmittel
verdrangt worden. Hier ware ein Zu-
rickschrauben der bisherigen Ent-
wicklung durch Ausweitung biologi-
scher Anbaumethoden sinnvoll, d.h.
in der Industrie titige Arbeitnehmer
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sollten im erforderlichen Umfang
wieder in den Landbau zuriickkehren.
In diesem speziellen Sektor zeigen
sich die allgemeingiiltigen Folgen der
Kostenexternalisierung besonders
drastisch: miifite die Landwirtschaft
tur alle Kosten der von ihr verursach-
ten Okologischen Schiaden einschlief3-
lich Gesundheitsschaden nach dem
Verursacherprinzip autkommen, wiire
die menschliche Arbeitskraft vermut-
lich billiger als jeder Kapitaleinsatz.
Diese Schlufifolgerung lafit die gangi-
ge Behauptung, wegen zu {-l:'luher
Lohnkosten musse weiter ratonal-
siert werden, in anderem Licht er-
scheinen, denn nur die Lohnkosten,
nicht aber die Sozialkosten gehen in
die betriebswirtschaftliche Einzel-
rechnung emn. Mit anderen Worten:
niedrige Erzeugerpreise fir landwirt-
schaftﬁche Produkte miissen mit ho-
heren Kosten fiir die Reparatur 6ko-
logischer Schiden und 1im Gesund-
heitswesen erkauft werden.

Die vorstehend aufgezeigten, nur
flichtig skizzierten Beispiele sollen
deutlich machen, dafl der Spielraum
tiur die Unterbringung von Ranonali-
sierungsopfern in den traditionellen
Sektoren immer enger wird. Wenn
man die Kriterien

— echter Bedarf

— okologische Grenzen

zugrunde legt, haben in einer Uber-
flulgesellschaft mit bereits vorhande-
nen Uberkapazititen die beispielhaft
autgezahlten Produktionszweige
selbst nur noch eine eingeschrinkte
Daseinsberechtuigung. Die dort be-
schattigten Arbeitnehmer sind also,
da unsere erstarrte Wirtschaftspolitik
keine brauchbaren Alternativstrate-
gien entwickeln kann, potenziell ge-
tahrdet und kénnen in Zukunft den
Arbeitsmarkt zu den Rationalisie-
rungsoptern zusatzlich belasten.

An dieser Stelle dringt sich die Frage
auf: in welchen Bereichen werden wir
kiinftig tiberhaupt noch langfristig si-
chere Besch;'i‘r}:igungsmijglichkcitcn
haben? Die Antwort lautet: prinzi-

tell dort, wo sich Arbeitsplitze in die
Eumanﬁko]ugischen Raﬁmenbedin-
gungen einfligen, die eingangs aufge-
zahlt wurden. Diese Bedingungen
werden beispielsweise von tolgenden
Tatugkeitsbereichen erfiillt:

— personliche Dienstleistungen (z.B.
Gesundheits- und Bildungswesen,
Gastronomie, Fremdenverkehr,
Handwerk und Kleingewerbe),

— Reparaturgewerbe (Instandsetzung
von Langzeitglitern anstatt Ersatz-
beschatfung von Wegwerfarukeln),

— arbeitsintensive  Tangkeiten 1n
Land- und Forstwirtschaft, Fische-
rei, Natur- und Biotopschutz,
Landschattspflege,

— alle Verkehrsstrukturen und In-
dustrien, die eine Alternative zum
motorisierten Individualverkehr

bilden (6ffentlicher Verkehr, Rad-
fahr- und Fuflgingerverkehr),

— Aufbau einer Energie-Infrastruk-
tur, die sich auf Minimierung des
Energieverbrauchs sowie regenera-
tive Energiequellen stutzt,

— Wiederbelebung der Stadtkerne
durch Nutzung der Innenstadtfla-
chen fiir Wohnungen und Griinan-
lagen; Sanierung und stindige
Werterhaltung von Altbauten und
historischer Bausubstanz,

— Post- und Kommunikationsdienste,
wobei die geplanten Telekommuni-
kationstechniken hinsichtlich ihrer
Human- und Sozialvertraglichkeit
erst noch untersucht werden miis-
sen.,

Die auftgezahlten Taugkeitsbereiche
betriedigen wesentliche und dauerhat-
te Grundbediirfnisse, sie sind deshalb
ein Hauptbeitrag zur langfrisugen
Stabilisierung  des  Arbeitsmarkts.
Uber den heutigen Stand hinausge-
hende Rationalisierungsmafinahmen
sind nur sinnvoll, soweit Arbeitskraf-
te fiir die genannten Tatigkeitsgebiete
benotigt werden bzw. dort produktiv
eingesetzt werden konnen.



Die industrielle Produktion ist in vie-
len Bereichen schon heute nicht mehr
bedarfsorientiert, sondern vorwie-
gend beschiftigungsorientiert (Men-
schen + Maschinen!) mit allen
schadlichen Folgen fiir Umwelt und
Ressourcen. Die Befiirworter fort-
schreitender Rationalisierungsinvesti-
tonen ptlegen sich selten klarzuma-
chen, was sie im Prinzip eigentlich be-
wirken. Rationalisierung in heutiger
[nterpretation bedeutet Ersatz einer
regenerierbaren Ressource (menschli-
che Arbeitskraft) — die mirtels regene-
rierbarer Energietriger (landwirt-
schaftliche Erzeugnisse) aktionsfihig
erhalten wird — durch nicht regene-
rierbare Ressourcen (Kapital in Ge-
stalt rohstoffverzehrender Hilfsmit-
tel), die zudem iiberwiegend mit er-
schoptbarer Primirenergie (Kohle,
Erdol, Erdgas, Uran) hergestellt und
betrieben werden. Insofern sind Ra-
tionalisierungsinvestitionen  grund-
satzlich heute schon ein Anachronis-
mus, besonders in Anbetracht der
Tatsache, dafl die Arbeitslosigkeit
weltweit zunimmt, menschliche Ar-
beitskraft — die ja von der Biomasse
unseres Planeten am Leben erhalten
und mit ihrer Hilfe stindig reprodu-
ziert wird — auf der einen Seite also
brachliegt, wihrend andererseits Roh-
stoff- und fossile Energietrigervorrite
laufend aufgezehrt werden. Es ist
durchaus damit zu rechnen, daf} in
nicht allzu ferner Zukunft ,,Rationali-
sierung*‘ die entgegengesetzte Bedeu-
tung gewinnt, namlich den Ersatz von
Kapital durch menschliche bzw. tieri-
sche Arbeitskraft und regenerierbare
Energiequellen (Sonne, Wind, Biogas
u.a.). Pjs Ausweg wird seit einigen
Jahren die ,,mittere®, |, humane®,
y,sanfte* oder ,,angepafite Technolo-
gie empfohlen, die nicht den gewalt-
samen Ersatz menschlicher Arbeits-
kraft durch Kapital, sondern die Er-

leichterun menschlicher  Arbeit
durch ﬂexﬁ)el handhabbare technische
Hilfsmittel anstrebt  (Sollstrategie

auch fiir Entwicklungslinder). Die
heute zu Unrecht viel zu sehr proble-

matisierte Frage von Arbeitszeitver-
kiirzungen lost sich in einer alternati-
ven okologischen Wirtschaft sozusa-
en von selbst. Jeder Produktivitits-
ortschritt, der nicht zur Schaffung
oder Besetzung &kologisch verant-
wortbarer Arbeitsplitze fithrt, wird
anstatt in weiterer Arbeitsteilung und
Produktionssteigerung in  Freizeit
umgesetzt, so dafl sich bei grundsitz-
lich gleichbleibendem Lebensstandard
ein stufenweiser Abbau der erwerbs-
wirtschaftlichen Arbeitszeit (soge-
nannte ,,Primirokonomie®) ergibt.

In unserer heutigen Wachstums-,
oder besser gesagt Wucherungswirt-
schaft stellen immer weniger Men-
schen — bei festgeschriebener Arbeits-
zeit! — zu Lasten der Umwelt immer
mehr Massengtiter her, fiir die in vie-
len Fallen kein echter Bedarf mehr be-
steht und die deshalb mit giganti-
schem Werbeaufwand und massivem
Druck der Lobby auf den Markt ge-
worfen werden. In diesem Sradium
fithrt sich die Markewirtschaft ad ab-
surdum, nimmt unser wirtschaftliches
Handeln soziopathologische Ziige an,
pervertiert unser industrielles System
zu einer leerlaufenden Maschine, die
mit steigenden Reibungsverlusten un-
ter standigem Verbrauch nicht erneu-
erbarer Betriebsmittel um ihrer selbst
willen in Betrieb gehalten wird. Wir
legen eine Kahlfral-Verhaltensweise
an den Tag, die derjenigen von Wan-
derheuschrecken-Schwirmen gleicht.

Einige Sitze noch zu der immer wie-
der aufgestellten Behauptung, ,,Ra-
tionalisierungsstop*“  sel ,,gﬁeichbe-
deutend mit innovativer Stagnation.
Die Volkswirtschaft wiirde weitge-
hend quasi eingefroren mitsamt tech-
nischem Fortschritt, Lebensstandard
usw.“ Zunachst: dariiber, was ,,tech-
nischer Fortschritt* bedeutet, besteht
in unserer Gesellschaft schon lange
kein Konsens mehr. Die Fortschritts-
kritiker stellen nicht den der Hoher-
entwicklung des Homo sapiens die-
nenden echten Fortschritt in Frage,
sondern argumentieren, das, was von

Technokraten als Fortschritt verkauft
wiurde, sei in diesem Sinne vielfach
kein Fortschritt mehr.

Diese Betrachtung leitet iiber zu dem
Vorwurf der Stagnation. Diejenigen,
die diesen Vorwurf erheben, irren,
wenn sie Stagnation als Folge eines
Stops von Ratonalisierungsinvestitio-
nen ansehen. Das Gegenteil ist der
Fall. Gerade die pathuﬁ}gische Fixie-
rung auf Wachstumsraten, das eindi-
mensionale Kreisen aller Gedanken
um Industriewachstum hat zu einer
Eeistigen Verkrustung gefiihrt, die
eispiellos in der Geschichte und al-
lenfalls kennzeichnend ist fiir unterge-
hende Zivilisationen. Nach den Vor-
stellungen strukturkonservativer
Machteliten sollte unbegrenztes Indu-
striewachstum alle die Menschheit be-
dringenden Probleme l6sen. Tatsich-
lich aber hat die ausschliefliche Pro-
grammierung auf das reibungslose
Funktionieren einer expandierenden
Wirtschaft auf der einen Seite zu einer
Denkblockade und Problemverdrin-
gung, auf der anderen Seite zu einer
alles in Frage stellenden Fundamental-
krittk an der Industriegesellschaft
schlechthin gefiihrt (z.B. Carl Amery,
Ivan Illich, Herbert Gruhl und viele
andere). Die Sucht nach immer mehr,
schneller, stirker, grofier, weiter, ho-
her hat nicht nur alle schopferischen
Antriebskrifte zur humanen Weiter-
entwicklung der Gesellschaft ver-
schiittet, sondern dariiber hinaus die
niedersten Instinkte menschlichen
Zusammenlebens entfesselr.

Die betriebswirtschaftlichen Rech-
nungen, die uns zur Begriindung von
Rationalisierungsinvestitionen vorge-
tihrt werden (immer im Einklang mit
der herrschenden Lehre!), sind der
schlagende Beweis fiir die Irrationali-
tit und Inhumanitit eines rein kapital-
bezogenen, zum Mythos erhobenen
Industriesystems auf der Grundlage
eines exzessiven Funktionalismus.
Denn hier werden alle Komponenten
ausgeklammert, die sich einer zahlen-
mﬁEigen Bewertung entziehen; das
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sind — aufler den Schiden an der Na-
tur — beispielsweise folgende:

— Zukunftsangst der Arbeitnehmer
und threr Familien, die standig von
Arbeitsplatzverlust oder Absc%xich—
tung bedroht sind,

— Entfremdung zur eigenen Arbeit
auf standardisierten und atomisier-
ten Arbeitsplitzen und in Organi-
sationsformen, die den zwischen-
menschlichen Kontakt im betriebli-
chen Alltag immer mehr unterbin-
den,

— standiger Anpassungsdruck an frag-
wirdigen ,,Fortschritt®,

— Frustration verantwortungsbewufs-
ter Fiihrungskrafte, die alle Zusam-
menhinge durchschauen, aber we-
gen eigener Existenzgefihrdung
mitspielen miissen,

— zunehmende Reglementierung, da-
mit abnehmende Entfaltungsmog-
lichkeiten und absinkende berufli-
che Zufriedenheit (in demoskopi-
schen Befragungen nachgewiesen),

— stei fender Leistungsdruck, Hetze

Strefisituationen,

- VLrlust innovativer und handwerk-

licher Fihigkeiten.

Die Sozial- und Humanschiden aus

dieser Entwicklung lassen sich nicht

zuletzt ablesen an den Folgekosten,
die sich aus den indirekten Wirkungen
ergeben, beispielsweise:

— physische und psychische Stérun-
gen,

— Krankheiten, Siechtum, Abnahme
der Lebenserwarrung, Selbstmorde,

— Leistungsverweigerung,  Entste-
hung von Subkulturen,

— zunehmende Abhingigkeit vor al-
lem Jugendlicher von Alkohol, Ni-
kotin, Drogen und religiosen Sek-
ten,

— Kriminalitat in den klassischen De-
liktbereichen, Zunahme des Ag-
gressionspotentials,

— Staats- und Parteienverdrossenheit,

— politischer Extremismus, Riickgang
der innenpolitischen Stabilitit,

— als duflerste Konsequenz politisch
motvierter Terrorismus mit allen

22  VHP &

Gefahren fur den Bestand der frei-
heitlhich-demokratischen  Grund-
ordnung, da Eskalation von Aktion
und Reaktion gesellschaftlicher Ex-
tremgruppen.

Wer mimmer noch glaubt, allein mit
dem Rechenstift die Notwendigkeit
von  Rationalisierungsinvestitionen
nachweisen zu mussen, mufd sich nach
seinem Gespir fir die Realititen fra-
gen lassen. Der Zweifel am sozialen
Nutzen eines weiteren materiellen
Wachstums wird nicht mehr nur von
Wissenschaftlern, Biirgerinitatven,
,»Bunten* und ,,Griinen** vorgetra-
gen, sondern allmahlich auch aus
Kreisen der etablierten Parteien gedu-
flert. Als Beispiele seien Erhard Epp-
ler sowie Hans Koschnick angefiihrt,
der vor der evangelischen "\kadcmu
in Tutzing vor den sozialen Folgen
des Wachstums cewarnt und zum
Umdenken aufgefordert hat!

Eine solche uberlebensnotwendige,
sich  abzeichnende geschichtliche
Wende kommt nicht ohne theoret-
sche Grundlagen aus, welche die brii-
chig gewordenen, in der Vergangen-
heit wurzelnden Fundamente bisheri-
ger Verhaltensmuster (Aneignung und
Raubbau) ablosen. Es wer:?en bereits
neue Denkansitze in der Volkswirt-
schaftslehre diskutert, die auch die
okologischen ~ Rahmenbedingungen
mit einschlieffen (z.B. Prof. Dr. Bins-
wanger, Hochschule St. Gallen:
.»Wege aus der Wohlstandstalle®, S
Fischer). Auch hier wird ein zihes
Ringen um Positionen nicht ausblei-
ben. Damit werden auch die von den
Okonomen der traditionellen Denk-
schule aufgestellten Rechnungen ver-
andert, es werden dann namlich Ko-
sten internalisiert, die heute betriebs-
intern nicht eingesetzt, bzw. Ressour-
cen bewertet, die heute noch zum
Nulltarif verbraucht werden. Die An-
sicht, durch Rationalisierungsinvesu-
tionen wiirden in der Investitionsgi-
terindustrie  Arbeitsplatze gesichert
bzw. neu geschaffen (Erweiterungsin-

vestitionen), erweist sich als Trug-
schluf}, da dort ebenso arbeitsplatz-
sparend rationalisiert wird. Eine glo-
bale Arbeitsplatzanalyse ergibt, dai'.-.
insgesamt mehr Arbeitsplitze wegfal-
len als neu entstehen.

Es ist ferner eine [llusion zu glauben,
in unserer extrem arbeitsteiligen Ge-
sellschaft lieflen sich grungsﬁl:zlich
neue Tatigkeitsfelder in nennenswer-
tem Umfang erschlieflen. Es sind nur
noch Arbeitsverschiebungen zwi-
schen den einzelnen Beschaftigten-
gruppen moglich. Beispiele: die 1m
Kraftwerksbau titigen Arbeitnehmer
stellen diejenigen Kraftwerke her, de-
ren Strom dazu dienen soll, Arbeits-
plitze in anderen Sektoren der Wirt-
schaft we zuratmnahsleren die Aus-
weltung Bummas;hmenmduqme

eht zu La.s:r.,n der Beschiftigten in
ﬁen Verwaltungen.

Zum Thema ,,Lebensstandard®. Wir
miussen ,,Lebensstandard” durch
,,Lebensqualitat” ersetzen, und dar-
unter verstehen wir eine abgewogene
und 6kologisch vertretbare Kombina-
tion der drei Komponenten Individu-
algiiter (materieller Besitzstand der
Individuen), Nicht-Erwerbszeit so-
wie Kollekuvgiiter (z.B. lebenswerte
Umwelt, optimale Bildungsmoglich-
keiten, inta te Infrastrukrur usw.).

Unsere Leitziele miissen sein: die
Konsolidierung des Geschaffenen und
die Korrektur von Fehlentwicklun-
gen, ohne  wachstumsbedingte
Machtstrukturen zu konservieren. In-
vestitionen diirfen grundsitzlich nur
noch zur Einfithrung bzw. Weiterent-
wicklung humanékologisch verant-
wortbarer Technologien getiugt wer-
den. Nicht mehr Maximierung von
Produktion und Konsum, sondern
Optimierung der Lebens- und Um-
weltqualitit mufl unser wirtschaftli-
ches Handeln bestimmen, wobei der
.,Produktivitit™ nur noch die Rolle
einer Orientierungshilfe unter vielen
anderen Kriterien zugebilligt wird.
Giinter Liebe



STEFAN: Vati, brennen bei euch die
Lichter jetzt nur noch halb?

VATER: Wie kommst du zu dieser
absurden Idee?

STEFAN: Weil auf dieser Briefmarke

die Gliihlampe nur halb erleuchtet ist.

VATER: Das ist doch symbolisch ge-
meint und soll uns alle daran erinnern,
dafl wir kiinftig sparsam mit der Ener-
gie umgehen miissen.

STEFAN: Aha, deshalb bist du auch
manchmal so grantig, weil ich meine
HiFi-Box laufen lasse, wenn ich mal
nicht in meinem Zimmer bin. Aber
die paar Watt machen doch den Kohl
nicht fett.

VATER: Wenn aber jeder so denkt
und handelt, wird dabei sicher einiges
an Energie nutzlos vergeudert.

STEFAN: Ich weiff, ich weifl; nach
dem Motto: Kleinvieh usw. Aber sag’
mal, spart thr bei der Post auch?

VATER: Selbstverstindlich. Wir ha-
ben beispielsweise einen Energiebe-
auftragten . .

STEFAN: . . . der fir euch das Licht
ausdreht.

VATER: Du iibertreibst wieder. Du
mufltest eigentlich schon wissen, wie
es bei uns liuft.

STEFAN: O. K. Aber warum heifit
er nicht Sparkommissar? Unter einem
Energiebeauftragten stelle ich mir je-
manjen vor, der nach neuen Energie-
moglichkeiten Ausschau hilr.

VATER: Du weifft genau, dafl Ener-
Fie nicht so einfach auf der Strafle
legt.

STEFAN: Ja gut, aber Sparen allein
ist doch nur sinnvoll, wenn ich genau
weild, dafl es irgendwann dadurch ein-
mal besser wird.

VATER: Bis dahin miissen wir die
vorhandene Energie strecken und
konnen es uns einfach nicht mehr lei-
sten, mit thr verschwenderisch umzu-
gehen. Diese Zeit ist endgiiltig vorbei.

ENERGIE

STEFAN: Was heifft ,,bis dahin“?
Ich finde es trotzdem weniger erbau-
lich, wenn wir jetzt bis zum Sankt
Nimmermehrstag nichts weiter im
Kopf haben als Sparen. Da ist es wohl
dann aus mit der einst versprochenen
besseren Lebensqualitit.

VATER: Diesen Beplzriff darfst du
nicht nur materiell sehen.

STEFAN: Zihlen kalte Fiifle bei 18
Grad denn nicht zur Lebensqualitir?

VATER: Davon hat keiner gespro-
chen.

STEFAN: Ist Jimmy Carter keiner?

‘EIATER: Du kannst das nicht so ein-
fach auf unsere Verhiltnisse tibertra-
gen.

STEFAN: Das kann aber leicht kom-
men, wenn die Olscheiche weiter den
Hahn kleiner drehen und die Preise
noch mehr in die Hohe treiben. Au-
flerdem sollten wir doch auch fiinf
Prozent Energie sparen. Nur miifite
man dann auch den strengen Winter

abschatfen.

VATER: Du sprichst ganz schon
emotionsgeladen.

STEFAN: Bin ich auch. Ich finde es
blod, nur immer davon zu reden und
nichts zu tun. Da wird auf Parteitagen
die Atomenergie verteufelt, start
brauchbare Alternativen anzugeben.
Auflerdem mufite man, wenn es nach
dem Willen der Kernkraftgegner geht,
auch die Sonne stillegen. Schliefllich
ist sic doch ein riesiger Kernver-
schmelzungsreaktor, der nicht ganz
ungefiihriici'l ist. Da braucht doch nur
unser Magnetfeld mal auszufallen,
und schon haben wir die harte Strah-
lung auf dem Kopf. Ich glaube kaum,
dafl sich um dieses Magnetfeld der
TUV oder irgendein Sicherheitsbeauf-
tragter kiimmerrt,

VATER: Junge, du lifit mal wieder
deiner Fantasie mit deinen neuesten
Physikkenntnissen freien Lauf.

STEFAN: Lassen wir’s. Ich wollte
nur sagen, dafl es ganz ohne Risiko im
Leben eben nicht geht. Auflerdem
kann ich mir vorstellen, daf8 im Au-
genblick jemand, der eine neue Ener-
gique]Ie entdeckt, nicht ganz unge-
ahrlich lebt. Wobei die Lobby noch
ein harmloser Verein wire. Das wire
eher ein Fall fiir den Alten: Mord an
einem  Energiemaschinen-Erfinder;
am Tatort ein Dolch mit Olspuren.

VATER: Du liest oder siehst zu viele
Schauergeschichten.

STEFAN: Aber trotzdem irgert es
mich, wenn ich in Sachen Energie im-
mer nur goldene Worte oder ein
“Nein danke hore. Wohin kimen
wir denn mit dieser Einstellung.

Oder wiirdest du dir vielleicht freiwil-
lig einen Autoaufkleber anbringen et-
wa mit dem Text ,,Steinzeit? Ja ger-

[

ne r

UBERLEGUNG 1

Herr Gollwitzer schrieb in seinem
Beitrag ,,Solaranlage der DBP auf
dem Zugspitzgiptel in der Zeitschrift
fir das Post- und Fernmeldewesen,
Heft 7/79:

,»Unser Planet empfingt innerhalb 30
Minuten von der Sonne soviel Ener-
1e, wie die gesamte Menschheit mit
ﬁ'lren derzeitigen primiren Energie-
quellen in einem Jahr verbraucht.*

Unser Energieverbrauch betrigt also
etwa 6 Tausendstel Prozent der auf
die Erde entfallenden Sonneneinstrah-
lung.

Die Sonne strahlt thre gesamte Ener-
gie kugelformig in den Weltraum ab.
Die Erde emptingt von dieser Aus-
strahlung nur etwa 45 Milliardstel
Prozent.

Folglich betragt unser Energiever-
brauch nur etwa 2.7 Billionstel Pro-
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Kennen Sie schon SPP -

zent der gesamten Energieausstrah-
lung der Sonne.

Um diese unvollstellbaren Zahlen zu
veranschaulichen, machen wir ein
kleines Gedankenexperiment:

Die gesamte Erdoberfliche soll der
Energieausstrahlung der Sonne ent-
sprechen. Wie grof muf nun eine Fli-
L‘Lt“ sein, die unserem Energiever-
brauch entspricht, d. h. eine Fliche,
die 2,7 Billionstel Prozent der Erd-

obertlache betrigt?

Die Antwort ist verbliffend: Diese
Flache hat eine Grofle von rund 14 m?
und entspricht damit der Grofle eines
Schlafzimmers.

Energie 1st also um uns in Hiille und
Fiille vorhanden, wir konnen sie nur
noch nicht nutzen. Die klimatischen
Auswirkungen, die u. a. von der Son-
nenenergie bewirkt werden, sind so
gewaltig, dafd unser Energiebedarf da-
gegen direkt kiimmerlich wirkt. Auf
der anderen Seite wiirden wir mit un-
serer Primaerenergie dagegen kaum in
der Lage sein, jemals einen Tiefdruck-
auslduter, geschweige denn ein halb-
wegs stabiles Zwischenhoch zu erzeu-
gen.
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Preisginstig und bedarfsgerecht
ist das Sicherheitsangebot der

Iduna-Gruppe fir die Angehorigen

des oOffentlichen Dienstes. Es
bietet Ihnen und lhrer Familie
umfassenden Versicherungs-
schutz. Neu: Zu besonders
gunstigen Beitragen und vor-
teilhaften Bedingungen

@ Unfaliversicherung mit

progressiver Invaliditatsstaffel

® Haftpflichtversicherung mit

EinschiluB der Diensthaftpflicht

® Hausrat- und Zusatz-
Glasversicherung
® Kraftfahritversicherung

UBERLEGUNG 2

Energie liflt sich auf mehreren Wegen
gewinnen. Ein Weg ist die Verbren-
nung zum Beispiel von Holz, Kohle,
Ol oder Benzin. Der Wirkungsgrad
ist ber dieser Energiegewinnung nur
sehr gering, und die Nebenwirkungen
der Verbrennung sind nicht gerade
umweltfreundlich. '

Energie 1afit sich auch aus der Kern-
spaltung gewinnen. Der Wirkungs-
grad ist auch hier nicht hundertpro-
zentig. Schidliche Nebenwirkungen
sind dabei leider nicht unbedingt aus-
zuschliefen. Giinstiger ist schon die
Kernverschmelzung. Die Sonne prak-
uziert dieses Verfahren. Sowohl bei
der Kernspaltung als auch bei der
Kernverschmelzung wird nur etwa ein
Tausendstel der Masse in reine Ener-
gie umgewandelt. Nur wird bei der
Kernspaltung das teure und seltene
Uran, bei der Kernverschmelzung der
billige und reichlich vorhandene Was-
serstoft als Rohstoff genommen.

=

Einstein fand die Formel: E = m - &

das Spezial-Privatschutz-Programm
fur den offentlichen Dienst?

Unsere Mitarbeiter informieren
Sie gern. Uber unsere bewéhrten
Lebensversicherungstarife, Gber
Bausparmdéglichkeiten und Gber
das spezielle Sicherheitsangebot
der ,VODAG Versicherung fiir den
Offentlichen Dienst AG in der
lduna-Gruppe”.

Fragen Sie deshalb den Iduna-
Vertrauensmann lhrer Dienststelle
oder einen der vielen Iduna-
Sicherheitbringer fir den &ffent-
lichen Dienst.

IDUNA

immer der richtige Rahmen

(Energie gleich Masse mal Lichtge-
schwindigkeit zum Quadrar)

Ber vollstindiger Umwandlung der
Masse in Energie wiirde ein Gramm
Masse etwa 90 Milliarden Joule lie-
fern. Ein Gramm Masse wiirde ausrei-
chen, eine Tausend-Watt-Lampe 2850
Jahre brennen zu lassen, was einer
Zettspanne von Homers Tagen bis
heute entspricht.

Horst Plath




Dr. Horst Dorn

Be1 Diskussionen zu Fiithrungsfragen
begegnet man einmal den Vertretern
der ,offiziellen* Linie, die von Fiih-
rungsakademien, Organisationslehr-
gingen und Leitlinienkompetenzen
ausgehen. Sie wollen den aktuellen
Forderungen nach Rationalitit und
Verwissenschaftlichung  der Men-
schenfithrung Rechnung tragen und
berholte Herrschaftsformen und
Verhaltensmuster abbauen. Auf der
anderen Seite stehen Skeptiker, die
den Wert solcher Bemiihungen be-
zweiteln. Sie beschwéren die Vision
eines Technokratenheeres, das nach
threr Meinung die Zahl anbetet und
das Humanum zu sehr vernachlissigt.
Sie verlangen u. a. eine stirkere Hin-
wendung zu Fiihrungspersinlichkei-
ten, von denen man etwa in der Art
eines  Meister-Jiinger-Verhiltnisses
lernen solle.

Zu einem Teil halte ich die kritische
Einstellung dieser Gruppe gegeniiber
den Fiihrungstechnikern fiir berech-
tigt. Ste weisen auf eine Gefahr mo-
derner Technologien hin, die darin
besteht, die Gegebenheiten aufgrund
organisatorischer Rationalitit ohne

ersonlichen, ethischen Finsatz ver-
Ecsscrn zu wollen. Auf der anderen
Seite dart man nicht die Schwierigkei-
ten iibersehen, die ciner Verwirkli-
chung des ,Lernens vom Meister* ent-
gegenstehen. Die blofle Abkehr von
Techniken lifit auf der anderen Seite
unserer gescllschaftlichen Biihne noch
keinen Chor gereifter Fithrungsper-
sonlichkeiten hereinschreiten. Auch
wenn man nicht mit Ernst Jiinger in
der pessimistischen Behauptung tiber-
einstimmt, dafl — in dieser Zeit keine
Personlichkeiten gedeihen —, so sind
doch in unserer Zeit die erhabenen
und unangefochtenen Vaterfiguren
seltene Erscheinungen.

Ohne die verschiedenen Formen von
Autoritit erortern zu wollen. dazu
hat sich erst kiirzlich HERRMANN
ausfiihrlich in der ZPF geiufert”, ist
doch zu fragen, mit welchen Gaben

die hier gewiinschte Fiithrungskraft
ausgestattet sein soll. Thre Autoritit
wire als Eigenschaft zu verstehen, die
sie sich aufgrund eigener Leistung und
Personlichkeit erworben hat und wo-
durch sie von ihren Mitmenschen an-
erkannt wird.

Eine solche Fithrung kraft Anerken-
nung der Personlichkeit ist in unserer
Zeit nicht einfach zu realisieren. Die
vielbeschworene Autorititskrise hatte
nicht nur die Beseitigung iiberholter
Strukturen zur Folge, sondern viel-
fach einc generelle Ablehnung jeder
Form von Autoritit. Mag man auch
von den extremen Positionen des An-
tiautoritiren wieder abriicken, so
wurde doch in unserer ,vaterlosen
Gesellschaft® die Bereitschaft zur An-
erkennung von Fiihrungsanspriichen
abgebaut. Hierher gehort auch die
Kritik am Leistungsprinzip, der Auf-
bruch des Gegensatzes zwischen
gleichformiger Bediirfnisbefriedigung
und elitirer Heraushebung einzelner
durch Leistung. Diese Tendenzen las-
sen es wenig erstrebenswert erschei-
nen, sich freiwillig in ein soziales Sy-
stem ein- und einem Fiihungsan-
spruch unterzuordnen.

Fast ist man versucht, von Verfallser-
scheinungen und Spitzeitsymptomen
zu sprechen, wie sie in dhnlicher
Form der Historiker GRANT fiir die
letzten 100 Jahre des romischen Welt-
reiches herausgearbeiter hat”, wo
ebentalls ein Schwund jeder Autoritit
einsetzte und die Bereitschaft, sich fiir
die Belange der Allgemeinheit einzu-
setzen, sich in eine Ordnung einzufii-
gen nurmehr auf Ausnahmen be-
schrinkt blieb. Aber auch GRANT
hat sich nicht damit begniigt, diese
Verfallserscheinungen  nachzuzeich-
nen, sondern in seinen Vergleichen
mit der Jetztzeit nach Auswegen fiir
unsere heutige Situation gesucht, und
so sollten wir im Rahmen einer Fiih-
rungsdiskussion nach gangbaren We-
gen einer Verbesserung Ausschau hal-
ten.

GEDANKEN ZUR FUHRUNG
IN DER GEGENWART

Die vorangegangenen Uberlegungen
haben gezeigt, dafl es uns nicht mog-
lich ist — sobald wir die Lust am blo-
flen Funktionieren verloren haben —
eine ,weiflhaarige Vaterfigur zu be-
mithen, die uns dann den weiteren
Weg ohne Beschwerden fiihrt. So si-
cher es ein Fehler ist, mit der Autori-
tatskritik  jedem Fiihrungsanspruch
die Legitimation abzusprechen, genau
so falsch ist es, aus einem Unbehagen
an Organisation und Rechengrifien
heraus das Streben nach Berechenbar-
keit und Rationalitit generell als tech-
nokratischen Perfektionismus zu ver-
dammen. Die Frage ist vielmehr, wo
man aus Griinden des Menschseins je-
des einzelnen die Grenzen fiir derarti-
ge Techniken und Hilfen zieht. Ein
energisches Halt ist dann geboten,
wenn Grundwerte des menschlichen
Lebens berithrt werden. Zu diesen
Werten gehort auch die Anerkennung
von personlicher Leistung, aus der ein
legitimer Anspruch auf Fiihrung in ei-
ner Gruppe entstehen kann. Auf der
Grundlage eines solchen Verstindnis-
ses von Fithrung ist auch die Bereit-
schaft zur Unterordnung unter eine
Fihrungspersonlichkeit erreichbar.

Wenn wir jetzt zum Ausgangspunkt
unserer Betrachtung, der Existenz un-
terschiedlicher ~ Auffassungen zum
komplexen Thema der Menschenfiih-
rung zuriickkehren, so hat die erste
Gruppe der ,Fihrungstechniker* si-
l..‘heriich das Verdienst fiir sich, Fiih-
rungsprozesse iiberschaubarer ge-
macht zu haben. Nur dann, wenn die-
ses Prinzip verabsolutiert wird und
Berechenbarkeit eines Vorgangs oder
bestimmte Organisationstormen
schon als Wert an sich angeschen wer-
den, sind die Grenzen des menschlich
Vertretbaren erreicht. Ansonsten be-
steht kein Grund, weshalb sich eine
anerkannte  Fithrungspersonlichkeit
nicht der modernen Techniken des
Fiihrens bedienen sollte, etwa in der
Art eines guten Musikers, fiir den die
Noten emne Hilfe sind. Das gute Spiel
auf seinem Instrument kommt dann
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von seinem Konnen, aus seiner Per-
sonlichkeit, nicht vom bloflen Able-
sen des Notenblarres.

Nur wenn man den Weg einer Aner-
kennung rationaler Autoritat im oben
beschriebenen Sinne beschreitet, wer-
den wir auch Personlichkeiten erhal-
ten, die bereit sind, eigene Entschei-
dungen zu treffen, sie zu tragen und
im Alltag zu verantworten, ohne blof
dem irrationalen Machtanspruch eines
einzelnen oder einer Gruppe zu fol-
gen. Sollte es nicht gelingen, diese Be-
reitschaft wieder ausreichend zu wek-
ken, besteht die Gefahr, dafl die Ge-
waltanwendung in allen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens zunimmt
und der Satz von Karl JASPERS ,Das
Maff der Gewaltanwendung ist ein
Mafistab fiir das Schwinden von Au-
toritat’ sich in unserer Gegenwart be-
wahrheitet.

1) ZPF 1978 Nr. 4 4—7. Dabei halte ich es
l'l“.ht fur Eﬂt"rlhf]dt’ﬂd, ﬂ‘b man dﬁl'l dru h1'
tegorien des Vertassers folgt, oder andere, in
der Sozialpsychologie gingige Einteilungen
bevorzugt. Vgl. etwa die Unterscheidung
von E. Fromm, Dic autoritire Persdnlich-
keit, in Die Deutsche Universititszeitung,
12. Jahrgang, 1957, Nr. 9, S. 3 ff., der irra-
tionale und rationale Autoritit einander ge-
gentiberstellt, Ferner H. Zulliger, Das Pro-

lem der Autoritdtsbeziehung, in Hambur-

ger Lehrerzeitung, 14. Jahrgang 1961, S. 237
tf., der zwischen falscher (aut Gewalt ge-
*runderer] und wahrer (auf Personhi.hkut
Efruhfndtr Autoritdt unterscheider.

2) M. Grant, Der Untergang des romischen
Reiches, Deutsche Ubersetzung, B.-Gladbach
1977.
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LESERMEINUNG

einiger Pt-Kollegen

Franz Ricke stellt in seinem im Heft
4/79 verottentlichten Beitrag ,,Hohe-
rer Dienst 1979 ungeschminkt dar,
wie erschreckend sich fiir die Kolle-
en die Aussichten tiber thren dienst-
ichen Werdegang entwickelt haben.
Die Statistiken zeigen aber auch, dafl
die beschriebene Misere fiir die Kolle-
gen der Pt-Fachrichtung noch weitaus
unerfreulicher ist.

R. fiihrt jedoch unter 2 d) fiir den
posttechnischen Bereich aus:

,,Bel einem Altersabgang von nur 2
Bea in den niachsten Jahren besteht ein
Uberhang, der aber dadurch ausgegli-
chen wirﬁ, dafl einige Bea nicht fach-
spezifisch, sondern auf Dp des Post-
betriebsdienstes eingesetzt sind.*

Es bedarf wegen dieser — nach unse-
rer Ansicht so nebenbei getroffenen —
Aussage einer Klarung.

Aus der o. a. Formulierung koénnte
der verhingnisvolle Schluf gezogen
werden, die Fachrichtung Pt sei {iber-
besetzt und bei thr kénne in der Ge-
winnung von Nachwuchskriften kiir-
zer getreten werden.

Dies wire aber — schlicht gesagt —

falsch.

Andere Laufbahngruppen - vor-
nehmlich J und V — sind dem Wort-
sinne nach ebenfalls in weiten Berei-
chen nicht fachspezifisch eingesetzt,
Es will und kann keiner bestreiten,
dafl einem Grofiteil dieser Kollegen
weitgeficherte Aufgaben ibertragen
sind, deren Erfillung nur zum Teil
auf die wihrend des tachbezogenen
Studiums gewonnenen Kenntnisse zu-
rickzutiihren ist.

Kollegen der Fachrichtungen J und V
nehmen mit zunehmender Erfahrung
in sich erweiternden Bereichen Aufga-
ben wahr, wie sie auch Pt-Kollegen zu
erbringen vermogen, wenn sie auf
entsprechenden Dp eingesetzt wer-
den. Dies gilt auch fiir die Leitung
von OPD-Abteilungen mit fachiiber-
greifenden Bereichen.

Jede technische Entwicklung hat nur
dort eine Chance zur dauernden An-
wendung, wo sie auch auf den Be-
triebsablauf abgestimmt ist. Die tech-
nischen Studienrichtungen sind daher
wegen threr Anwendungsbezogenheit
auch auf einen wirtschaftlichen Be-
triebsablauf ausgerichtet. Als Folge
davon nehmen im Regelfalle Inge-
nieure die Leitung des industriellen
Pmduktionsbereicﬁes wahr.

Die Referendare Pt werden zudem
mit dem Betriebsgeschehen der DBP
ebenso vertraut gemacht wie Anwir-
ter anderer Laufbahnen. Um Zielkon-
flikte bei der Losung von Problemen
moglichst auszuschalten, ist es gera-
dezu erforderlich, im Postbetriebs-
dienst verstarkt Ingenieure als StV,
AbtLl oder AV einzusetzen.

Der Postbetriebsdienst besteht ohne-
hin zu einem wesentlichen Teil aus
Transport- und Verteilungsaufgaben,
die nach Lage der Dinge zu den tech-
nischen Autgaben gehoren.

Im ibrigen wird beispielsweise nie-
mand dem Pris einer OPD, dem In-
haber eines meranmortungsmllen
Amtes, das seit Jahren keinem Pt-
Kollegen anvertraut worden 1st, ab-
sprechen, dafl gerade seine Aufgaben
mit iibergreifenden — nicht fachspezi-
fischen — Funktionen ausgefiillt sind.

Erich Doll

und weitere 22 Pt-Kollegen,
deren Namen der Redaktion
bekannt sind.




BREMEN

Am 03. 10. 1979 trafen sich die Kolle-
gen der Bezirksvereine Miinster und
Bremen mit thren Angehérigen in Os-
nabriick (OPD-Bezirk Bremen) zu ei-
ner gemeinsamen Veranstaltung. Zwei
Damen des Verkehrsvereins tibernah-
men die Fithrung durch den histori-
schen Friedenssaal des Rathauses und
die Ratskammer mit Ratsschatz. Die
interessanten Ausfithrungen iiber die
Geschichte der Stadt und ihre Ent-
wicklung waren eine gute Einfiihrung
in den anschlieRenden Vortrag iiber
die stidtebaulichen Aspekte der Alt-
stadtsanierung in Osnabriick. Herr
Bouche vom Stadtplanungsamt der
Stadt Osnabriick verstand es ausge-
zeichnet, einen Einblick in die scho-
ne, aber schwierige und hiirdenreiche
Arbeit des Stidteplaners zu geben.
Besonders beeindruckte offensichtlich
die Abmachung zwischen Stadt und
[andstrafienbauamt, bei Straflenver-
breiterungen die Stadt auf vom Stra-
flenbau beriihrte Biume hinzuweisen:
ein Spezialunternehmen rodet fachge-
recht diese Groflbiume und pflanzt
sie in die Innenstadt. So hat die Stadt
in kurzer Zeit eine wirkungsvolle Be-
grinung des Stadtkerns. Die Diskus-
sion zeigte auch deutlich die Probleme
einer verkehrsberuhigten Innenstadt
(Einstellplitze, Zuwegung, Zufahrr,
Mietpreise und vieles mehr). FEin
Runfgang durch die ersten vier Kilo-
meter (von geplanten 10 km) Fuflgin-
ger-/Innenstadtbereich zeigten, wie
creativ und mit gutem Erfolg hier ge-
arbeitet wird. Abends traf sich dann
alles gemeinsam in der — wie sollte es
auch anders sein — ,,Alten Posthalte-
rei“zur festen und flissigen Stirkung
und zu regem Gesprich. Denn es
zeigte sich sehr schnell, daf die
dienstlichen und privaten Probleme
allen gemeinsam sind.

Die rege Beteiligung (weit iiber 60)
zeugt von dem Bediirfnis nach sol-

AUS DEN
BEZIRKEN

chen Veranstaltungen und berechtigt
zu der Hoffnung, daf solche Treffen
auch die aktive Mitarbeit der Kollegen
an den berufspolitischen Aufgaben
der VHP auslost; hier liegt noch man-
ches 1m argen.

Dietrich Hein

PERSONAL-
VERANDERUNGEN

Amtsblattausziige,
bearbeitet von Otto Barthel

Ernennungen:

zum MinR der PDir Hans Isensee in
Bonn, BPM;

zum APris die OPDir Klaus Rei-
chardt in Dieburg, FH Bund/DBP,
Dipl.-Ing. Otto Zanders in Karlsru-
he, OPD;

zum PDir die POR Ralf Siegbert
Blum in Dieburg, FH Bund/DBP,
Klaus Boschen in Homburg/Saar,
Dipl.-Ing. Manfred Jeromin in Miin-
ster, OPD, Dipl.-Ing. Werner Kasten
in Kiel, OPD, Fritz Kéhler in Stutt-
gart 1, Giinter Kortge in Hamburg,
OPD;

zum Professor die Angestellten Dr.-
Ing. Dietrich Dreyer, Dr.-Ing. Hel-
mut Schmidt, Dr. Hans-Diethelm
Wokock, POR Dipl.-Ing. Horst-
Hermann Schnellhorn in Berlin, FH
der DBP.

Versetzungen:

LtdOPDir Dr. Otfried Brauns-Pak-
kenius von Frankfurt/Main, PSchA
nach Frankfurt/Main, OPD. unter
Umbenennung zum APris; OPDir
Dr. Reinhold Klein von Darmstadt als
AV nach Frankfurt/Main, PSchA.

Ruhestand:

MinR Johann Herzog in Bonn, BPM;
APras Dipl.-Kfm. Giinther Maiwald
in  Frankfurt/Main, OPD, APris
Dipl.-Ing. Rudolf Hélscher in Han-
nover/Braunschweig, OPD;
Professor Dr.-Ing. Franz Pelz in Ber-
lin, FH der DBP;

die OPDir Hermann Krahn in Gét-
tingen, Heinz Meyer in Dortmund,
OPD;

die PDir Helmut Jaeckel in Hanno-
ver/Braunschweig, OPD, Joseph Ro-
se in Miinchen, OPD, Helmut Clau-
fen-Finks in Bremen, OPD;

Sterbefille:

VPras a. D. Dr. Hans Arndt in Ko-
blenz;

APris a. D. Dipl.-Ing. Otto Miinch
in Karlsruhe 51;

LtdOPDir Dipl.-Ing. Bruno Griese in
Liibeck:

OPDir a. D. Hans Joachim Rusitzka
in Hannover 61.
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