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Zum Titelbild:

Vom 01. bis 06. September 1980 fanden in Liit-
tich die 19. Europdischen Fernmeldetage statt.
Mebr als 600 Teilnebmer und Giste fanden sich
zur Eviffnungssitzung im Palais des Congres
etn.
Einen ausfiihrlichen Bericht uber die Tagung
finden Sie in der nichsten Ausgabe.
Bildmitte v. [ n. r.
Sir C. Layton, Direktor bei der Generaldirek-
tion der EG:
Binnenmarkt und Industriean-
gelegenheiten
M. H. De Croo, Mimster PTT, Belgien
Seine Konigliche Hobeit, Prinz Albert von Liit-
tich
Ingénieur général M. A. Cabanne, der neue
Prasident der FITCE
Directeur pénéral M. E. Huleux, bisheriger
Prisident der FITCE

ERRARE . ..

. usw. sagt bereits ein romisches
Sprichwort. Deshalb bitten wir, die
Redaktion und der Kollege Hufnagel
als Verfasser des Titelbildes in Heft
4/80, den Bezirksverein Berlin viel-
mals wm Entschuldigung, daf sein
Name m Bezirks-Kreuzwonrtrdtsel
ganz eimnfach, obne bose Absicht oder
Vorsatz, vergessen wurde.

Dabei ging das Kreuzwortratsel sonst
so glatt auf.

[hre Redakton
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AUS DER ARBELT
DES HAUPTVORSTANDES

Gesprach mit Staatssekretar
Elias

Am 10. September kam der engere
Hauptvorstand der VHP (Paffen, Pik-
kert, Blankenstein) zu einer Ausspra-
che mit Staatssekretir Dipl.-Ing. Elias
zusammen. Schwerpunkte des Ge-
spriaches waren folgende, den héheren
Dienst betreffende Probleme:
Bestrebungen zur Aufweichung des

Monopols der DBP,
Standortbestimmung des hoheren
Dienstes im Laufbahnsystem,
Basiserweiterung,
qualitative Verbesserung der Lauf-
bahngruppe D,
Einbeziehung in die Funktions-
gruppenregelung und
Ausschreibung von Dienstposten
bis Besoldungsgruppe B 3.
Staatssekretir Elias zeigte sich an die-
sen Fragen sehr interessiert und
brachte sein Verstindnis fiir viele der
vorgetragenen Anliegen zum Aus-
druck. Das Gesprich verlief in einer
angenehmen, Atmosphire.

Gesprach VHP — Postgilde

Am 15. September trafen in Dort-
mund Mitglieder des Bundesvorstan-
des der Deutschen Postgilde und des
Hauptvorstandes der VHP mit ihren
1. Vorsitzenden an der Spitze zu ei-
nem Gedankenaustausch zusammen,

bei dem beide Vereinigungen gemein-
sam berithrende Fragen (u. a. Auf-
schichtung vom gehobenen in den ho-
heren Dienst und Erweiterung der
Funktionsgruppenverordnung) eror-
tert wurden.

Am 19. Juni 1980 veranstaltete die Ar-
beitsgemeinschaft der Verbande des
héheren Dienstes einen parlamentari-
schen Abend mit Vertretern der
CDU/CSU-Bundestagstraktion. Von
der Vereinigung der hoheren Postbe-
amten nahmen der erste Vorsitzende
Johann Paffen und der Verbindungs-
mann zur Arbeitsgemeinschaft der
Verbinde des hoheren Dienstes Al-
tred Miiller teil.

Die Arbeitsgemeinschaft beschrieb
die Rolle des hoheren Dienstes in den
offentlichen Verwaltungen, im Schul-
und Hochschulbereich, bei Bahn und
Post sowie in den technischen Dien-
sten

Guprauhsgecenmnd war die Gefahr
einer Versdﬁﬂhterung der Qualitit
und der Leistungen des offentlichen
Dienstes und die Forderung nach star-
kerer Betonung des Leistungsprin-
zips. Der hohere Dienst solle nach-
driucklicher nach dem Prinzip der
Verantwortung organisiert werden.
Das von Herrn MinDinig Dr. Schon-
hoter gehaltene Grundsatzreferat
Heft der

werden wir im nichsten
VHP-Zeitschrift abdrucken.

NOGHMALS

Auf das Schreiben unseres ersten
Vorsitzenden, Herrn Paffen, vom
19. 6. 80 — siehe VHP-Zeitschrift,
Heft 4/80, Seite 15 — hat der Bun-
desminister des Innern mit Schrei-
ben vom 14. 7. 80 wie folgt geant-
wortet:

Sehr geehrter Herr Paffen!
Die von Thnen nunmehr in den Vor-
dergrund gestellte Verordnung zur
Anderung der Funktionsgruppenre-
gelung vom 30. April 1974 (BGBI. IS.
1031) hat insbesondere Verbesserun-
gen fur den gehobenen technischen
Dienst gebracht. Diese Zielsetzung
hat sich aus der im Gesetzgebungsver-
fahren zum Zweiten Bundesbesol-
dungserhohungsgesetz vom 5. No-
nm%n.r 1973 (BGBI. 1 S. 1569) deut-
lich gewordenen Absicht ergeben,
durch Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses durch den Bundesrat verbes-
serte Stellenobergrenzen nur fiir Be-
amte des gehobenen technischen
Dienstes zu erreichen. Diese Absicht
hatte thre Ursache in den Verbesse-
rungen im Tarifvertrag fiir Angestellte
in technischen Berufen vom 15. Juni
1972 (GMBIL. S. 414).
Hinsichtlich der im Bundesministe-
rium fiir das Post- und Fernmeldewe-
sen vorgenommenen Untersuchung
der Struktur des hoheren Dienstes
dart ich aut die Antwort des Parl.
Staatssekretirs Wrede auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Regens-
purger, die als Anlage 107 im Steno-
graphischen Bericht tiber die 227. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am
27. Jum 1980 auf Seite 18 515 abge-
druckt ist, hinweisen.
Eine Ablichtung fiige ich bei (siehe
VHP Zeitschritt 4;80 Seite 27 —
Red.). Zu der darin angekiindigten
Uberpriifung der Funktionsgruppen-
verordnung habe ich mich im letzten
Absatz des Schreibens an Thren Vor-
anger im Amt des 1. Vorsitzenden
ger Vereinigung der hoheren Postbe-
amten vom 2. Juni 1980 bereits geiu-
flert.
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Die von der Bundesregierung im Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung be-
soldungsrechtlicher und versorgungs-
rechtlicher Vorschriften 1980 vorge-
schlagene Neuregelung der Eingangs-
amter fiir den mittleren und gehobe-
nen Dienst hat nach der Ablehnung
durch den Bundesrat im ersten
Durchgang (vgl. BT-Drucksache
8/3624 Anlage 2) auch nicht die Billi-

gung durch den Deutschen Bundestag
gefunden. Das Gesetz diirfte somit
ohne die von Thnen angegriffenen Re-
Felungf:n verkiindet werden; eine Stel-

ungnahme diirfte daher insoweit
z. Z. entbehrlich sein.

Mit freundlichen Griiflen
Im Auftrag
Thran

Der Hauptvorstand hat die Fraktionen und den InnenausschuB des

Deutschen Bun

sowie die Gewerkschaften uber den mit dem

BMI gefiihrten Schriftwechsel betr. den AusschluB des hoheren Dien-
stes von den Funktionsgruppenregelungen unterrichtet. Wir veroffent-
lichen folgend drei Antwortschreiben:

An den .y
Hauptvorstand der Vereinigung
der hoheren Postbeamten

Sehr geehrte Damen und Herren,

Im Auftrag des Vorsitzenden des In-
nenausschusses danke ich Thnen fir
Thr Schreiben vom 19. Juni 1980, mit
dem Sie zum Ausschlufl des hoheren
Dienstes von der Funktionsgruppen-
regelung Stellung nehmen. Herr Dr.
Wernitz hat mit Interesse von dem
Briefwechsel Kenntnis genommen,
den Sie in dieser Angelegenheit mit
dem Bundesminister des Innern ge-
fihrt haben.

Inzwischen werden Sie aus der Be-
richterstattung in den Medien erfah-
ren haben, dafl der Deutsche Bundes-
tag das Gesetz zur Anderung besol-
dungsrechtlicher und versorgungs-
rechtlicher Vorschriften 1980 in seiner
Sitzung am 18. Juni 1980 verabschie-
det hat. Es wird damit gerechnet, dafl
der Bundesrat dem Gesetzentwurf am
18. Juli 1980 zustimmen wird. Das
Gesetz sieht keine Anhebung der Ein-
gangsamter im mittleren un§ gehobe-
nen Dienst vor.

Herr Dr. Wernitz hat veranlafit, dafl
Thr Schreiben zu den Unterlagen des
Ausschusses genommen wird, damit
es gegebenenfalls in der nichsten

Wahlperiode des Deutschen Bundes-
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tages bei der Beratung entsprechender
Gesetzentwiirfe als Material zur Ver-
figung stehen kann.

Mit vorziiglicher Hochachtung
Strater

An den

Hauptvorstand der Vereinigung
hoherer Postbeamten

Herrn J. Paffen

Sehr geehrter Herr Paffen,
tir Ihr Schreiben vom 19. 6. 1980
nebst den Unterlagen vielen Dank.
Unsere Frakuon hat bei der Beratung
des sog. Besoldungsstrukturgesetzes
im Innenausschufl beantragt, die Bun-
desregierung zu bitten, zu priifen, ob
und in welciem Umfang die Verord-
nung zu § 5 Abs. 6 Satz 3 des Bun-
desbesoldungsgesetzes  (Funktions-
ppenvemrcﬁ:ung) eindert werden
ann, indem wegen der Besonderheit
der Taugkeit Uberschreitungen der
allgemeinen Stellenobergrenzen fir
bestimmte Funktionen, so auch fir
%mf:ﬁzierre Funktionen des hoberen
ienstes, zugelassen werden. Dieser
Antrag konnte gegen die Regierungs-
koalition nicht ﬁurchgesetzt werden.
BMF und BMI wollen durch Umfra-
gen erst noch die Kostenfrage kliren.
Ich werde jedenfalls im Rahmen mei-
ner Moglichkeiten auch kiinftig be-

miiht bleiben, dafl das Problem, das
Ihr Anliegen einschlieft, auf dem
Tisch bleibt.

Mit freundlichen Griiflen

Berger

Vereinigung der hoheren
Postbeamten

— Hauptvorstand —
Postfach 12 00

4600 Dortmund 1

Betrifft: Funktionsgruppenregelung
fir den héheren Dienst
Sehr geehrte Damen und Herren,
mit Schreiben vom 19. 6. 1980 — ein-
egangen bei uns am 23. 6. 1980 —
Eaﬁen Sie uns den Schriftwechsel mit
dem Bundesminister des Innern hin-
sichtlich des Ausschlusses des hohe-
ren Dienstes von der Funkuonsgrup-
penregelung zugeleitet. Fiir die Uber-
sendung des Schriftwechsels dirfen
wir uns recht herzlich bedanken.
Wir gehen davon aus, dafl Thnen die
Bemuhung der DPG fiir den hoheren
Dienst — dies gilt nicht nur fur die
Einbeziehung in die Funkutonsgrup-
enregelung — bekannt sind. In dlzr
E’erﬁf%entiichung der ,,Deutsche
Post™ wie auch — allerdings auf ge-
werkschaftlichen Veranstaltungen %iir
Beamte des hoheren Dienstes — hat
sich die DPG und hier insbesondere
der Kollege Esders fiir die Einbezie-
hung des hoheren Dienstes in die
Funitiunsgmppenr&gelung ausge-
sprochen. Daruber hinaus sind unse-
rerseits auch die Forderungen erho-
ben worden wie Einbeziehung des ho-
heren Dienstes in die Zulagenregelung
und Ausweitung des hoheren Dien-
stes um ein neues Spitzenamt, ver-
%eichbar mit dem mittleren Dienst.
ie Forderungen, die an das Besol-
dungsstrukturgesetz gestellt wurden,
jedoch nicht realisiert werden konn-
ten, werden dem Deutschen Bundes-
tag und seinen in ihm vertretenen Par-
teien nach dem 5. Oktober wiederum

vorgetragen werden.
Mit freundlichen Griiffen
Oberkalkofen



Horst Plath

Goethe nutzte gern die Gelegenheit, in vielen bunten
Szenen des ,Faust“ Kritik zu (iben an Zeitgenossen
und am Zeitgeschehen. Viele der spitzfindigen Poin-
ten, beispielsweise der beiden Walpurgisnachte,
sind uns heute ohne Erlauterungen oder Kenntnisse
uber die Zeit vor fast 200 Jahren nicht ohne weiteres
verstandlich. Lebte Goethe heute und hatte er gar
Einblick in die komplizierte Struktur einer Verwal-
tung, etwa der Deutschen Bundespost, er lieBe sich
sicherlich zu einem weiteren Walpurgisnachtstraum
inspirieren. In diesem Sinne sei das folgende Spiel
gedacht.

Es wechselt die Szene. Das raube Harzgebirge wandelt
sich in Form eines riesigen Aktenberges. Im Auf und Ab,
im Hin und Her bewegen sich allegorische Figuren, die
sich selbst charakterisieren oder ein lebbaftes Gesprich
miteinander [ﬁbren. Puck, der derbe Elfengeist, gibt dazu
seine Bemerkungen ab.

DIE AUSGESCHLOSSENEN wverbittert.
Wir miihen uns seit vielen Jahren

Und haben’s leider bos erfahren:

Weh uns, dafl wir die Hopos sind.

Wir sind dem Staat kein liebes Kind.
Wie sonst so konnt’ man uns verdrieflen,
Uns von Funktionen auszuschlieflen.
Was allen andren ward gewihrt,

Bei uns seit langem wird entbehrt.

So fordern wir in diesem Falle

Die gleiche Regel doch fiir alle.
Behandelt man uns weiter schlecht,

Die Klage stinde an zu Recht.

PUCK. Habt ihr Funktionen, reicht es doch.
Zufrieden seid. Was wollt ihr noch.

Die Mehrheit hat heut leider recht.

Den andren geht es eher schlecht.

Die Summenzahl war zu gering

Politisch dem, der Stimmen fing.

DIE AUFSTEIGER miihselig die rechte Seite
des Aktenberges ersteigend.

Wir mufiten uns regen.

Ohne Hand aufzulegen

Verlangte man Taten

Von uns und Bemiihn.

So sind wir geraten,

So sind wir gediehn.

DIE AUFGESCHICHTETEN auf der linken Seite des
Aktenberges emporgehoben.

Ihr seid die Toren.

Zum Aufstieg geboren,

Sind wir viel besser

WALPURGISNACHTSTRAUM

Als ihr drangekommen.
Wir haben die Hiirden
Viel leichter genommen.

PUCK. In diesem Haus wiar’ in der Tat
Ich sicher Elfenoberrat.

WANDERER auf dem Weg durch die Vorschriften.
War auch der Weg rein geistig nur,

Wo finde ich verfiigungstrei

Und ungelenkt dich, du Natur?

Wo tret ich nicht in einen Brei?

Wo kann ich freien Raum gewinnen?

Wo kampf’ ich nicht mehr gegen Spinnen?
Wo lauf’ ich frei nach meinem Gusto?
Wo steht im Weg mir keine ZUStO?

Wo kriech’ ich nicht auf allen Vieren?
Wo kann ich ohne ETABlieren

Nach bestem Wissen mich entscheiden?
Wie kann ich Zentralismus meiden?

Ich mochte froh, statt nur zu PAFfen,
Beherzt den Weg mit Freude schaffen!

PUCK.
Wie klingt das seltsam doch in meinen Ohren.
Sind Regelungen denn von selbst geboren?

DER STELLENPUFFER bart und kantig.
Wer auf mir sitzt,

Der hat’s nicht leicht.
Er achzt und schwitzt.
Noch nicht erreicht
Das hohe Ziel.

Verlangt wird viel.
Erbracht wird’s schon,
Doch ist der Lohn
Noch nicht gewahrt.
Wer aut mir fahrt,
Der wartet lang,

Ihm wird gar bang.

Es ist Verc%mﬁ

Und kein Genufi.

Bin zwar nicht rund,
Doch voll gesund.
Wer wird sich trau’n

Mich abzubau’n?

PUCK. So frage ich dann die Philister:
Gibt’s Puffer auch fiir die Minister?

Vier Gestalten erscheinen.

DER GEWINN iippig.
Seit Jahren schon aus roten Zahlen
Herausgeholt, fiill’ ich die Kasse.

VHP 5/80
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Zwar will ich groff damit nicht prahlen

Und mucht auch nicht, dafl jemand prasse;

Doch wir’ es schon, wenn der Gewinn
Nicht abgeschopft nur von dem Staat
Blieb voll im Unternehmen drin

Und hielt fiir jeden was parat,
Gewissermal’ als kleinen Lohn,

Und war’s ein billig Telefon!

DIE EINGANGSSTUFE geduck:.
Geredet wird seit langer Zeit,
Mich eine Stufe anzuheben.

So halt’ ich seither mich bereit;
Zu gerne mochte ich’s erleben.

DIE AUSSCHREIBUNG bublend.
Getordert viel und viel gescholten,
Erwecke oft den Hoffnungsschimmer.
Viel Mithe wird mir abgegolten,

Halt’ ich Versprechen doch nicht immer.

DIE BEFORDERUNG doppelgesichtig.
Wer nach mir strebt,

Wer fiir mich lebt,

Ein armer Tor!

Zwar kommt es vor,

Daf er mich kriegt,
Jedoch sehr oft

Ein andrer siegt.
Wer da noch hofft
Und auf mich baut,
Sogar vertraut

Auf hohe Pflicht
Der edlen Herrn,
Dem sei zu gern

Gesagt, daf} nicht
Allem der Rang,

Der schone Klang, —
Was bringt er schon? —
Der groff Gewinn

Sei Lebens Sinn.

PUCK

Daf} ein Betorderungsproblem
Bei einer Post besteht,

Wo um Beforderung von
Brieten sich doch alles dreht,
Das geht ins Elfenhirn nicht ein.
Da miifft man Postbeamter sein.

Zwei Madchen treten auf.

DAS LIBERALE DIPLOM aufgeputzt.
Vom Hochschulrahmengesetz gezeugt,
Die Linder haben sich im gcbeugt,
Auch das Weif’-Blaue, so ser’s geklagt,
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Sich tiberall damit abgeplagt.
Wenn auch mein Inhalt nicht mehr viel gibt,
Als hubscher Titel bin ich beliebt.

DAS KLASSISCHE DIPLOM zeitlos.

Du, Schwester, haltst dich fiir hiibsch und klug,
Bist leider nicht serigs genug.

Erweckst zwar Hoffnungen und liflt dann

An hohe Aufgaben keinen ran.

Was nutzt verschwenderische Pracht,

Wenn sie an alle wird gebracht?

Was soll’s, wenn man dich heiff begehrt

Und stellt dann fest: Du bist nichts wert!

PUCK. Das ferne Ziel erkenn’ ich schon.
Ist’s doch die Titel-Inflation.

Es erscheint eine bunte Gruppe. Einer von ihnen tragt
Lineal, Bleistift und Papier, die #brigen reden ein-
dringlich auf ihn ein.

DER SCHAFFENDE.

Aut zu Taten

Will ich raten.
Will planen

Mein Ahnen,
Will schauen

Mein Bauen.

. PRUFER.
. PRUFER.
. PRUFER.
PRUFER.
PRUFER.
PRUFER.
. PRUFER.

ALLE PRUFER.
. PRUFER.
. PRUFER.
. PRUFER.
. PRUFER.
. PRUFER.
. PRUFER.
PRUFER.

= O U B L b

Wir prifen vor.
Wir priifen nach.
Wir stellen fest.
Wir sind vom Fach.
Dem Priferblick
entgeht es nicht.
Und was war falsch.

kommt vor Genicht,
Die Fachaussicht

Voll Weisheit spricht.

Und alles er am besten kennt

Der Haushaltsoberreferent.

Da naht sie schon,

Da pruft sie schon:

Revision.

ALLE PRUFER. Denn nur Kontroll’

NG N

PRUFER.
PRUFER.
PRUFER.
PRUFER.
PRUFER.
. PRUFER.

. PRUFER.

Sei uns’re Roll’.
Wir stellen aus.
Da kommt dann raus,
Was falsch gedacht,
Was schlecht vollbracht.
Wir sind so klug,
Wir sind so frei.
Nie grof genug

ALLE PRUFER. Dle Priifung sei.



DER SCHAFFENDE.
Wie sollen Gedanken
Bei solchen Schranken,
Wie sollen Taten

Denn nur geraten,
Wenn alle gaffen

Und prifend schauen?
Wer soll dann schaffen,
Wer soll dann bauen?

PUCK.
Doch eines hab ich wohl bedacht,
Daff Fehler nur der Titige macht.

GEIST, der sich bilden will.
Ich bin Idee.

Ich will entstehn.

Was ich erahn,

Sollt ihr bald sehn.

Gib mir die Form,

Gib mir Gestalt.

Was ich erstreb’,

Gib es mir bald!

LENKER bremsend.

Du mufit beherrschen dein Verlangen
Nur ganz von vorne anzufangen,
Zeigt dir den Weg nach alter Norm,
Gibt sehr viel spater dir auch Form.
Als erstes hitt’ ich gern gewufit,
Warum du den entstehen mufit.
Besteht Bedarf fiir dein Entstehn?
Wird’s ohne dich nicht weitergehn?
Begriinde dies, recht kreativ

Und zeig dabe: alternativ

Auch andre Losungsformen an,
Damit ich dann entscheiden kann.

GEIST.

Die erste Stuf’
Nach deinem Ruf
Fihre ich aus.

Bau mir ein Haus!

LENKER.

Nur sachte, sachte, junger Mann.
Meld’ erst dein groff Vorhaben an,
Damit die Mirttel wir erahnen

Und langsam und bedichtig planen.

GEIST.

Meldung geht schnell

Jetzt von der Stell’.

Hier ist der Plan. Nun fange an!

LENKER.

Der Planung Stufen viele notig sind.

Drum leg sie nacheinander vor, mein Kind.
Vergifl dabei nicht festgesetzte Zeiten,

So wirst du langsam ins Reale gleiten.

Der Startschuff wird dir dann gegeben.
Tritt ein ins wildbewegte Leben.

GEIST.
Ach wie so lang
Ist das Entstehn.
Mir ist so bang,
Mocht’ fast vergehn.
Bleibt denn Idee
In threm Grund,
Was sie einst war
Vor langer Stund?
Ausbrechend.
Ich suche mir, ich brauch’ mich nicht zu schimen,
Fiir das Entstehn ein anderes Unternehmen.

PUCK.
Nun erst begreif’ ich alles voller Graus:
Wiird” ich so handeln, kriegt’ ich nie ein Haus.

PROGNOSE wissenschaftlich beladen.
Ich schau in die Ferne,

Ich schitz aus der Nih,

ich rechne so gerne

Mir aus, was ich seh.

Ist es dann nicht richug,

Und andert es sich,

Ist’s halt nicht so wichtig,

Berichug’ ich mich.

PUCK.
Wir Elfengeister wissen es seit langem schon:
Weit besser als Prognose ist Intuition.

NIVELLIERER wvon links kommend.

Der Mensch sei gleich,

Gleich sei sein Lohn,

Ob arm, ob reich,

Was kiimmert’s schon.

Ich setze die Latte an alle an,

Schneid oben, schneid unten, so ist’s getan.
Ich ebne ein

Und teill im Nu

So jedem rein

Das Gleiche zu.

Was Bildung und Leistung bisher erreicht,

Von mir wird es sicher und schnell erweicht.

\VHP

5 /R0



PUCK.
Euch fehlt Erfahrung aus dem Elfenreich:

Kein Mensch ist einem anderen Menschen gleich.

REISENDE auf dem Wege zum Vertretertag.
Wir reisen fort

Zum nachsten Ort

Und hoffen, es erfiillt sich dort.
Man hort uns an,

Und dann und wann

Erscheint sogar ein hoher Mann.
Wir glauben, nun

Miiflt sich was tun,

Und lassen unsren Arger ruhn.
Es kommt ein Teil,

Zwar ohne Eil.

Beruhigt sind wir eine Weil.
Doch zeigt sich bald:

Das Wort verhallt;

Nur wenig nimmt es an Gestalt.
Wir reisen fort

Zum nichsten Ort

Und hoffen auf ein neues Wort.

PUCK.

Der Worte habt ihr viel gewechselt,
Resolutionen hart gedrecisclt.
Zwar kommen Wunder selten vor,

Letht man euch doch wvielleicht ein Ohr.

DAS SICH WANDELNDE schwerfallig, aber hoff-

nungsvoll.

Steil ist der Weg, hoch ist das Ziel.
Wenn es erreicht, bringt es mir viel.
Denn als freies Unternehmen
Brauchte ich mich nicht zu schimen;
Leiste Dienste weit und breit

Immer mehr noch mit der Zeit.

Da ist ein Bann, der halt mich fest,
Der mich beengt, der mich nicht laft.
Mufite freier vieles schaffen,

Miifite manch Verordnung straffen,
Biirokratisch’ Handeln meiden.

Alle mogen mich dann leiden.

PUCK.
Wer immer strebend sich bemiiht,
Der kann sich sicher wandeln.

Gedanken sind recht schon und gut,
Doch besser ist das Handeln.
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MINISTER hoch in den Aktenberg verstiegen.

Die Doppellast
Erdrickt mich fast.
Was soll der Trab,
Ich geb’ sie ab.

Ich hab geschafft,
Ich bin gerannt,
Gab alle Kraft.
Ward’s anerkannt?
Denn mut Elan,
Heut Post, dann Bahn,
War ich am Ball.
Und iiberall
Probleme viel.
Kein schones Spiel.

PUCK abtretend.

Das find ich auch. Ein wirrer Traum,
So kunterbunt, man glaubt es kaum.
Ich wende mich jetzt ab sogleich,
Zuriick ins edle Geisterreich.

Horst Plath




Jirgen Wehran

In unserer Verwaltung ist man stolz
darauf, Sachverhalte zu objektivieren.
Entscheidungsprozesse sollen von
,,Gettihl und Wellenschlag* freigehal-
ten werden. Vomehmiici objektive
Daten haben die Grundlage der zu
treffenden Entschlisse zu bilden. Dafl
daneben auch subjektive Elemente
einfliefen konnen, ist richtig. Nur ist
wesentlich, dafl diese subjektiven
Merkmale als solche ausdriicklich ge-
kennzeichnet sind und die dahinter
stechende Motivation freimiitig be-
kannt wird.

Leider ist dies im allgemeinen polit-
schen Bereich vielfach anders. Objek-
tive Fakten, subjektive Wertungen,
ideologische Absichten, einprigsame
Schlagworte und grobgestricﬁte Situa-
tionsbeschreibungen mischen sich
haufig zu glatten Argumentationsrei-
hen mit dem Ziel, von vornherein ge-
wiinschte Ergebnisse ,,iberzeugend”
zu erreichen. Keine Frage, daff dies in
einer Demokratie zulissig ist, denn es
liegt ja am mindigen Biirger, die not-
wendigen kritischen Fragen zu stellen
und sich ein eigenes Urteil zu bilden.
Und wenn es um ,,Betroffene geht,
dann sollten diese, wenn die Sachver-
halte objektiv anders liegen, erst recht
fragwiirdige Darstellungen auseinan-
dernehmen und die falschen Prediger
damit zwingen, sich mit den wirkli-
chen Fakten auseinanderzusetzen. Sei
es entweder hinsichtlich der wirkli-
chen Fakten ,,Farbe“ zu bekennen
oder im anderen Fall als ,,unlauter®
gebrandmarkt zu erscheinen.

Ein konkretes Beispiel bilden im be-
soldungspolitischen Bereich seit lan-
gem die Auseinandersetzungen uber

ie Forderungen, Sockelbetrage bzw.
Mindesterh6hungsbetrage und ihnli-
ches mit der Maflgabe einzufiihren,
dafl damit Besoldungserhohungen un-
terschiedlichen Umtanges stattfinden,
und zwar jedesmal so, dafl dabei der
hohere Dienst prozentual weniger er-
halt als andere Laufbahnen.

Fragwurdige Thesen uber die
Auswirkungen der
Lebenshaltungsverteuerung auf
private Haushaltungen

Ein geradezu stereotypes Argument
war §abei von Anfang an die Behaup-
tung, die Empfanger geringerer Bezii-
ge wiirden durch die Verteuerung der
Lebenshaltungskosten mehr betroffen
als z. B. der hohere Dienst. Diese
These ist einfach schon solange falsch,
wie sie erhoben wird. Und dennoch —
man mochte beinahe sagen inzwi-
schen wider besseres Wissen —, sie
wird nach wie vor wiederholt.

Erhebliche Folgen

Immerhin ist es mit dieser These ge-
lungen, in der Vergangenheit eine er-
hebliche Nivellierung der Beziige im
offentlichen Dienst zu bewirken. Ein
angesichts der Forderung nach
Durchsetzung des Leistungsprinzips
geradezu erstaunlicher Vorgang. So
wird z. B. die Verbesserung der Be-
ziige fiir den wichtigen und fiir den
oftentlichen Dienst giinsugen Zeit-
raum vom 1969 bis 1973 fiir den hohe-
ren Dienst als unter 40 % liegend an-
gegeben, wihrend sie bei allen ande-
ren Laufbahngruppen zum Teil er-
heblich tiber 40 % lag (Leisner, Die
offentliche Verwaltung; Juli 1980, s.
496 tf. mit weiteren Hinweisen).

Zusatzlich noch ein Paket von
Nachteilen

Es wire reizvoll, neben den Auswir-
kungen der Besoldungspolitik, in die-
sem Zusammenhang gleichzeitig auch
die den hoheren Dienst klar benach-
teiligenden Zulageregelungen anzu-
sprechen. Ebenso interessant wire
auch der Hinweis auf die den hoheren
Dienst besonders treffende einebnen-
de Steuerprogression. Ferner gehor-
ten in die Betrachtung die vielfiltigen,
gerade den hoheren Dienst im Gegen-

[UM WIEDERHOLTEN MALE...

ehrliche und faule Sockelbetragsargumente.
Nur objektive Fakten zihlen.

satz zu anderen Laufbahnen nicht be-

guinstigenden, also umverteilenden
staatlichen Transterleistungen wie
z. B. durch BAF6G usw. Und

schlieffilich wire noch auf den im ho-
heren Dienst ungtinstigeren Stellenke-
gel, aus fehlende Funktionsgruppen
und schlechtere Laufbahnerwartun-
gen zu verweisen.
Alles in allem ein Paket, uber das in
den Besoldungsrunden offenbar kein
Wort verloren wird; stattdessen wird
aber die angesichts aller Fakten und
fiir den hoheren Dienst nachteiligen
Entwicklungen wirklich faule These
nach wie vor proklamiert, man bediir-
fe aktuell zum Ausgleich der Lebens-
haltungsverteuerung fir emen nicht
unerheblichen Teil des offentlichen
Dienstes eines erneuten Sockelbetra-
es und dergleichen, mit natiirlich den
Eﬁheren Dienst, aber inzwischen auch
schon andere Laufbahnen benachteili-
genden Folgen.

Die Wirklichkeit — Daten des
Statistischen Bundesamtes

Halten wir uns an die objektiven Fak-
ten. Wir finden sie klar und einfach in
den vom Statistischen Bundesamt ver-
offentlichten Daten tiber die Preisin-
dizes fiir die Lebenshaltung. In diesen
Werten sind die Entwicklung der Ge-
samtlebenshaltungskosten ebenso auf-

efithrt wie die Indizes fiir die Le-
Eenshaltung eines 4-Personen-Arbeit-
nehmerhaushaltes mit mittlerem Ein-
kommen und ebenso auch die ent-
sprechenden Ermittlungen hinsicht-
lich eines 4-Personen-Haushaltes von
Angestellten und Beamten mit hohe-
rem Einkommen. Mit Sicherheit diirf-
te hier der hohere Dienst zu der letz-
teren Gruppe gezdhlt werden.
Schhiefilich ﬁill-::rt das Statistische Bun-
desamt neben dem Index der Einzel-
handelspreise auch noch die Lebens-
haltungskostenentwicklung eines 2-
Personen-Haushaltes von Renten-
und Sozialhilfeempfangern auf. Diese
Gruppe umfaflt die Empfanger der ge-
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ringsten monatlichen Beziige. Sie
diirfte aber nicht ohne weiteres mit
den im Berufsleben stehenden Ange-
horigen des einfachen Dienstes der 6f-
fentlichen Verwaltung vergleichbar
sein, die angesichts der bisherigen
Entwicklung, der Zulageregelungen
usw. mit emem nicht unbeachtlichen
Teil eher dem 4-Personen-Arbeitneh-
merhaushalt mit mittlerem Einkom-
men zuzurechnen wiren. Zumindest
wird man hier von Mittelwerten aus-
zugehen haben.

Selbst aber eine Gleichstellung mit
den Renten- und Sozialhilfeempfin-
gern wirde zu keiner anderen Beur-
teilung als unten dargestellt fihren.
Was ergeben nun die vorstehend auf-
efithrten Zahlen? Vorab ist festzu-
E:dten, dafl der heutzutage realistische
Preisindex auf der Basis 1976 aufbaut,
weil ithm die Ausgabenstruktur der
beobachteten Gruppen aus der Praxis
des Jahres 1976 zugrunde liegt. Also
eine durchaus aktuelle und moderne
Basis, die den heutigen Lebensge-
wohnheiten und ihren dementspre-
chenden Ausprigungen hinsichtlich
des praktizierten Ausgabeverhaltens
der verschiedenen Gruppen ent-
spricht.

Vergleicht man nun zunichst einmal
die Jahresdurchschnittsentwicklung

von 1976—1979, so ist bei den 2-Per-
sonen-Haushalten von Renten- und
Sozialhilfeempfingern eine Steigerung
von 100 auf 109,3 Punkte, also um 9,3
Punkte festzuhalten. Die 4-Personen-
Arbeitnehmerhaushalte erfuhren eine
Punktentwicklung von 100 auf 110,2
und somit eine Verteuerung um 10,2
Punkte. Bei den 4-Personen-Haushal-
ten von Angestellten und Beamten mit
hoherem Einkommen ergab sich eine
Linie von 100 zu 111,1 und damuit eine
Teuerung der Lebenshaltung von 11,1
Punkten. Die Gesamtlebenshaltung
verlangte in der gleichen Zeit Mehr-
kosten von 10,9 Punkten.

4-Personen-Haushalte von
Angestellten und Beamten mit
hoherem Einkommen am meisten
belastet

Diese Daten sind so einfach und klar,
daf sie an sich tberhaupt keiner be-
sonderen Interpretation mehr bediir-
fen. Dennoch zur Wiederholung: Die
Verteuerung belastete am meisten die
hoheren Beamten und Angestellten

efolgt mit 0,9 Punkten Abstand von
ﬁen Arbeitnehmern mit mittlerem
und schliefilich 1,8

unstiger ber den Renten-
ﬁ:lfeempfﬁngern. Die hohe-

Einkommen
Punkten
und Sozia

ren Beamten und Angestellten sind
ferner die einzige Gruppe, deren Ko-
stenbelastung durch die Lebenshal-
tungsverteuerung uber der Entwick-
lung der Gesamtbelastung lag. Ver-
folgt man die Indizes bis Mai 1980, so
wird sogar noch eine progressive Ent-
wicklung zum Nachteil der Haushalte
der hoheren Beamten deutlich. Denn
die Verteuerung stieg bei dieser Grup-
pe unter Einschlufl des Durchschnitts
der ersten fiinf Monate des Jahres
1980 auf 115,8 Punkte gegentiber
114,6 Punkten bei den Hausia ten mit
mittlerem Einkommen (Abstand von
0,9 auf 1,2 Punkte erweitert) und
113,6 Punkten bei den Renten- und
Sozialhilfeempfingern (Teuerungsab-
stand von 1,8 aut 2,2 Punkte gesue-
gen). Damit werden bis jetzt zu die-
sem aktuellen Datum die Beamten-
und Angestelltenhaushalte mit hohe-
rem Eirﬁmmmen nach wie vor ver-
starkt, sogar uber die Verteuerung der
Gesamtbelastungskosten hinaus, be-
troffen. Soweit die klaren objektiven
Tatsachen der letzten vier Jahre.

Der Preisindex fiir die Lebenshaltung und der Index der Einzelhandelspreise im langfristigen Vergleich. Das Statistische Bundesamt gibt zur
Erginzung der in NJW 1980, 571 veroffentlichten Tabelle bekannt:

Preisindex fur die Lebenshaliung

- ' Index der
aller privaten Haushalte 4-Personen-Haushalte = ' Einzelhandels-

Jahr e 4-Personen-Arbeitnehimerhaushalte von Angestellten und | "E&?&"&ﬂfﬁ;m "_1 ;rei:c >

Monat | Emeniibentuiiane Wuﬂ::rul:lgt;:ﬁcte mit mittlerem Einkomimen ]]-rmli;?:kgmrtr:;llmﬂn Sozialhilfeempiingern mnsgesamt
1976 1970 1962 | 1976 1970 | 1976 1970 1962 1958 1950 | 1976 1970 1962 | 1976 1970 1962 |1976 1970 1962
100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 100 =100 | =100 =100 =100 |=100 =100 =100

1980

Januar 113,7 159,7 1957 1129 1579 1128 157,7 1925 2076 2443 1139 160,0 1946 1120 1585 1997 1134 1544 1722
Februar 1149 1614 1978 1135 158,7 1140 1594 1945 2098 2469 1152 1618 1968 1129 1598 2013 1142 1555 173 4
Mirz 1156 1624 1990 1141 1596 1147 1604 1957 211,1 2484 1160 1629 1982 1137 1609 2028 1149 1564 1744
April 1163 163,3 200,2 1146 1603 1154 1614 1969 2124 2499 116,7 1639 1994 1143 161,7 2038 1156 1574 1755
Mai 1168 1640 2011 1150 1608 1159 1621 1978 2133 2510 1172 1646 2002 1149 1626 2049 1162 1582 1764
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Der Preisindex fiir die Lebenshaltung und der Index der Einzelhandelspreise im langfristigen Vergleich

Der Preisindex fiir die Lebenshaltung und der Index der Einzelhan-
delspreise wird derzeit auf Originalbasis 1976 berechnet. Dem Wih-
rungsschema des Preisindex fiir die Lebenshaltung liegt die Ausga-
benstruktur privater Haushalte im Jahre 1976 und dem Index der
Einzelhandelspreise die Umsatzstruktur des Einzelhandels im Jahre
1976 zugrunde. Alle Indizes werden auf der neuen Basis fiir die Zeit
ab Januar 1976 berechnet und iiber diesen Monat mit den bisherigen
Rethen 1970 = 100 zu durchlaufenden Reihen verkettet. Diese durch-
laufenden Reihen stehen sowohl in der Darstellung 1976 = 100 als
auch in den Darstellungen 1970 = 100, 1962 = 100 bzw. 1958 = 100
und 1950 = 100 zur Verfiigung. Fiir die Zeit ab Januar 1976 treten die
neuen Indexzahlen in der Umbasierung auf 1970 = 100 bzw. 1962 =
100 an die Stelle der bisher auf Originalbasis 1970 (= 100) bzw. in der
Umbasierung auf 1962 = 100 bekanntgegebenen Zahlen. Die Mo-
natsindizes beziehen sich jeweils auf den Preisstand zur Monatsmitte.

Die Jahresindizes sind einfache Durchschnitte aus den Monatsindizes.
Die Indexverinderung nach Punkten ist je nach Wahl des Basisjahres
unterschiedlich, die Indexverinderung in Prozent ist von der Wahl
des Basisjahres unabhingig, wenn man von geringfiigigen Run-
dungsdifferenzen absieht.

Das Statistische Bundesamt veréffentlicht monatlich in der Fachse-
rie 17, Rethe 17 ,,Preise und Preisindizes fiir die Lebenshaltung* die
entsprechenden Werte. Der Eilbericht liegt etwa in der Monatsmitte
des dem Berichtsmonat folgenden Monats vor, der ausfiihrliche Mo-
natsbericht etwa zwei bis drei Wochen spiter. Die NJW publiziert die
vom Statistischen Bundesamt bekanntgegebenen Vergleichszahlen
regelmiBig im Rahmen des redaktionellen Umschlageeils. Dariiber-
hinaus erscheinen - beginnend mit der hier vorgelegten Aufstellung -
die tabellarischen Gesamtiibersichten zu Beginn jedes Jahres als ,, Mit-

teilung*®.

Preisindex fiir die Lebenshaltung
aller privaten Haushalte Index der
: L&:EEE:' Llfli:urzﬁ]:]i"- Einzelhandels-
Jahr darunter 4—Pers_{mu_}-ﬂrbcim:_hm¢rh:usha]tc it AR e Rmbm-c-.m d _ preise
Monat Gesamtlebens- Woh- mit mittlerem Einkommen un:i‘l Be:gmtm el Sozialhilfee insgesamt
haltung n:ﬂ’:'g:' héherem Einkommen empfingemn
1976 1970 1962 | 1976 1970 | 1976 1970 1962 1958 1950 | 1976 1970 1962 | 1976 1970 1962 | 1976 1970 1962
=1m=1m=1m=1m=1m=1m=1m=1m=1m=1m_=1m-1m=1m=1m=1m=1m=!m=1m=1m
1976 D 100 1404 172.1(100 1389|100 139.9 170.6 184.1 216.6/ 100 140.4 170.8/100 141.5 178.3 100 136.1 151.8
1977 D 103.7 145.6 178.5 [103.4 1436 |103.5 1448 176.6 190.5 224.2/103.7 145.6 177.1 [103.5 146.5 184.6 |103.9 141.5 157.8
1978 D 106.5 1495 183.3 |106.4 147.8/106.1 148.4 181.1 195.3 229.8|106.7 149.8 182.2|105.7 1496 1885 106.4 1448 161.5
1976 Januar 98.4 138.2 169.4| 97.9 136.0| 98.4 137.6 1679 181.1 213.1| 98.4 138.2 168.1 | 98.3 139.1 175.3 98.8 134.5 150.0
Februar 99.0 139.0 170.4| 98.4 136.7| 99.0 138.4 1689 182.2 214.4| 98.9 1389 169.0| 99.0 140.1 176.5| 99.3 135.2 150.8
Mirz 99.2 1393 170.8 | 99.1 137.7| 99.3 138.9 169.4 182.8 215.0| 99.1 139.2 169.3| 99.5 1408 177.4| 99.4 135.3 1509
Apnl 99.8 140.2 171.8| 99.5 138.2| 99.9 139.7 170.5 1839 216.3| 99.8 140.2 170.5/100.2 141.8 178.7(100.0 136.1 151.8
Mai 100.0 140.4 172.2| 99.9 138.8(100.2 140.1 171.0 184.4 217.0(100.0 140.4 170.8 [100.4 142.1 179.0 100.2 136.4 152.1
Jum 100.2 140.7 172.5|100.1 139.1 /100.3 140.3 171.1 184.6 217.2(100.2 140.7 171.2]100.5 142.2 179.21100.3 136.5 152.3
Juli 100.0 140.4 172.2 |100.3 139.3 {100.0 139.8 170.6 184.0 216.6 [100.0 140.4 1708 | 99.8 141.2 178.0] 99.9 136.0 151.7
August 100.3 140.9 172.7 |100.5 139.6 100.3 140.3 171.1 184.6 217.2/100.3 1409 171.3/100.3 141.9 178.9 100.1 136.3 152.0
September |100.4 141.0 172.8 |100.7 139.9 |[100.4 140.4 171.3 184.8 217.4 |100.4 141.0 171.5 1100.1 141.6 178.5|100.1 136.3 152.0
Oktober 100.6 141.3 173.2|100.9 140.2(100.5 140.5 171.5 185.0 217.6/100.6 141.3 171.9/100.2 141.8 178.7 100.3 136.5 152.3
November |100.8 141.6 173.5(101.2 140.6 [100.7 140.8 171.8 185.3 218.1 [100.9 141.7 172.4 {100.5 142.2 179.2|100.5 136.8 152.6
Dezember 101.2 142.1 174.2/101.4 140.4 |101.1 141.4 1725 186.1 218.9101.3 142.3 173.1/101.0 142.9 180.1 101.1 137.6 153.5
1977 Januar 102.2 143.5 175.9 [101.8 141.4 [102.1 1428 174.2 187.9 221.1 [102.1 143.4 174.4|102.1 1445 182.1 (102.2 139.1 155.2
Februar 102.6 144.1 176.6|102.2 142.0]102.5 143.3 1749 188.6 222.0|102.5 144.0 175.1/102.7 145.3 183.1]|102.8 139.9 156.1
Mirz 102.9 1445 177.1 |102.5 142.4 (102.8 1438 175.4 189.2 222.6 |102.8 144.4 175.6 (102.9 145.6 183.5|103.1 140.1 156.5
April 103.3 145.1 177.8|102.7 142.7|103.3 1445 176.3 190.1 223.7/103.4 145.2 176.6|103.4 146.3 184.4|103.8 141.3 157.6
Mai 103.7 145.6 178.5[103.0 143.1[103.6 1449 1768 190.7 224.4 |103.7 1456 177.2|103.8 146.9 185.1 104.2 141.9 158.2
Jumi 104.1 146.2 179.2|103.2 143.4 103.9 145.3 177.3 191.2 225.0(104.0 146.1 177.7|104.3 147.6 186.0|104.6 142.4 158.8
Juli 103.9 1459 178.9 (103.5 143.8 [103.8 145.2 177.1 191.0 2248 [103.9 1459 177.5/103.9 147.0 185.3 |104.4 142.1 158.5
August 104.0 146.1 179.0(103.8 144.2103.8 145.2 177.1 191.0 224.8(104.0 146.1 177.7/103.7 146.7 184.9 1 104.2 141.9 158.2
September [104.1 146.2 179.2 |[104.0 144.5 |103.8 145.2 177.1 191.0 2248 |104.1 146.2 177.8 |103.6 146.6 184.8 |104.2 141.9 158.2
Oktober 104.2 146.3 179.4|104.3 144.9|104.0 145.4 177.5 191.4 225.2(104.3 146.5 178.2/103.7 146.7 184.9|104.3 142.0 158.4
November |104.4 146.6 179.7 [104.5 145.2 [104.1 145.6 177.6 191.6 225.4 (1045 146.8 178.5 103.9 147.0 1853|1045 142.3 1588
Dezember 104.7 147.0 180.2/104.7 145.4)104.4 146.0 178.1 192.1 226.1|104.8 147.2 179.0 |104.2 147.4 1858 |104.8 1427 159.1
1978 Januar 105.3 147.9 181.3|105.1 146.0|105.0 146.8 179.2 193.2 227.4|105.4 148.0 180.1/104.9 148.4 187.1 105.3 143.3 159.9
Februar 105.8 148.6 182.1|105.4 146.4|105.5 147.5 180.0 194.2 228.5/105.9 148.7 180.9]|105.4 1491 188.0/ 105.9 144.2 160.8
Mirz 106.1 149.0 182.7|105.7 146.8|105.8 147.9 180.5 194.7 229.1|106.2 149.2 181.4(105.7 149.6 188.5|106.1 1444 161.1
April 106.4 149.4 183.2| 105.9 147.1|106.1 148.4 181.0 195.3 229.8|106.5 149.6 181.9)/106.2 150.3 189.4| 106.4 1448 161.5
Mai 106.6 149.7 183.5/106.2 147.5/106.4 1488 181.6 195.8 230.4|106.8 150.0 182.4106.2 150.3 189.4 [106.7 145.3 162.0
Juni 106.9 150.1 184.0| 106.4 147.8| 106.6 149.1 181.9 196.2 230.9/107.0 150.3 182.8| 106.4 150.6 189.7 106.9 145.5 162.3
Juli 106.7 1499 183.7106.6 148.1106.4 148.8 181.6 195.8 230.4(/106.9 150.1 182.6|106.0 150.0 189.0 (106.9 145.5 162.3
August 106.6 149.7 183.5/106.7 148.2(106.2 148.5 181.2 1955 230.0/106.8 150.0 182.4(105.5 149.3 188.1 |106.4 1448 161.5
September | 106.5 149.6 183.3/106.9 148.5|106.1 148.4 181.0 195.3 2298|106.8 150.0 182 4 105.2 148.9 187.6/106.2 144.6 161.2
Oktober 106.6 149.7 183.5/107.1 148.8|106.2 148.5 181.2 195.5 230.0|106.9 150.1 182.6/105.3 149.0 187.8 106.3 144.7 161.4
November |106.9 150.1 184.0|/107.3 149.1|106.4 148.8 181.6 195.8 230.4|107.2 150.6 183.1 105.7 149.6 188.5/106,5 145.0 161.7
Dezember 107.3 150.7 184.7|107.6 149.5|106.8 149.3 182.2 196.6 231.3|107.6 151.1 183.8/106.1 150.1 189.2 |106.9 145.5 162.3
1979 Januar 108.3 152.1 186.4|107.9 149.9/107.7 150.6 183.8 198.2 233.2/108.5 152.4 18541072 151.7 191.21107.5 146.3 163.2
Februar 108.8 152.8 187.3|108.2 150.3|108.2 151.3 184.6 199.1 234.3/109.0 153.1 186.2|107.7 152.4 192.1 108.2 147.3 164.3
Mirz 109.3 153.5 188.2|108.5 150.7 [108.7 152.0 185.5 200.1 235.4/109.6 153.9 187.2[108.3 153.3 193.1|108.8 148.1 165.2
Apnl 109.9 154.4 189.2| 108.8 151.1/109.3 152.8 186.5 201.2 236.7|110.1 154.6 188.1|108.8 154.0 194.0/109.4 148.9 166.1
Mai 110.2 154.8 189.7(109.0 151.4|109.6 153.3 187.0 201.7 237.4|110.4 155.1 188.6/109.2 154.5 194.7 109.7 149.3 166.5
Juni 110.8 155.6 190.7|109.3 151.8|110.1 154.0 187.9 202.6 238.4[111.1 156.0 189.8/109.5 154.9 195.3/110.1 1499 167.2
Julz 111.5 156.6 192.0(109.8 152.5|110.7 154.8 188.9 203.7 239.7[111.7 156.9 190.8 |109.8 155.4 195.8 110.9 151.0 168.1
August 111.6 156.7 192.1/110.2 153.1/110.9 155.1 189.2 204.1 240.2|112.0 157.3 191.3/109.6 155.1 1955|1107 150.7 168.1
September | 111.9 157.2 192.6/110.8 153.9|111.2 155.5 189.7 204.7 240.8/112.3 157.7 191.8 109.8 155.4 195.8[110.9 151.0 168.4
Oktober 112.2 157.6 193.2|111.4 154.8/111.4 155.8 190.1 205.0 241.3[112.6 158.1 192.4|110.1 155.8 196.3/111.2 151.4 168.8
November |112.6 158.1 193.8(111.9 155.4|111.8 156.3 190.8 205.8 242.1 /113.0 158.7 193.0 110.6 156.5 197.2|111.8 152.2 169.7
Dezember 113.1 158.8 194.7| 112.3 156.0(112.3 157.0 191.6 206.7 243.2|113.4 159.3 193.7|111.2 157.4 198.3 112.2 152.7 170.3
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Sie horen davon,
wenn sich hier etwas riihrt.

Wachmann Herbert K. hat gerade den
Wetterbericht im Radio gehort und
schaut zur Uhr: 22.06 Uhr. Fruher
muldte er jetzt raus zum Kontrollgang.
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Seitdem die neue Bosch-Fernseh-
uberwachungsanlage installiert ist,
kann er sich den FuBBmarsch sparen.
Wenn sich aufdem untibersichtlichen
Gelinde etwas Verdichtiges rihrt, er-
tont ein Signal in der Wachzentrale.
Automatisch schaltet sich der Monitor
ein und die betreflende Kamera zeigt,
was sie entdeckt hat.

Bosch-Fernsehkameras iibernehmen
den Kontrollgang.

Fernsehuberwachungsanlagenansich
sind nichts Neues. Bisher hatten sie
jedoch alle einen schwachen Punki:
den Beobachter in der Wachzentrale.
Es ist unmoglich, dauernd auf mehre-
re Fernsehmonitore zu starren, ohne
in der Aufmerksamkeit nachzulassen.
Mit der neuen Bosch-Fernsehtiber-
wachungsanlage konnen Pfortner
oder die Nachtbereitschaft bei Polizei
und Feuerwehr das Gelande uber-
wachen, ohne thren Posten zu ver-
lassen.

Auf die elektronischen Kameras ist
Verlal3. Sie sind alle an eine automati-
sche Uberwachungseinheit mit Moni-
tor angeschlossen. Erst wenn eine
Kamera etwas Verdichtiges bemerkt,
ertont ein Signal.und es erscheint das
Bild auf dem Monitor.

Warum windbewegte Biume keinen
Alarm auslisen.

Jede Kamera ist genau auf die Umge-
bung eingestellt. Sie registriert Bewe-
gungen und Helligkeitsunterschiede,
Windbewegte Biume losen keinen
Alarm aus. Thre Bewegungen sind im
Gehirn der Anlage gespeichert. Erst
wenn etwas Ungewohnliches ins Bild
kommt, meldet sich die Kamera. Aus
sicherer Entfernung kann der Mann
am Monitor das Geschehen uberblik-
ken. Sind Eindringlinge auf dem
Gelande, gibt die Fernsehanlage Aus-
kunft. Ein Bildaufzeichnungsgerit
hilt das Geschehen fest. Der Eindring-
ling liefert das Beweismaterial selbst.

ur die automatische Femsehuberwachung nut
mehreren Kameras genugt ein Monmitor. Das
Kameribild wird erst im Emstiull e

ngeschaltet

Kamera |

Kamera S

Fernsehkameras kontrollieren
Nebeneinginge.

Immer mehr unbesetzte Nebenpfor
ten kann man nur noch mit codierter
Ausweisen passieren. So kommen
leider auch die Personen hinein, die
den Ausweis gefunden oder gestohlen
haben. Mit der Ausweiskontrollanlage
von Bosch kann der Pfortner in des
Zentrale jetzt auch solche Neben-
pforten uberwachen.

Das geht so: Der Ankommende
schiebt seinen Ausweis in ein Lese-
gerat mit eingebauter Fernsehkame
ra. Der Pfortner. weit weg, prift den
Auswels an seinem Monitor und
schaltet durch Knopfdruck das zweite




L amerabild dazu. Jetzt kann er das
yvusweisfoto mit dem Gesicht des

Plortner kontrolliert den Ausweis und verglercht
i mit dem Gesicht des Benutzers

v usweisbenutzers vergleichen. Stimmt
>s iiberein, gibt er den Auswelis frel
nd offnet die Pforte.

50 Jahre Fernseherfahrung.

Seit 1929 baut Bosch Fernsehanlagen.
Heute sind ARD und ZDF fast voll-
standig mit Bosch-Studiokameras und
Bildgeriten ausgeristet. Diese Erfah-
~ung kommt natiirlich auch den Bosch-
Fernsehiiberwachungsanlagen zugute.
ar offentliche Auftraggeber sichern
sie Riume, in denen amtliche Doku-
mente liegen, Schutzzonen von Kemn-
xraftwerken, EDV-Rdaume und Si-
cherheitszonen in Ministerien.

Kamera 3

Kamera /

Die Bosch-Fernsehkameras sind immer auf Kontrollgang

Eine Fernsehiiberwachungsanlage
mul} individuell und vertraulich ge-
plant werden. Darum liegen bei Bosch
Beratung, Installation, Service und
Wartung in einer Hand.

Fuhrparkwiichter ohne Gehalt.

Autodiebe haben selbst vor Behorden-
fahrzeugen wenig Respekt. Nicht
immer entwenden sie gleich das ganze
Fahrzeug. Oft sind sie auch an den
Funkanlagen. Autotelefonen und an-
deren wertvollen technischen Sonder-
einrichtungen interessiert.

Eine neue elektronische Auto-
alarmanlage von Bosch erspart den
bewachten Parkplatz. Sie ist praktisch
nicht mehr zu tiberlisten. Ganz egal.
woran sich der Dieb zu schaffen
macht - sie schligt sofort Alarm. Die
Tiiren sind gesichert, die Motorhaube,
der Kofferraum, der Laderaum, das
Autoradio, die Funkanlage, sogar das
SchloB und die Zuleitungen der
Alarmanlage selbst. Vielleicht ver-
suchen ganz Schlaue auch, das Fahr-
zeug abzuschleppen. Sie werden
etwas zu horen bekommen. Auch
gegen Abschleppen und Anheben ist
das Fahrzeug geschutzt.

Kamera 4

Kamera 8

Bosch im déffentlichen Dienst.

Zahlreiche weitere Beispiele aus der
Zusammenarbeit der Bosch-Gruppe
mit Dienststellen des Bundes, der
Linder und Gemeinden sind in der
Broschiire ,Bosch im offentlichen
Dienst“ dokumentiert. Beamte und
Mitarbeiterdes offentlichen Dien-
stes erhalten diese
Y s Broschure
kostenlos.
|'“_-_-_1
I Coupon aus-
fllen und ein-
schicken an die
Robert Bosch
: GmbH,
—_— |l Abteilung WBL,
St || Postiach S0,

e T . T 'Ill 2 :
7000 Stuttgart |
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Bitte schicken Sie
die Broschiire .Bosch im offentlichen
Dienst* an folgende Adresse:

BOSCH
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WRL-B-380 Gultig & Holfmester
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Kein Raum mehr fur objektive
wSockelbetragsargumente*

Nach dieser Erkenntnis lafft sich also
in keiner Weise mehr auch nur halb-
wegs seriés argumentieren, die Ange-
horigen des hoheren und wohl inzwi-
schen auch des gehobenen Dienstes
mufiten sich mit einer prozentual ge-
ringeren linearen ErhuEun threr Be-
zuige zufrieden geben als cﬁe tibrigen
Laufbahnan Ehungen, weil diese von
der Lebenshaltungsverteuerung ver-
mehrt betroffen wiirden. Gerade das
Gegenteil ist der Fall. Die objektiven
Tatsachen beweisen es.

Dabei konnen sogar die eben erwéihn-
ten Knmplem ,,Zulage“ esen", ,,Steu-
erprogression”, s,staatliche Transfer-
lElstungen L ,,Steﬂﬂnkebel und Funk-
uonsgruppen® aufler Betracht blei-
ben. Die Entscheidungsfindung zum
standig wiederkehrenden Forderungs-
katalog wSockelbetrige und derglei-
chen* 1st damut klar. Fiir diese Forde-
run[ﬁ:n konnen keine objektiven Fak-
ten herangezogen werden. Das sollte
auch jedem eingeschworenen Sockel-
ideologen bewufit sein. Wenn er den-
noch seinen Standpunkt beibehalt,
wire nun aber zu wiinschen, daff dann
wenigstens nach allen Seiten freimiitig
und ehrlich bekannt wird, es gehe
jetzt nicht mehr um das Verlangen
nach objektiven und alle Angehérigen
des offentlichen Dienstes gleich ge-
recht behandelnden Besoldungserge-
nissen, sondern es gehe nun um eine
bewuflt unterschiedliche Behandlung
mit dem Ziel weiterer Verschiebungen
zum Nachteil der Angehérigen des
hoheren Dienstes bzw. der oberen
Laufbahnen. Dies ist aber Nivellie-
rung, fiir die es halt nur ideologische
Moutivationen gibt, Das wire ehrlich.
Sofern das Ziel der bewufiten Ein-
kommensnivellierung aus 1deologi-
schen Maximen freimiitig zugestan-
den wird, ist hiergegen nichts einzu-
wenden. Wie schon oben dargelegt,
konnen, ja missen in einer Demokra-
tie der miindige Biirger und erst recht
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der unmittelbar Betroffene sich selber
ihr Urteil bilden und ihr eigenes Ver-
halten danach ausrichten. Unlauter

wird es nur, wenn mit undurchsichti-
gen, gla‘tten Argumentationen ver-
sucht wird, einerseits den Eindruck
der bewuBten Nivellierungsabsicht zu
vermelden, aber andererseits schein-
bar objektv zu begriinden, dal Sok-
kelbetrage zum Nachteil der hoheren
Laufbahnen und zur Begiinstigung
der geringeren Lohn- und Gehalts-
emptanger richtig und gerecht seien.

Gefahrliche Pseudothesen

Hierzu gibt es hauptsichlich zwei in-
einander ubergehende versuchte Er-
klirungsspielarten. Sie gehen dahin,
dafl die Haushalte mit geringerem
Einkommen einer prozentual stirke-
ren Gehaltserhohung deshalb bediirf-
ten, weil sie durch die Verteuerung
der Grundnahrungsmittel und -be-
diirfnisse — was immer dies sein mag
— starker als die Emptinger der hohe-
ren Beziige betroffen wiirden. Der
uber diese Bediirfnisdeckung hinaus-
gehende sogenannte Wfrel dlspomble
Gehaltsanteil — was auch immer dies
sein mag — wiirde hierdurch tiberpro-
portional eingeschrankt.

Fiir diese herbeigezogene sogenannte
Logik gibt es auci nicht die Spur eines
objektiven Beweises geschweige eine
Rechtfertigung der Benachteiligung
der Lautbahnen mit hoherem Ein-
kommen. Hier mischen sich Nivellie-
rungslust mit objektiv verbrimten
Scheinthesen rein subjektiver Pragung
mit ideologischen Neigungen, das
Ausgabeverﬁlalten der Angehorigen
des offentlichen Dienstes dirigistisch
zu bewerten und zu steuern. Zugleich
wird der Anschein erweckt, als befan-
den sich die Haushalte der Empfanger
mit hoheren Bezuigen aus ofif) ntlich
rechtlichen Dienstverhiltnissen alle-
samt 1im Zustande des Reichtums und
Luxus, so dafl ein Verzicht auf pro-
zentual gleiche Besoldungserh6hun-
gen doch geradezu selbstverstandlich

erscheint. Denn wer will schon als
habgierig gelten?

Allein schon der Ansatz geht dane-
ben. So haben in den vergangenen
Jahren die Besoldungserh6hungen im
oftentlichen Dienst stets bei oder tiber
der Teuerungsrate der Lebenshal-
tungskosten gelegen. Das bedeutet fiir
die vom Statistischen Bundesamt er-
mittelten Ausgabestrukturen der ein-
zelnen Haushaltsgruppen nun einmal,
daff in keinem Falle in irgendeiner
Einkommensgruppe eine objektive
Verschlechterung in bezug auf den
Ausgleich der in allen Bereichen und
Ausgabestrukturen steigenden Le-
bens’ilaltungsknsten zu verzeichnen
war. Denn zu den Ausgabestruktu-
ren, die die durch Besoldungserho-
hungen zumindest ausgeglichene
Teuerungsrate beeinflussen, gehoren
samtliche Ausgabeelemente im Rah-
men der Haus%la[tsfﬁhmng. Mit Ge-
wiflheit sind darin aber auch die von
den verschiedenen Haushaltsgruppen
tiblicherweise beanspruchten Grund-
nahrungsmittel und Grundbediirfnis-
se eingeschlossen, so unklar, mehr-
deutig und wenig abgrenzbar diese
Begriffe in Wirklichkeit auch sein mo-
gen. Was soll also diese Logik?

Eine problematische Neigung zu
wintimanalysen*

Hier ist allein doch schon iuflerst
fragwiirdig, die Begriffe ,,Grundnah-
rungsmittel und Grundbediirfnisse”
ins Gesprach zu bringen. Was zahlt
denn heutzutage dazu? Milch, Bier
oder doch nur Wasser? Evtl. Wein?
Leberwurst oder Siilze? Miete oder
Eigenheim? Zwei Hemden oder vier
T-Shirts? Sicher wird man sagen kon-
nen, dafl z. B. russischer Kaviar oder
ein Rolls-Royce nicht dazu zahlen;
aber diese gehoren auch nicht zum
Ee:arepertmre der hoheren Beamten
Angestellten, die deswegen eine
l‘lﬂhEI‘E Besoldung beanspruchen.
Dies alles ist nichts als Augenwische-
rei. Denn dafl bei den Angehorigen



des offentlichen Dienstes jeder Lauf-
bahn in der heutigen Zeit z. B. das
Aufbringen der Kosten fiir die alltag-
lichen Nahrungsmittel ein Problem
ist, wird doch ernsthaft kein Mensch
behaupten konnen.

Nun noch ein Wort zum sogenannten
.,disponiblen Teil“ des Gehaltes. Vor-
ab sollte dabei gesagt werden, dafl in
keinem Bereich des offentlichen Dien-
stes sogar die Gesamtbeziige luxuriose
Dimensionen erreicht haben, noch je
erreichen werden. Dies nur, um bei
solcher Thematik evtl. leicht aufkom-
mende Neidkomplexe abzubiegen.
Fest steht, dafl der vorgeblich ,,dispo-
nible Teil der Gehalter™ ein ebentalls
hochst unklarer, ja schwammiger und
nicht abgrenzbarer Begriff ist. Dies
gilt gerade auch innerhalb der einzel-
nen Haushaltsgruppen. Denn was der
einzelne Haushalt als zwingend not-
wendig an Ausgaben und Aufwen-
dungen erachtet und was er als sein
freies Geld betrachtet, ist gliicklicher-
weise hochst individuell verschieden,
und so sollte es auch bleiben. Noch-
mals: Wasser oder die tiglichen Bier-
chen? Schinken oder Speisequark?
Straflenbahn: Nein oder Motorrad:
Ja? Vielleicht Biicherkauf und nicht
Zigarettenkonsum? Klavierunterricht
oder Stammtischvergniigen? Eine
kleinere Wohnung aber ein teurerer
Wagen? Eigenheim: Nein; groflere
Urlaubsreisen: Ja? Oder wie sicht es
vielleicht mit den monatlichen Stu-
dienkosten von 2-3 studierenden
Kindern nicht BAF6G-begiinsugter
Angehoriger des hoheren und geho-
benen Dienstes aus? Das alles ist so
vielfialtig und dem einzelnen tiberlas-
sen, dafl es hochst bedenklich wire,
hier mit staatlichem Dirigismus zu
werten und zu steuern.

Die heimlichen Schritte zur
uniformen Einheitsgeselischaft
mit ,,gerechter Zuteilung*“

Nichtsdestoweniger werden aber mit
der angesprochenen ,,Pseudosockel-

logik“ in dieser Richtung deutliche
Ansitze geliefert. Mit nicht fafbaren
Begriffen erachtet man namlich die ei-
nen fiir wert, prozentual héhere Be-
ziigeverbesserungen zu erhalten als
die anderen qualifizierter eingesetzten
Krafte, deren Lebenshaltungsstandard
man entgegen allen objektiven Daten
sich anmafit, fiir weniger verbesse-
rungswiirdig zu halten. Damit wird
im Klartext die individuelle Lebensge-
staltung ersetzt durch den Marsch in
die von superklugen Ideologen oder
nachplappernden Naiven verordnete
uniforme Einheitsgesellschaft. Hier
erhilt dann jeder seine vom grofien
allwissenden Bruder ihm zugemessene
Zuteilung an Aufwand fiir Grundnah-
rungsmittel und Grundbediirfnisse ei-
nerseits und vorgegebenen frei verfiig-
baren Spielraum andererseits, die er
sodann vorschriftsmiflig verausgaben
dart. Das 1st unmoglich!

Kein Wort 1st in dieser Logik davon
enthalten, daf! nach den vom Stausti-
schen Bundesamt ermittelten Ausga-
bestrukturen der verschiedenen Bezi-
geempfinger sich die Lebenshaltung
n a.[lrf.tn Bereichen verteuert hat, je-
doch gerade bei den Angestellten und
Beamten mit hoherem Einkommen
am meisten.

Kein Wort in dieser Logik, dafl pro-
zentual unterschiedliche Beziigever-
besserungen mit geringeren Prozent-
satzen bei den Angehorigen des hohe-
ren und gehobenen Dienstes (teilweise
auch schon des mittleren Dienstes) in
diesen Gruppen zusatzlich zu der fir
sie schon unglinstigen Teuerungsrate
zwangslaufig zu einer Verschlechte-
rung des Status quo gegeniiber den
anderen Gruppen fithren missen.
Denn sie werden doppelt getroffen
durch die hohere Teuerungsrate und
die prozentual geringere Beziigever-
besserung. Von staatlichen Transfer-
leistungen, Steuerprogression usw. —
wie oben dargestellt — ganz zu
schweigen.

Entweder — oder

Warum kein Wort davon? Weil diese
Argumente auch mit noch so schénem
Farbanstrich einer Pseudogerechtig-
keit nicht zu widerlegen sind.

Zurick zum Zentralpunkt. Einver-
standen, wenn freimutg und ohne
Umwege Vertreter der Gleichmache-
rei erklaren, thr Ziel sei die lang- und
mittelfristige Nivellierung der Besol-
dungsunterschiede ohne Riicksicht
auf das Leistungsprinzip. Das ist ehr-
lich und beinhaﬁet ein klares Ziel ein-
schliefilich einer dann sachlogisch
wohl notwendigen neuen Bewertung
berutlicher Qualifikationen samt Lei-
stungsmerkmalen. Die Bertroftenen
wissen dann genau, woran sie sind
und werden sich demgegeniiber schon
einzustellen wissen. Peinlich und faul
ist es aber, wenn das offene Wort ver-
mieden wird und statt dessen — mit
einem doppelten Salto vorwirts und
ruckwirts zugleich — versucht wird,
die beabsichtigte Nivellierung der Be-
ziige zu leugnen und die per Sockelbe-
trag und dgl. prozentual unterschied-
liche Beziigeerhohung als durch die
Erhéhung der Lebenshaltungsindizes
als wirklich gerechtfertigte und einzu-
sehende Ma[%nahme hinzustellen. Das
geht nicht. Es gibt nur ideologisch ge-
wollte Nivellierung oder die anhand
objektiver hier amtlich ermittelter
Tatsachen sachlogisch sockelbetrags-
freie und damit korrekte lineare Bezii-

geanpassung,
Halten wir uns an die vom Statisti-
schen Bundesamt veroftentlichten

Preisindizes. Sie stellen eine objektive
Entscheidungsgrundlage dar. Mein
Rat: Die in dki"esem HEE[ veroftentlich-
ten Indizes gut autheben und zu gege-

bener Zeit allen falschen Predigern

prasentieren.
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STUTTGART

Podiumsdiskussion
mit Politikern

AUS DEN
BEZIRKEN

Die Kraft unserer Argumente muf die
tehlenden Bataillone ersetzen. Im
Rahmen seiner Aktivititen im Bereich
der Unternehmens- und Berufspolitik
veranstaltete der Bezirksverein Stutt-
rart am 14, 8. 80 emne Podiumsdis-
ﬁussion mit namhaften Politikern.
Uber ,,aktuelle Probleme der Unter-
nehmenspolitik* und iiber ,,berufspo-
litische Interessen der hoheren Post-
beamten® diskutierten unter Leitung
des Vorsitzenden des Stuttgarter Be-
zirksvereins, des Kollegen Paul Burk-
hart,

Ernst Eggers, Bundestagskandidat
(F.D.P.), Vorsitzender der F.D.P.-
Kommission tir das Post- und Fern-
meldewesen,

Dr. Bernhard Friedmann, MdB
(CDU), Mitglied des Haushaltsaus-
schusses des Bundestages,

Ernst Haar, MdB (SPD), Vorsitzen-
der der Gewerkschaft der Eisenbah-
ner Deutschlands.

Das Thema fand iiber unseren Be-
zirksverein hinaus reges Interesse.
Dies beweist die Teilnahme des Kolle-
gen Paften aus Dortmund, des 1. Vor-
sitzenden unserer Vereinigung, des
Kollegen Wehran aus Koblenz sowie
von 15 Laufbahnkollegen der Deut-
schen Bundesbahn. Aus dem eigenen
Bezirksverein waren trotz strahlenden
Sonnenscheins und Haupturlaubszeit
etwa 45 Kollegen herbeigeeilt.
Ausgangspunkt der Diskussion war
ein in der Wochenzeitung ,,Die
Zeit“ am 1. 8. 80 veroffentlichter Ar-
tikel ,,Ende der Postallmacht?“, in
dem unter Bezug auf Aussagen von
Mitgliedern der Monopolkommission
harte Kritik an unserem Unternehmen
gelibt wurde. Die dort vertretenen
Thesen reizten schon deshalb zu skep-
tischer und engagierter Kommtentie-
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rung, als eines der namentlich zitier-
ten Kommissionsmitgheder, Dipl.-
Kfm. Eggers, als Podiumsgast anwe-
send war.

In ihren Stellungnahmen bezogen die
Politiker im Prinzip tibereinstimmen-
de, im Detail aber auch differenzierte
Positionen.

Herr Eggers distanzierte sich zu-
nachst von dem erwihnten Arukel,
der seine Meinung aus fritheren Jah-
ren wiedergibe. Er meinte, heute sehe
er die Dinge anders, mit seinen der-
zeitigen Erkenntnissen wiirde er in
der zitierten Form nicht mehr urtei-
len. Er bescheinigte der Post, ihre
Unternehmenspolitik sei in den ver-
gangenen Jahren erfolgreich gewesen,
ithr Ansehen in der Offentlichkeit sei
gut. Bet 10 Mrd. Investitionen pro
Jahr ergiben sich allerdings ordnungs-
politische Probleme. Die Postgebiih-
ren mifiten Zug um Zug den steigen-
den Kosten weiter angepafit werden,
Fernmeldegebiihren als eine Quasi-
Sondersteuer seien abzulehnen. Eher
miifiten die Gebiihren bei den Fern-
meldediensten gesenkt werden. Me-
dienpolitisch habe die Post eine die-
nemfe Funktion, sie miisse aber Netz-
triger bleiben. Auch die Einheit des
Unternehmens stehe fiir thn nicht in
Frage. Herr Eggers lehnt es auch ab,
dem Bundesrat Genehmigungsrechte
beim Erlaf neuer Benutzungsverord-
nungen fur das Post- und Fernmelde-
wesen einzuraumen. Auf dem Endge-
ratesektor pladiert er fiir Konkurrenz,
u. U. auch ohne Beteiligung der Bun-
despost.

Auch Herr Haar bescheinigte der Post
ein gutes Image in der Offentlichkeit.
Nach Herrn Haar sei dies auf die akti-
ve Unternehmenspolitk der vergan-
genen Jahre zuri.icﬁ?.ufiihren. Das In-
novationstempo se1 eher zu aggressiv
als zu passiv. Die SPD weise jeden
Versuch der Linder nach Privatisie-
rung der Post zuriick. Eine Anderung
des FAG hatte schlimme Folgen. Die
Ablieferungen an den Bund miifiten
angesichts der prekiaren Haushaltslage

z. Z. beibehalten werden. Post- und
Fernmeldewesen miifiten in Bundes-
kompetenz bleiben. Im Prinzip diirf-
ten auch die Zustindigkeiten des
Postverwaltungsrates nicht  einge-
schrinkt werden.

Dr. Friedmann sprach sich dafiir aus,
dafl die Post ein offentlich-rechtliches
Unternehmen bleibt und die Netztra-
gerschaft behdlt. Endgerite sollten
nicht nur durch die Post, sondern zur
Starkung der Konkurrenz vermehr
von privaten Unternehmen angeboten
werfen. Dr. Friedmann halt ein be-
triebswirtschaftliches Kennziffernsy-
stem bei der Post fiir erforderlich; im
Gegensatz zur freien Wirtschaft wer-
de weder den OPDn noch den Am-
tern ein Gewinnsoll vorgegeben. Dr.
Friedmann meinte, Post und einige
wenige Grofifirmen wiirden ein Mo-
I'IGPDT innehaben. Man miusse daraut
achten, dafl die deutsche Fernmelde-
technik ihre Konkurrenzfihigkeit und
Exportchancen nicht verliert.

Dr. Friedmann bemingelte die seiner
Meinung nach unzureichende poliu-
sche Kontrolle der Bundespost. Das
enorme Haushaltsvolumen von 55
Mrd. DM werde zu monopolistisch
abgewickelt. Auch er verneinte eine
,,'Igﬂlefﬂnsteuer“. Statt der zusitzli-
chen Ablieferung an den Bundeshaus-
halt in Milliardenhohe sollten die Ge-
bithren gesenkt werden.

Zum zweiten Thema, den berufspoli-
tischen Problemen der héheren Post-
beamten, referierte Kollege Burkhart
einleitend tiber den Ausschlufl von
jeglicher Funktionsgruppenregelung
sowie die schlechten Betorderungser-
wartungen des hoheren Dienstes. Fiir
diese mit Blick auf andere Laufbahnen
zu beklagende Ungleichsbehandlung
zeigten unsere Disiussicnsgiiste viel
Verstindnis. Sie hielten unsere Forde-
rungen ohne Einschrinkung fiir ge-
rechtfertigt.

Dr, Friecﬁnann gab allerdings zu be-
denken, dafl sich seit dem Jahre 1971,
dem Jahr der Einfiihrung von Funk-
uonsgruppen bei der Post, der Stel-



lenschliissel auch fiir den hoheren
Dienst erheblich verbessert habe. Im
tibrigen habe die zu grofle Leitungs-
spanne des hoheren Dienstes wenig-
stens den Vorteil, dafl die wenigen
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Angehorigen des hoheren Dienstes
bei der Post immerhin mehr zu sagen
hitten und damit wirksamer taug
werden konnten als bei anderen Ver-
waltungen. Dessen ungeachtet mif}-

ten sich die Kollegen des hoheren
Dienstes um eine Darstellung ihrer
Anliegen im politischen Raum bemu-
hen. Leider sieht aber Dr. Friedmann
angesichts der kritischen Finanzsitua-
tion keine Chancen fiir eine kurzfri-
stige bundesweite und generelle Lo-
sung der beklagten Probleme.

Herr Haar teilte diese pessimistische
Prognose. Mit Blick auf die dhnliche
Situation bei der Bundesbahn hielt er
ein gemeinsames Engagement der bei
Post und Bahn vertretenen Gewerk-
schaften fiir dienlich. Die derzeitigen
Stellenobergrenzen seien ,,leistungs-
feindlich®.

Auch Herr Eggers wagte Hir unsere
Forderungen keine Erfolgsprognose.
Er meinte, die Funktionsgruppen fiir
den hoheren Dienst miifiten erkimpft
werden. In diesem Zusammenhang
sprach er von den ,fehlenden Batail-
lonen* unserer Laufbahn.

Die rege Diskussion, an der sich unse-
re Kollegen aus dem Hauptvorstand
ebenso beteiligten wie unsere Stutt-
garter Kollegenschaft, machte jeden-
falls eines deutlich: Bei den Politikern
wichst das Bewufitsein um die Pro-
bleme des hoheren Dienstes. Sie wol-
len und wiirden tatug werden, wenn —
ja wenn die hoheren Beamten selbst
den Boden im politischen Raum bes-
ser beackern wirden.

Alles in allem: Eine gelungene Veran-
staltung mit engagierten Politikern
und engagierten Zuhorern. So etwas
sollte man nicht nur wiederholen, so
etwas sollte auch zur Nachahmung in
anderen Bezirken fithren. Solche Ge-
spriche werden, wenn sie auf breiter
Basis und auf vielen Ebenen gefiihrt
werden, thre Wirkung mit Sicherheit
nicht verfehlen. Sie werden — zumin-
dest langfristig geschen — meinungs-
bildend auf die fiir unseren Berufs-
stand verantwortlichen Kreise einwir-
ken. 20 aktive Bezirksvereine konnen
auf diese Weise in einigen Jahren allen
Parlamentariern unsere gemeinsamen
Probleme vortragen und die Politiker
wirkungsvoll sensibilisieren.
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JE FRUHER SIE BAUSPAREN,DESTO SCHNELLER

AUF SIE ZU.

Wer seinen Traum vom eigenen Heim verwirk-
lichen will, sollte damirnicht warten, bis die Mieten

noch hher und die Kinder schon grold sind.
Sondern so frith wie miglich bausparen.

Beim BHW, Bausparkasse fiir den ffentlichen

KOMMT IHR HAUS

schnellsren auf Sie zukommt.
Informieren Sie sich durch die kostenlose

Dienst, machen mafgeschneiderte Tarife den Start

auch schon in jungen Jahren leicht. Und die BHW-

Spezial-Beratung zeigt thnen, wie Thr Haus am

BHW-Informationsbroschiire. Uberall beim BHW.

Gemeinniitzige
Bausparkasse fiir den
offentlichen Dienst
GmbH, 3250 Hameln 1

Bausparkasse
fur den offentlichen Dienst.

DAMIT ES BEIM BAUEN VORWARTS GEHT.

Mitgliederversammlung in

HAMBURG

am 11. 9. 80,

1. Vorsitzender des Hauptvorstandes,
Johann Paffen, als Gast. Ein Ereignis
von lokaler Bedeutung, berichtens-
wert an dieser Stelle?

Es ist gesicherte Erkenntis, und jeder
Unternehmer, jeder Kaufmann weifl
es, dal die Verwirklichung des Unter-
nehmenszieles am Markt, der Ver-
kauf, zu mehr als 70 v. H. von den
Verkiufern und der Qualitit des Kun-
dendienstes bewirkt werden. D. h.:
das gesprochene Wort, die permnh—
che Uberzeugungskraft, das Mitein-
ander-Sprechen in Rede und Gegenre-
de, der Mensch ist wichtigstes Er-
tolgskriterium.

Gesichert ist auch: die Werbung, das
geschriebene Wort, die dargestellte
Information, die optische Aufberei-
tung bereiten den personlichen Erfolg
vor, sind unverzichtbare Erfolgskrite-
rien, haben fiir ein Unternehmen le-
benswichtige Funktionen.

Der Bezug auf die ﬂmhegen unser
VHP ist leicht abzuleiten: Wir miissen
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unsere Gedanken, unsere Probleme
wirkungsvoll und in angemessener
Weise darstellen. Das geschieht durch
unsere VHP-Zeitschrift. Die Vertie-
fung, das Vorantreiben, der Ausbau
des Vertrauens, das schrittweise Er-
reichen von Erfolgen, dies alles beruht
auf Gespriachen, auf dem menschli-
chen Miteinander. Deshalb sind die
Gespriche des Hauptvorstandes mit
dem Minister, Staatssekretir, den lei-
tenden Kollegen im Ministerium, den
Politikern, den Berufsverbinden so
unendlich wichtig, und diese Gespra-
che werden immer wieder gefiihrt.

Das Wichtigste und deshalb an dieser
Stelle Berichtenswerte der Mirglieder-
versammlung in Hamburg ist die Teil-
nahme des 1. Vorsitzenden. Die aus
den Stichworten Leitungsspanne,
Funktionsgruppenregelung, Basisver-
breitung, Verweilzeit u. a. m. abzu-
leitenden Probleme sind nicht neu,
sind vielmehr allen Kollegen gelaufig.
Aber die vertiefende Darstellung
durch Johann Paffen, die Diskussion
vieler Fragen, das Engagement und
die Sachkenntnis des Hauptvorstan-
des, dies alles hat spiirbar belebende,
motivierende Wirkung auf die Kolle-
genschaft.

Der Weg des Hauptvorstandes, die
Bezirkvereine zu besuchen, ist nicht

neu; er ist richtig und wichtig. Dem
HV, in diesem Falle Johann Paffen,
gebithrt Dank dafiir, dafl er den Weg
weitergeht.

Etwas mufl angefiigt werden, weil es
von so entscheidender Bedeutung fiir
unsere Arbeit ist:

Eine so kleine Gruppe wie die hohe-
ren Beamten der DBP kann sich in
dem Kriftespiel unserer pluralist-
schen Gesellschaft nur durch die Kraft
threr Argumente Gehor verschaffen
und Erfolge erzielen. Wichtig fiir eine
erfolgreiche Arbeit des HV ist die Un-
terstiitzung durch die Bﬂzirksvcrtinc
sowie die Gewiflheit, dafl der HV i

seinen Verhandlungen die ubemle—
gende Mehrheit der Angehorigen des
hoheren Dienstes vertritt. Hoherer
Dienst heifit nicht: Akademikerver-
einigung. Hoherer Dienst heifdt viel-
mehr: alle Angehorigen der Lauf-
bahn, die Laufbahnkollegen aller
Fachrichtungen, die vergleichbaren
Kollegen im Angestelltenverhiltnis,
die in die Lautbahn aufgestiegenen
Kollegen. Die Interessen aller Lauf-
bahnkollegen werden vertreten. Und
dies nicht in Konkurrenz, sondern
vielmehr in Erginzung zu Berufsver-
binden und Gewerkschaften. Auf der
Mirtgliederversammlung in Hamburg
wurde dies einhellig bekundet.

H.-]J. Schark



Georg-Heinrich Kurz

Techniker und Wirtschaftswissen-
schaftler als Nachwuchskrifte des ho-
heren Dienstes bei der Deutschen
Bundespost absolvieren heute einen
eineinhalb- bzw. zweijihrigen Vorbe-
reitungsdienst. Juristen, die bereits
mit der groflen Staatspriifung einge-
stellt werden, bildet man im Rahmen
der Einfilhrung neun Monate lang
aus, bevor sie ﬁ"ren ersten Dienstpo-
sten als Abteilungsleiter auf Amtsebe-
ne, Referent oder Hilfsreferent fiir die
Mittelbehorden bzw. Zentralimter
ubertragen bekommen.

Diese Ausbildungszeiten miissen die
jungen Kollegen zum Grofiteil nut-
zen, um sich die immer differenzierter
werdenden Theoriekenntnisse von
Betrieb und Verwaltung der Deut-
schen Bundespost anzueignen. Weiter
gilt es, den praktischen Post- und
Fernmeldebetrieb  kennenzulernen.
Diese Lernzeiten sind dariiber hinaus
aber ein Stadium, in dem man von der
subjektiven Einstellung her ein zutref-
fendes Verstindnis von der Aufgaben-
erfiillung im Unternehmen Deutsche
Bundespost entwickeln muf.

Ruckblick auf gesammelte
Erfahrungen

Dieser Prozefl kommt unausweichlich
und intensiver in Gang, wenn nach
Beendigung des Referendardienstes
bzw. der Einfilhrungszeit auf Amrts-,
Oberpostdirektions- oder Zentral-
amterebene der erste praktische Ein-
satz erfolgt. Nach meﬁr als zwei Jah-
ren einer solchen Verwendung, in de-
nen die meisten Kollegen zudem meh-
rere Dienststellen kennengelernt ha-
ben, bietet sich die Moglichkeit eines
ersten abgeschlossenen Riickblicks als
kritischer Bewertung der inzwischen
gesammelten Erfahrungen.
Der Verfasser sicht in giesem Zusam-
menhang, dafl das personlichkeitsbe-
zogene Wesen von Erfahrungen ei-
nem Anspruch auf Objektivitit von
vornherein entgegensteht; es kann
thm also nicht darum gehen, eine voll-

[WEI JAHRE IM EINSATZ
BEl DER DBP

Versuch einer kritischen Reflexion

standige, jeden Aspekt erfassende, bis
ins Detail ausgewogene Darstellung
zu geben.

Die nachtolgenden Auflferungen wer-
den daher als Meinungswiedergabe
verstanden, die hoffentlich zu Diskus-
sionen, insbesondere unter den jun-
gen Kollegen, anregen kann.

Von der subjektiven Einstellung her
emn zutretfendes Aufgabenverstindnis
zu entwickeln, darf — das sollte zu-
nichst klargestellt werden — nicht zur
Anpassung im schlechten Sinne dieses
Wortes fithren: niemand wird von der
jungen Fihrungskraft etwa die voll-
stindige Ein- oder Unterordnung in
die jeweils bestehenden Verhiltnisse
erwarten, was nur zur Folge hatte,
dafl eine kritische Sicht gewohnter,
moglicherweise nicht mehr zeitge-
rechter Verfahrensweisen, die Nei-
gung zur Innovation und ihnliche
Haltungen, auf die das Unternehmen
angewiesen ist, nicht mehr zur richti-
gen Entfaltung kommen kénnten. Es
wire ein verfehltes Aufgabenver-
stindnis — diese Feststeﬁung er-
scheint fast trivial —, wenn nur ingst-
lich darauf geachtet wiirde, moglichst
alles beim alten zu belassen.

Andererseits wire es nicht geniigend
Uberfﬂgt und fast anmaflend, ohne
Riicksicht auf die besonderen Realiti-
ten und Gewohnheiten, die in jeder
Dienststelle vorhanden sind, in einer
Art Reformeuphorie aus Unterricht
und Literatur, aber auch zum Teil aus
Dienstvorschriften gewonnene Er-
kenntnisse rigoros umsetzen zu wol-
len. Dabei wiirden die inneren Zu-
sammenhinge tibersehen, die sich aus
der praktisctun Arbeit standig bilden
und zur Relativierung einiger sehr
theoretischer Regelungen fiihren.

Im Spannungsfeld zwischen
Unternehmen und Verwaltung

In der Phase der Entwicklung eines
zutreffenden Aufgabenverstindnisses
bewegt sich der Nachwuchsbeamte
damit in einem Spannungsfeld, das

Dienstvorschriften und Anspruch von
unternehmerischen Handeln unter
den Bedingungen eines staatlichen
Unternehmens einerseits markieren.
Die Grenze auf der anderen Seite be-
summen die Wirklichkeit des Verwal-
tungsalltags und die bei einem Bun-
desunternchmen dieser Gréflenord-
nung vorhandenen besonderen, auch
hierarchischen Strukruren.
Wenn man hier eine angemessene
Standortbestimmung vornechmen will,
ist zunachst illusionslos zu beachten,
wo die immanenten Grenzen unseres
oftentlichen Dienstleistungsbetriebes
liegen. Es ist jedoch notwendig, zu-
gleich mit Kreativitit und Courage die
spezifischen Moglichkeiten zu sehen
und BUSZUSL‘hﬁpngH, die thn dem pri-
vatwirtschaftlichen Bereich, insbeson-
dere auf den Gebieten der Arbeits-
latzsicherheit und Sozialleistungen
Fi.ir die Mitarbeiter, tberlegen ma-
chen.

Die DBP unter drei Blickwinkeln

Im folgenden soll versucht werden,
unter tg‘rei Blickwinkeln, die gleich-
sam von auflen nach innen wandern,
eine Position zur Deutschen Bundes-
post nach mehr als zwei Jahren praku-
scher Tatigkeit einzunehmen.

1 — Vergleich zur Privatwirtschaft

Einmal ist die Deutsche Bundespost
vor allem im Vergleich zur Privatwirt-
schaft zu betrachten.

Dem jungen Kollegen fallt an erster
Stelle auf, dafd Biirokratie und hierar-
chisch strukturierte Arbeitsabliufe ei-
nen Raum einnehmen, der in einem
modernen Unternehmen teilweise
nicht mehr vertretbar ist. Der Verfas-
ser hatte urspriinglich die Absicht,
dies am Beispiel verschiedener Verfii-
gungen und Eustﬁndigkcitsregelungen
nachzuweisen. Er verzichtet jedoch
darauf, diese konkret anzufiihren, da
es sein Ziel ist, abstrakt auf fehlerhafte
bzw. unzweckmiflige Bestimmungen
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hinzuweisen, nicht jedoch die im Ein-
zelfall verantwortlichen Dienststellen
— was kaum vermeidbar wire — be-
sonders zu exponieren.
Bei einer Rethe von Vertiigungen
kann der Eindruck entstehen, daff un-
abhingig von konkretem Anlaff und
Bediirtnis ein differenziertes Zahlen-
material angefordert wird, dessen
Aussagewert fiir die Praxis zweifelhaft
und dessen Umsetzung im Betrieb
letztlich ungewif ist.
Daneben sind hiufig Regelungen an-
zutretfen, die typisch sind fur eine,
emessen an der wirtschaftlichen Be-
eutung des Objekts, viel zu hoch an-
esiedelte Zustandigkeit. Sie fithren
ﬁariiber hinaus dazu, Entscheidungen
nicht mehr auf Grund unmittelbarer
Kenntnis des Einzelfalles herbeizu-
fithren, was die Moglichkeit einer pra-
zisen Subsumtion erschwert und im
ubrigen zur Folge hat, dafl bestimmte
Antrage, tber Eie auf unterer Ebene
entschieden werden sollte, durchweg
einheitlich beschieden werden, um je-
dem Risiko einer angreifbaren Ent-
scheidung vorzubeugen.
Die von dem Bundespostministerium
initiierte Erprobung der Zustindig-
keitsordnung, die insbesondere den
PA (V) die Moglichkeit einriumen
soll, dem haufig beklagten Zug zur
Zentralisierung  entgegenzuwinken,
ist auf diesem Feld sehr friih einset-
zender Zustandigkeiten ein Schritt in
die richtige Richtung, der bei entspre-
chender Aufnahme auch auf Adressa-
tenseite bereits spuirbare Verbesserun-
gen schaffen konnte.

Aber von beiden ist ein 6konomischer
Gebrauch zu machen, bei dem zuvor
immer abgeklirt werden muf}, ob eine
Regelung in allgemeiner Form unver-
zichtbar 1st und wie sich der Inhalt ei-
ner solchen Regelung auswirken
kann. Uberflissige, d. h. schlechte
generelle Regelungen fithren zu dem
immer beklagten Denken in Vor-
schriftenkategorien, also zu Entschei-
dungen, die sich nicht mehr an origi-
niren Maflstiben der Erforderlich-
keit, Wirtschaftlichkeit, aber auch
Zumutbarkeit und Humanitit orien-
tieren, sondern nur noch an der Uber-
einstimmung mit der Vorschrift selbst
— selbst wenn deren Mangelhafuigkeit
eingesehen wird!
Das hohe Mafl an Biirokraue und
Hierarchie im Unternehmen bringt
die Gefahr mit sich, daf der Anwen-
dungsbereich fiir eigenverantwortli-
ches Handeln, das eine eigene Motiva-
uonsquelle darstellt, immer geringer
wird. Nach auflen lost diese Dekon-
zentration von Entscheidungen lang-
wierige Prozesse bis zum Abschlufl
eines Vorganges aus, beir denen im
Einzelfall zusiatzlich Koordinatons-
mangel auftreten konnen. Wenn z. B.
einem postexternen Verhandlungs-
partner eine grofiere Zahl von Dienst-
stellen, zudem auf verschiedenen Or-
anisationsstufen,  gegeniibersteht,
ann es leicht geschehen, dafl weder
mit_einer Zunge gesprochen wird
noch die eine Hand weiff, was die an-
dere tut.

Denken in Vorschriftenkategorien

Image und SelbstbewuBtsein
starken

Mit diesen Anmerkungen sollen
Dienstvorschriften und Verfigungen
nicht etwa allgemein in Frage gestellt
werden. Beide Formen internen Ver-
waltungshandelns sind unentbehrlich,
um eine gleichmaflige Verwaltungs-
raxis zu sichern und dem Dienst-
Eerm bzw. Dienstvorgesetzten die
notigen Steuerungsmittel zu geben.
20
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Auch in der Selbstdarstellung der
Deutschen Bundespost gegentiber
dem Postkunden ist noch einige Ar-
beit zu leisten. Der Anspruch, auch
als Verwaltung im jurisuschen Sinne
ein modernes Dienstleistungsunter-
nehmen zu sein, darf nicht durch die
bekannten Phinomene, fiir die der
Beamtenstatus anfallig macht, konter-
kariert werden: Unternehmensan-

spruch und Verwaltungswirklichkeun

tirffen vom Image der Mitarbeiter,
aber auch vom ﬁuEeren Erscheinungs-
bild der Postdienstraume, Fahrzeuge
etc. her nicht weit auseinanderklaffen.
Ohne tiberzogene Erwartungen sollte
man Vergleiche mit Sparkassen,
Volksbanken o. 3. durchweg nicht
scheuen miissen. Das hitte wiederum
motivierende Wirkung, da ein verbes-
sertes Image zu emem grofleren
Selbstbewufitsein der Mitarbeiter bei-
tragt.

Im Werbebereich geht man mit Ideen-
reichtum und dem Mut, auch unkon-
ventionelle Wege zu beschreiten, dar-
an, hier eine Ubereinstimmung zu
schaffen: man denke nur an die l!Euw
desweiten Aktionen zum Telefonieren
und Briefeschreiben, bei denen die
Mittel Zeitungsinserate, Plakate und
Aufkleber massiv eingesetzt werden.
Aus eigener Initiative werben einzelne
Postimter sogar unter dem Motto
,Post und Pop* mit groflem Erfolg
fiir die Postbankdienste in Disco-Ver-
anstaltungen.
Fiir eine noch effektivere Marktge-
winnung und -sicherung, wie sie un-
ter anderem die neuen Richtlinien fur
den Beratungsdienst intendieren, er-
scheinen jedoch die bislang zustindi-
gen Dienststellen von der sachlichen
und personellen Ausstattung her
iiberfordert. Insbesondere eine perso-
nelle Verstirkung der Beratung bei
den Postimtern (V) — hier ist die
Neufestsetzung des Personalbedarfs
durch das Bundespostministerium
vom Jahresanfang bereits sehr zu be-
riflen — und die Einfilhrung speziel-
er Marketing-Referate bei den Ober-
postdirektionen, wie sie mit dem
Konzept zur Inneren Gliederung der
Oberpostdirektionen erértert wurde,
wiirde die Attrakuvitit und Konkur-
renzfihigkeit unserer Dienstleistungs-
angebote steigern konnen.

Oftensiveres Marketing und Public
Relations diirfen der Deutschen Bun-
despost jedoch, wie schon angedeuter,
nur ein Etkett vermitteln, hinter dem



Seit 1929 sorgt SEL dafiir,
daf3die Post S0 nchtlg ankommt.

Im Februar des Jahres 1929 andertesich
der Tagesablauf fur die Beamten eines
Postamtes in Berlin Uber Nacht. Am
Morgen des 21. Februar 1929 wurde
hier die erste mechanische Briefsortier-
anlage der Welt in Betrieb genommen,
entwickelt und ausgebaut von SEL.
lhr erstes Arbeitspensum be-
waltigte die neue Anlage so schnell und
fehlerlos, daB3 die Brieftrager schon un-
gewohnt frih ihre Runde machen konn-
ten. Seit diesem Tag ist es mit der
Schnelligkeit und Zuverlassigkeit der
Post automatisch weitergegangen.

Das erste vollautomatische Post-
amt der Welt - ebenfalls eine Entwick-
lung von SEL - wurde 1961 in Provi-
dence, USA, in Betrieb genommen,

1976 hatten SEL-Forscher eine
weitere ungewohnliche Idee, den
"vollelektronischen Briefkasten”,

Ahnlich wie bei einem Fernko-
piererwerden die Briefe im Briefkasten
kopiert und tiber das offentliche Telefon-
netz an entsprechende Wiedergabe-
gerate, die am Empfangsort stehen,
weitergeleitet. Dort werden die Briefe
unter Wahrung des Briefgeheimnisses
automatisch kuvertiert und ausgeliefert
Schon Anfang der 80er Jahre konnte
diese schnelle und wirtschaftliche Art
der Briefbeforderung zum Einsatz
kommen,

Seit100 Jahrenist SEL - Standard
Elektrik Lorenz AG - im Gesprach, wo
immer es um Kommunikation geht.
Unser Programm steht fur die ganze
Nachrichtentechnik:

Es reicht vom miniaturisierten
elektronischen Bauelement bis hin zur
Planung und Realisierung komplexer
GroBprojekte, wie zum Beispiel eines
Flughafens oder einer kompletten Fabrik-
anlage.

Obmantelefoniert, fernschreibt
oder Daten iibermittelt, ob man Radio
hort, fernsieht oder Hi-Fi-Stereo ge-
nieBt, immer ist SEL dabei. Auch im
Flugzeug, im Auto oder im Zug ist SEL
standiger Begleiter und sorgt fur welt-
weite Kommunikation und Kontakte
von Mensch zu Mensch.

£

33.000 Mitarbeiter in 20 Wer-
ken in ganz Deutschland stehen hinter
dem Stuttgarter Unternehmen SEL.

In Uber 100 Landern rund um
die Welt gehen unsere Erzeugnisse.

Mit einem Forschungsaufwand von
1 Mio DM taglich stellen wir sicher, dal3
unser Name auch in Zukunft im Ge-
sprach bleibt.

Immer wenn es gilt, technische
neue Impulse fir Kommunikation zu
geben, kann man auf SEL zahlen.

)é Standard Elektrik Lorenz AG.
Standard Elektrik Lorenz AG s E l

Neue Impulse filr Kommunikation

0 SEL 792 GIESEL/GRUFYE



auch ein entsprechender Inhalt steht.
Deshalb muff in den Dienststellen
selbst, die die Kundenkontakte unter-
halten, der Raum gesehen werden, in
den Atmosphire und Geist eines mo-
dernen Dienstleistungsbetriebes noch
einziehen kénnen.

Fir die Reprisentatuon nach aufien
waren zuletzt verstiarkte Kontakte mit
anderen Verwaltungen und Unterneh-
men der Privatwirtschaft niitzlich.
Aus thnen sind einmal wichtige Erfah-
rungen fiir die praktische Arbeit zu
gewinnen: sie zeigen im Vergleich auf,
wo eine Verbesserung im eigenen Be-
reich angezeigt bzw. méglich ist und
wie man die verschiedenen Leistungen
der Deutschen Bundespost einstufen
kann. Diese Kontakte erleichtern wei-
ter iiber das personliche Kennenler-
nen — es wird gegenseitig zumeist als
sehr angenchm und fiir die Person-
lichkeitsentwicklung dienlich emp-
funden — die Zusammenarbeit mit
Groffkunden und Vertragspartnern.

2 — Kollegen und Fuhrungsstil

Schwenkt man bei dieser kleinen Be-
trachtung nach innen, so kann man im
ostinternen Bereich auf die Bezie-
ung zu bestimmten Kollegengrup-
pen und auf Fragen des Fiihrungsstls
im Unternehmen eingehen.
Bei allen Einfithrungsveranstaltungen
kann man Satze horen wie: ,,Verge-
genwartigen Sie sich bei der Zusam-
menarbeit mit den erfahrenen Kolle-
en Threr neuen Dienststelle immer
geren Routine und tiberlegenes Sach-
wissen.” Oder: ,,Schitzen Sie die Be-
deutung der Personalvertretungen
richtg ein, ohne deren Zustimmung
in der Dienststelle vielfach nichts
lauft.“
Der Dienstantanger wird mit solchen
Auflerungen, denen man auch einen
warnenden  Unterton  entnehmen
kann, nicht immer nur informatv
vorbereitet.
Die Kollegen, die thn dienstlich un-
mittelbar umgeben, sehen ihn in den
ersten Wochen und Monaten sicher
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zu Recht auch kritisch. Man bemerkt
aber in dieser Zeit gleichfalls — das
miifite die Erfahrung der meisten Kol-
legen sein — die uneingeschrinkte
Unterstiitzung der Stellenvorsteher
und Sachbearbeiter, die ihre Sach-
kenntnis und Erfahrung nicht etwa
mit dem Ziel zuriickhalten, ,,den
Neuen doch einmal auflaufen zu las-
sen“. Die Bereitschaft, den jungen
Vorgesetzten anzuerkennen und auf-
zunehmen, ist zu Anfang immer vor-
handen und entwickelt sich fort, je
nachdem, auf welche Weise man die
anvertraute Fithrung in der Dienst-
stelle wahrnimmt und schliefflich die
spezifische Vorbildung und Uber-
sichtsmoglichkeiten in die Sacharbeit
einbringen kann. Findet man bei In-
teresse an der Arbeit schlieflich den
richugen Ton, so kann der jlingere
hohere Beamte eines loyalen Mitar-
beiterkreises versichert sein.

Zusammenarbeit mit der
Personalvertretung

Ahnliches gilt fiir die Beziehung zu
den Personalvertretungen. Die an-
fingliche Reserviertheit, die hier im
Einzelfall bestehen mag, kann durch
eine partnerschaftliche Zusammenar-
beit iiberwunden werden. Gerade der
junge Abteilungsleiter oder Referent
Lat jedoch, um dieses Ziel zu errei-
chen, jeden Vorgang sorgfilug dar-
authin zu ﬁberpriifen, ob Zustim-
mungs- und Mitwirkungsrechte zu
berticksichtigen sind. Ubergeht man
diese Rechte, wenn auch unbeabsich-
tigt, haufiger mit der Folge, dafl bei
Entgegenkommen des Personalrats
erst nach geschaffenen Tatsachen die
,,Mitbestimmung* erfolgt, so kann ei-
ne vertrauensvollere Atmosphire ver-
standlicherweise nur schwer entste-
hen.

Genauso, wie die Mitbestimmungs-
rechte vor dem Vollzug der Verwal-
tungsentscheidung zu berticksichtigen
sind, 18t 1n Zweifjsfiﬂlen von einer re-
striktiven Auslegung von Mitbestim-
mungstatbestiinjun abzuraten. In der

Praxis diirfte die Formel: ,,In dubio
pro Mitbestimmung® richtig sein, was
nicht heiflt, praeter legem neue Mitbe-
summungstatbestande zu schatten.
Dartiber hinaus sollte die Personalver-
tretung rasch und umfassend infor-
miert werden, auch wenn hierzu keine
ausdriickliche Verpflichtung besteht.
Nur eine solche Verfahrensweise ent-
spricht dem Geiste einer vertrauens-
vollen Zusammenarbeit.
Korrespondierend mit diesem Ver-
hiltnis wird man auf seiten der Perso-
nalvertretung damit die Bereitschaft
erhohen konnen, die Verwaltung aus
den eigenen reichen und direkten
Quellen mitzuspeisen.
Die verschiedene Aufgabenstellung
von Verwaltung und Personalrat wird
— das bedart eigentlich keiner Erwih-
nung — nicht zu einem harmonischen
Gefiihl der Identitit als Angehorige
der Deutschen Bundespost fihren; in-
soweit sollten keine Illusionen ge-
weckt werden, die im ibrigen einer
talschen Zielsetzung entsprichen.
Aber bei allen notwendigen Ausein-
andersetzungen in der Sanﬁle und Rin-
en um die bessere Losung im Einzel-
%all ist die vom BPersVG intendierte
vertrauensvolle Zusammenarbeit in
fairer, offener Weise durchaus er-
reichbar, wie die Praxis zeigt. Das er-
scheint nicht zuletzt deshalb un-
schwierig, weil fast 50 % der hoheren
Beamten (in manchen Oberpostdirek-
tionsbezirken sind es fast 80 %) auf
Berufsverbandsseite wie die ganz
tiberwiegende Zahl der Mitglieder der
Pcrsnnaﬁ.rertretungen organisiert sind
und auf diese Weise bereits personli-
che Beriihrungs- und Anknupfungs-
punkte vorhanden sind.

Die Vorgesetzten nicht

vergessen!

Last (aber wahrhaftig!) not least hat
die Nachwuchskraft der D-Laufbahn
Vorgesetzte. Zu diesem Verhiltmis
wircf in den Vorbereitungs- und Ein-
fithrungszeiten kaum Stellung genom-
men, auch wenn Amtsvorsteher, Ab-



teilungsprisidenten und Prisidenten
in Seminaren referieren.

In der tiglichen Sacharbeit tauchen
hier kaum Probleme auf, da man un-
ter den Vorbedingungen exakt gere-
gelter Zustindigkeiten der Deutschen
Bundespost um% einer beamtenrechtli-
chen Weisungsbefugnis eine gemein-
same Aufgabenstellung hat.

Uber Beurteilungen und Entschei-
dungen fir den iﬂmﬂiﬂhﬂn Werde-
gang, die sich in der ganz personli-
chen Sphire des jungen Beamten aus-
wirken kénnen, ergeben sich anderer-
seits Grenzen fiir ein Selbstverstind-
nis lediglich als kollegiales Arbeits-
team. Es wire insbesondere wiin-
schenswert, den jungen Kollegen stir-
ker an der ersten Entscheidung, wie
und wo er nach der Ausbildung einge-
setzt werden soll, zu beteiligen. Es
wird oft Sorge dariiber geauflert, dafl
solche Entscﬁeidungen nur sehr kurz
vor der Versetzung bekanntgegeben
werden, wodurch personliche Dispo-
sitionen und RﬁcEsichtsnahmen er-
schwert sind.

Fine Maflnahme im Rahmen der Ver-
wendung wird fiir ihn unangenehm
sein, wenn sie die personlichen An-
spriiche und privaten Interessen nicht
in der gewiinschten Weise erfiillt oder
seine Situation sogar verschlechtert;
sie kann aber plausibel gemacht wer-
den, wenn sie in threm Gesamtzusam-
mer:lhang besprochen und erlautert
wird.

In der Bezichung zum Vorgesetzten
verspiirt man nach psychologischen
Gesetzmifigkeiten weiter am che-
sten, inwieweit nach den ,,Leitlinien
fiir die Zusammenarbeit und Fiih-
rung®, die ein bedeutendes program-
matisches Konzept fiir unser Unter-
nehmen darstellen, verfahren wird,
gleichgiiltig, ob das Recht auf Infor-
mationsbeschaffung, Selbstindigkeit
im Rahmen der Kompetenz und Be-
teiligung an Entscheidungen, aber
auch die zwischenmenschlichen Be-
zichungen tangiert sind.

An dieser Stelle sei die Bitte erlaubt,

zu priifen, ob nicht der Achtung und
Anerkennung des Mitarbeiters auf je-
der Ebene ein hoherer Rang einge-
riumt werden kann. Dabei éjarf sich
die Perspektive nicht auf den Funk-
tionstriger verkiirzen, sondern mufl
den Menschen miterfassen. Nur so
entsteht ein gutes Betriebsklima, da-
mit zusammenhingend Motivation
fiir effecktive Arbeit in Betrieb und
Verwaltung. Wir sollten uns alle be-
miihen, den Mitarbeitern das Gefiihl
zu geben, gerne an ihren Arbeitsplatz
zu Enmmen. Einem hoheren sittlich-
humanen Anspruch kann man sich —
ganz ohne Sentimentalitit — als Vor-
gesetzter nicht verpflichten, eine gute
Arbeit in der Dienststelle natiirlich
vorausgesetzt.

3 — Aufgaben und Funktionen der
VHP

Damit kommen wir, am innersten
Raum angelangt, zu Fragen, die die
Stellung der VHP im Unternehmen
Demscﬁe Bundespost und das Ver-
hiltnis der jiingeren Kollegen zu der
Vereinigung angehen.

Festzuhalten ist an erster Stelle, dafl
die Vereinigung eine wichtige Funk-
tion erfiillt, die auch Zukﬁl‘l%ﬁg nicht
an Bedeutung verlieren wird. Sie hat
einmal satzungsgemifl die Pflege der
geselligen und gesellschaftlichen Be-
ziehungen innerialb der D-Laufbahn
wahrzunehmen, was durch Veranstal-
tungen wie Stammtische, Ausfliige
u. i., zu denen auch die Ruhestands-
kollegen einzuladen sind, geschieht.
Diese Veranstaltungen der VHP ha-
ben gerade in unserer modernen Ar-
beitswelt, die vom Leistungs- und
Konkurrenzdruck zunehmend ge-
prigt wird, eine hohe Bedeutung, da
sie in entspannter Atmosphire eine
Kommunikation unter den Kollegen
ermoglichen, in der der Mensch, nicht
der Amtstriger im Vordergrund steht.
Sie fithren auch dazu, dafl insbesonde-
re junge Kollegen sich vorstellen und
an Erfahrungen teilhaben konnen,
wofiir der dienstliche Bereich nicht

immer geniigend Raum laf.

Eine zweite Hauptaufgabe der VHP
ist — neben der Behandlung wissen-
schaftlicher Fragen und Mitgliederbe-
ratung — die Wahrnehmung von Be-
rufsangelegenheiten ~ des  hdheren
Dienstes. Hier hat die Vereinigung
programmatische Arbeit zu leisten,
nicht als Inanspruchnahme elitarer
Prarogative, sondern im Interesse ei-
ner leistungsfihigen Fihrungsstruk-
tur des Unternehmens. Hierbei wird
man in der Form wie in der Sache na-
tiirlich keine Zweifel daran aufkom-
men lassen diirfen, dafl die insoweit
verfolgten Ziele dem Gesamtinteresse
der Deutschen Bundespost dienen,
nicht etwa in erster Linie auf private
Annehmlichkeiten und Exspektanzen
der Angehorigen der D-Laufbahn ge-
richtet sind.

Wenn die VHP mit dieser Absicht die
Anliegen des hoheren Dienstes ent-
wickelt und artikuliert, besetzt sie in
unserem System einer pluralistischen
Interessenvertretung eine spezifische
Rolle, die die gewerkschaftlichen Be-
rufsverbinde im Einzelfall nicht mit
der gleichen Intensitat und Nuanciert-
heit wahrnehmen konnen, ohne sich
der Gefahr von Interessenkollisionen
auszusetzen.

Eine Formulierung von Positionen
zur Fithrung und inneren Gestaltung
der Deutschen Bundespost auch
durch den hoheren Dienst ist somit ei-
ne Voraussetzung, die iiberhauprt ei-
nen Ausgleich verschiedener, z. T.,
wie zuzugestehen ist, auch gegensitz-
licher Interessen moglich macht, was
in der Regel zu sachgerechten Ergeb-
nissen und zu einer Anerkennung
durch alle beteiligten Seiten fiihrt.

Aus diesen Feststellungen sollte fiir
die Beziehung zu den gewerkschattli-
chen Berufsverbanden mit aller Deut-
lichkeit gefordert werden, dafl nicht
etwa ein Konkurrenzverhilis, ins-
besondere in der Mitgliederwerbung,
besteht. Es existiert weiter kein Ver-
hiltnis der Alternativitit oder Exclu-
sivitit: all das wire nur moglich ge-
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eniiber einem zweiten Zusam-
menschlufl des hoheren Dienstes. Es
ist nicht der Auftrag der VHP, der
sich sehr bedeutsamen und umfassen-
den gusﬂlschaftspu]i[ischen Aufgaben
der Gewerkschatten anzunehmen, mit
denen sie sich offensichtlich weitge-
hend identifiziert, wie der gewerk-
schaftliche Organisationsgrad der
VHP-Mitglieder zeigt. Deshalb strebt
die Vereinigung einer partnerschaftli-
che Zusammenarbeit mit den Ge-
werkschaften an, was auch von dem
neuen Ersten Vorsitzenden auf dem
Vertretertag in Dusseldorf klar for-
muliert wurde. Insoweit wire jedoch
zwischen diesen Berufsverbanden und
der VHP eine noch offenere Zusam-
menarbeit fiir die gegenseitigen Stand-
punkte zu wiinschen, teilweise miifi-

ten die bestehenden guten Kontakte
ausgebaut werden.

Es wire sicher im Gesamtinteresse des
Unternehmens, wenn beide Seiten
moglicherweise noch bestehende Vor-
behalte iiberpriifen und neue Formen
von Zusammenarbeit suchen konn-
ten. Dabeir muflte emnerseits der An-
spruch, sich vorrangig fiir die mate-
riellen Bediirfnisse der ganz iiberwie-
genden Mehrzahl der Mitarbeiter ein-
zusetzen und dabei mit entsprechen-
den Machtpositionen gesellschaftspo-
litische Zieﬁe zu verfolgen, respektiert
werden. Andererseits miifite man die
Notwendigkeit erkennen, sich mit
laufbahnspezifischen Problemen aus-
einanderzusetzen, die den Fiihrungs-
bereich der Deutschen Bundespost
bertithren und aut die Basis abstrahlen.

Ja — packen wir es ruhig an!

Als Erfahrung zweijahriger Praxis be-
steht Anlafl zu dem Optimismus, dafl
sich unser Unternehmen 1im Vergleich
zu sonstigen offentlichen und privaten
Wirtschattsbetrieben gut fortentwik-
kelt. Es konnte einem jetzt geradezu
der Wahlspruch eines Mineralolmultis
auf der Zunge liegen. Aber zu keinem
hektischen Aktionismus sei geraten,
sondern zu einem wachen Sinn fiir die
schwierigen Zukunftsprobleme, zu ei-
nem erundlichen Durchdenken der
Ziele Her Deutschen Bundespost und
der Wege, auf denen sie erreicht wer-
den sollen.

Georg-Heinrich Kurz
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Detlef K. Michalik

In der Bibel findet man den Aus-
spruch ,,Im Schweifle Deines Ange-
sichts sollst Du Dein Brot verdienen®,
und ein anderes gingiges Sprichwort
sagt ., Man lebt, um zu arbeiten; man
arbeitet jedoch nicht, um zu leben®.
Kann man nun aus diesen feststehen-
den Redensarten entnehmen, dafl Ar-
beit grundsitzlich unangenehm und
harte Arbeit gmndsﬁtzlicﬁ unmensch-
lich ist> Kann man weiter davon aus-
ochen, daf effektive Arbeit, die bei
gegebener Anstrengung besonders
hohe Leistung erbringt, besonders
unmenschlich sein muf}? Ist es also ein
nahezu utopisches Unterfangen, Ar-
beit menschlicher gestalten zu wollen?
Ist es unrealistisch, Arbeit als Mittel
zur Entfaltung der eigenen Person-
lichkeit und zur Selbstverwirklichung
zu sehen? Es werden sicherlich viele
Mitarbeiter grundsitzlich mit ,,)a"
antworten, cfaﬂ man der Arbeit so
weit wie moglich aus dem Wege ge-
hen, die Arbeitszeit verkiirzen und
die Urlaubszeit verlingern sollte, um
das ,,Ubel“ Arbeit zu bannen. Vor al-
lem viele jiingere Mitarbeiter, die oft-
mals mit der Vorstellung in das Be-
rufsleben eintreten, daf nun nicht nur
der Ernst des Lebens beginnt, son-
dern auch gleichzeitig die Freude auf-
hort, stehen solchen Gedanken abge-
neigt gegeniiber.

Andererseits begegnen wir aber tag-
lich den Widerspriichen dieser auflerst
pessimistischen  Einstellung.  Man
denke hier speziell an Darstellungen
aus dem Kunstbereich, die sehr haufig
Zeugen konzentrierter menschlicher
Arbeit sind und belegen, dal Men-
schen ein fundamentales Bediirfnis
haben, Spuren zu hinterlassen. Oder
denken wir an die vielen Mitarbeiter
(oder auch an uns selbst), die einem
Hobby fronen und dabei ,,Eigenlei-
stungen und Initiative” erbringen, die
nahezu Schwerstarbeit gleichkommt.
Diese wird jedoch nicht als ,un-
menschlich® empfunden.

Ist unsere Arbeitswelt also in Ord-
nung? Es wire doch sicherlich nicht

LEISTUNG
UND MENSCHLICHKEIT

— Begriffe, die den Widerspruch herausfordern

derart populir, die Leistung zu ver-
teufeln, wenn nicht tatsichlich sehr
viele Mitarbeiter daran nur keine
Freude finden, sondern die Leistung
nur noch frustriert erbringen. Es ist
durch wissenschaftliche Untersu-
chungen nicht nur der Management-
Literatur nachgewiesen worden, dafl
der Grofdteil aﬁer Erwerbstitigen un-
befriedigt die Arbeitsstitte verlifit.
Sehr vieﬂ werden krank von der Ar-
beit und tragen mit den Folgekosten
im volkswirtschaftlichen Sinne zu ei-
ner Verringerung des Bruttosozial-

roduktes bei. Die Unzufriedenheit
Eﬂstet dann zunichst einmal Geld,
denn unzufriedene Mitarbeiter fiihlen
sich nicht nur haufiger krank, sondern
es duflert sich auch mit Herzinfarkten,
Magengeschwiiren, erhohtem Blut-
druck und anderen Symptomen. Au-
ferdem sind sie haufig psychisch
krank mit Gefiihlen der Entfrem-
dung, Minderwertigkeit, Nutzlosig-
keit und Hilflosigkeit. Sie sind meEr
oder weniger schlechte Arbeitskolle-
gen, denn sie verhalten sich ,,unange-
pafdt“ — feindselig, unkooperauv, un-
sicher und aggressiv. Sie sind nicht be-
reit, Verantwortung zu iibernehmen
und thre Freizeit tir Weiterbildung
und sozialem Engagement zu nutzen.
Auch im Interesse der offentlichen
Verwaltung kann man sich den ,,un-
motivierten Mitarbeiter” nicht leisten,
der nach der Devise handelt — mit ei-
nem Blick zum Kalender —: ,,Elf Mo-
nate wird notgedrungen gearbeitet,
damit man im zwolften leben kann.®
Grundsitzlich 138t sich nicht verleug-
nen, dafl eine Verwaltung, die sich
selbst als ,,offentliches Unternehmen*
versteht und ihre Legiimation -
wenn auch nur teilweise — vom Markt
bezieht, den wirtschaftlichen Grund-
sitzen folgen mufl und nicht mit
Eleichgﬁltigen und frustrierten Mitar-

eitern funkuonieren kann.

Wo findet man nun besonders viele
unmotivierte und unzufriedene Mitar-
beiter? Hieriiber gibt es eine Studie
des Bundesministeriums fur Arbeit

und Soziales zur ,,Qualitit des Ar-
beitslebens* nihere Auskiinfte: Klei-
nere Organisationseinheiten schnei-
den eindeutig besser ab. Die Mitarbei-
ter dort emp%inden ihre Informations-
und Mitbestimmungsmoglichkeiten
als besser, schitzen fie Kooperation
und das Betriebsklima giinsuger ein,
beurteilen die Fiihrungskrifte positi-
ver und sehen zwischen der eigenen
Leistung und dem Einkommen einen
klaren %usammenhan . Wir kennen
heute die Gesetzmifligkeiten, nach
denen menschliche Arbeitsbedingun-
gen nicht nur grofiere Zufriedenheit
schaffen, sondern gleichzeitig auch
die Effektivitat fordern.

Viele Untersuchungen haben zwei-
felsfrei bewiesen: Damit sich der ein-
zelne Mitarbeiter wohl fithlt, miissen
seine Arbeitsaufgaben derartig ange-
paflit werden, dal% er seine Fahigkeiten
voll ausschopfen kann und mufi. Also
miissen wir uns wegbewegen von ei-
ner idiotensicheren Arbeitsvereinfa-
chung. Die Studien, die die Firma
VOLVO iiber das Problem der auto-
matisierten FlieBbandfertigung erstel-
len lief und die Ergebnisse, die letzt-
endlich in die Praxis umgesetzt wur-
den (,;,autonome Arbeitsgruppen®),
beweisen, dafi der Mitarbeiter nach
Abschluf seiner Tatigkeit sehen muf,
was er selbst geschaffen hat, wie guter
dabei gewesen 1st, oder wie schlecht.
HiﬂSiC%‘ltliCh der Entlohnung bleibt
das Problem bestehen — und dies gilt
besonders fiir die offentliche Verwal-
tung —, dafl nur eine begrenzte Men-
ge Geld verteilt werden kann. Man
sollte hierbei jedoch auch beachten,
dafl es noch andere ,,Wahrungen®
Fibt, die bei der Entlohnung zur Ver-

e

tigung stehen und haufiger zur Zu-
friedenheit fithren: Das Erfolgserleb-
nis, die Anerkennung, das Verant-
wortungsgefihl und die Selbstbestiti-
ung.
go e%nfach sich diese ,,Rezepte anho-
ren, so schwer fillt es der einen oder
anderen Fﬁhmnfkraft, diese Regeln

des Fithrungsverhaltens zu prakuzie-
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ren. Es ist wissenschaftlich nachge-
wiesen, dafl gerade in grofleren Be-
triecben bzw. Organisationseinheiten
— und hierzu zahlt auch sicherlich die
offentliche Verwaltung — viele Fiih-
rungskrifte meinen, sich ungestraft
iber die Erkenntnisse hinwegsetzen
zu konnen. In einer kleineren Organi-
sationsform regelt sich so etwas einfa-
cher.

Ein weiteres Bestimmungsmerkmal
tir die Arbeitszufriedenheit ist die
Tatsache, dal nicht alle Menschen
gleich sind. Handfertigkeitr, Intelli-
genz, Kreativitit, Opumismus, Ag-
gressivitat, Wertvorstellungen
u. s. w. markieren sowohl den Cha-
rakter der ,,Fiihrungskraft“ als auch
den des ,,Gefithrten”. Kénnen oder
mussen wir auf diese Parameter Riick-
sicht nehmen? Jede geschickte Fiih-
rungskraft handelt in diesem Sinne,
jedoch in vielen Fillen véllig unbe-
wuflt. Sie tut es, wenn sie bei Vorstel-
lungsgesprichen versucht, den geeig-
netsten Mitarbeiter herauszufinden;
wenn sie die Aufgaben an die indivi-
duellen Fahigkeiten des Mitarbeiters
anpafit: wenn sie Mitarbeiter zu einem
Team formt, die am besten zusam-
menarbeiten.  Vereinfacht  gesagt:
Wenn sie jedem einzelnem Mitarbei-
ter den notwendigen Freiraum bietet,
den er benotigt. Dieses ist aber auch
in einer kleinen, iiberschaubaren Or-
ganisationstform bedeutend einfacher.
In vielen anderen Beziehungen sind
wir Menschen uns aber wiederum ver-
bliiffend idhnlich: Jeder wiinscht, sich
in einer Hierarchie relativ zu jedem
Mitmenschen (= Mitarbeiter) einzu-
ordnen. Niemand betrachtet sich als
vollig gleich mit einem anderen. Un-
ter natiirlichen Bedingungen bean-
sprucht dabei der Stirkere nicht nur
mehr Privilegien, sondern ist auch be-
reit, mehr Verantwortung zu iiber-
nehmen. Biirokratisches Egalisieren
innerhalb einer Hierarchie- oder
Lohnstute dagegen veranlafit einen je-
den Mitarbeiter, sich auf das Niveau
des untersten der Gruppe zu begeben
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und eifersiichtig darauf zu achten, dafl
niemand mehr als das Minimum lei-
stet
Eine andere natirliche Eigenschaft
unserer Art scheint der Wunsch nach
Revierbildung zu sein, der sich in Ab-
teilungsegoismus, Kompetenzschwie-
rigkeiten, Abwehr von Interventionen
und anderen ineffektiven Verhaltens-
und Handlungsweisen duflert. Wenn
die innerbetriebliche Arbeitsteilung
solche Reviergrenzen miflachtet,
kommt es laufend zu Pannen, die nur
Schadenfreude auslésen, obwohl sie
dem gemeinsamen Unternehmen
schaden.
Schlieflich benétigen wir fiir unsere
Kommunikation nicht nur Zahlen
und Worte, sondern auch Gesten und
Gebarden, die dem Kommunikations-
partner erst vollen Einblick in unsere
Motive gewihrt. Deshalb sollten
Kommunikationswege im Unterneh-
men einfach und leicht zu handhaben
eplant werden und nicht duferst
Eomph'zien sein. Computerlisten,
Aktennotizen und Telefongespriche
behindern oft nur das Verstindnis
und fiihren zu Konflikten. Das indivi-
duelle Gesprach mit dem Mitarbeiter
ist oft kiirzer und effektiver. Auch
hierbei sind kleinere Organisations-
einheiten im Vorteil, denn fiir sie ist es
erheblich einfacher, diese ,,menschli-
chen* Eigenschaften zu beriicksichti-
gen.
Arbeit muf also nicht unmenschlich
sein. Ebensowenig muf effektive Ar-
beit unmenschlich sein. Wohl ist es
umgekehrt belegbar, dafl unmenschli-
che Arbeit ine{%fektiv, d. h. unwirt-
schattlich ist. Vor allem dann, wenn
man die mittelbaren und unmittelba-
ren Folgen inhumaner Arbeitsbedin-
gungen limr;"i-rii»;:k:r,.ichtigt.

In diesem Zusammenhang mufl
zwangslautig das Schlagwort ,,Huma-
msierung der Arbeitswelt* fallen. Die
Fiihrungskrifte, die jetzt sofort wie-
der abwinken, sollten sich bewufit
sein, dafl alle Impulse zur menschen-
gerechteren Arbeitsstrukturierung

von der anglo-amerikanischen Mana-
gement-Bewegung aus dem Wunsch
nach wi rtscha%tliic%mrm Arbeitsbedin-
ungen resultieren. Was als Postulat
Eiir die Privatwirtschaft mit humane-
ren Arbeitsbedingungen gilt — nim-
lich die Effektivitit zu erhohen —,
mufl auch fiir die 6ffentliche Verwal-
tung gelten. Auch in den Bereichen
der Verwaltung mufl versucht wer-
den, die ,,positive Motivation® zu
praktizieren. Dies ist die Motivation
der Mitarbeiter aus der positiven Ein-
stellung zum Untemeﬁmen heraus,
oder anders formuliert, daR Mitarbei-
ter unter bestimmten (dufleren und in-
neren) Bedingungen gerne gut arbei-
ten.
Wenn man die Bedingungen ,,positi-
ver Mouvatuon® betrachtet, erkennt
man unschwer, dafl sie in kleineren
Organisationseinheiten leichter zu
verwirklichen sind. Hierin wird wohl
auch der Grund zu suchen sein, war-
um die Arbeitszufriedenheit und die
Produktivitit kleinerer Organisa-
tionseinheiten grofier ist. In einer weit
verastelten Funktionshierarchie einer
roflen Offentlichen Unternehmung
Eedarf es weit hoherer Anstrengungen
des Managements die biirokratischen
Degenerationserscheinungen  abzu-
weﬁren, die nicht nur inhuman, son-
dern auch unwirtschaftlich sind. Die
Reibungsverluste, die durch die Orga-
nisation groflerer Unternehmungen
vorgegeben sind, kénnten von Fiih-
rungskriften und Mitarbeitern weit-
aus sinnvoller genutzt werden.

Es gibt m. E. drei wichtige Grund-
voraussetzungen, unter denen die
,,positive Motivation® fruchtbar fiir
alle Beteiligten (Unternehmenstih-
rung, Fihrungskrifte und Mitarbei-
ter) eingesetzt werden kann und damit
zu emner hohen Leistung bei humanen
Arbeitsbedingungen fiiErt:

1 Es gibt heute moderne Datenverar-
beitungsanlagen, die stumpfsinnige —
und damit unmenschliche — Arbeiten
automatisch und die komplizierte —
und damit teure — Rechenoperatio-
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nen schnell absolvieren. So erfreulich
es dabei sein mag, dafl man durch den
gezielten Einsatz der EDV hier und da
ein paar Mark durch Rationalisierung
spart, so geht es doch um etwas ande-
res. Die Fihrungskraft benougt fir
ithre Entscheidungen — die im Ein-
klang mit den Unternehmens- und
Mitarbeiterzielen stehen muff —
schnell richtige Daten. Dieses gilt be-
sonders fur Bereiche, bei denen sich
das Unternehmen kurzfristig den ex-
ternen Marktverhiltnissen anpassen
mufl. Diese Daten konnen schnell und
tibersichtlich von der EDV geliefert
werden.

In vielen Bereichen der offentlichen
Verwaltung ist es jedoch so, dafl wert-
volle EDV-Auswertungen ungenutzt
in Papierkorben oder Aktenschrinken
verschwinden, weil es in der offentli-
chen Unternehmung keine oder nur
wenige Entscheidungen gibt, die dar-
auf basieren, dafl sich das Unterneh-
men an bestimmte Marktverhiltnisse
(Bedarf) anpassen mufl.

Trotzdem, so meine ich, sollten auch
Fuhrungskrafte der 6ffentlichen Un-
ternehmung in der Lage sein, sich die
tiir thre Entscheidungen notwendigen
Daten kurzfristig zu beschaffen, sie
unternehmenszijgerecht einzusetzen
und sie kurzfristig zu interpreteren.
Man konnte sich hierbei vorstellen,
dafl man auch in der offentlichen Ver-
waltung emnen ,,Berater” einsetzt, der
— idhnlich wie der Unternehmensbe-
rater in der freien Wirtschaft — dem
Unternehmen bzw. der Fihrungs-
kraft auf die Bediirfnisse abgestimmte
Daten fur die Management-Informa-
tion erstellt und bei tfer Interpretation
behilflich ist. Man konnte hierbei von
einer idealen Synthese von Computer-
Hardware und Management-Know-
how sprechen.

2 Jede einzelne Fiihrungskraft mufl
die Palette der Management-Techni-
ken kennen und in der Lage sein, die-
se situationsgerecht anzuwenden.
Denn nur wenn es gelingt, einen Teil
der Reibungsverluste abzubauen, die
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heute noch im zwischenmenschlichen
Kontakt bei ,,Mitarbeitern mit Fih-
rungsaufgaben und ,,Mitarbeitern“
entstehen, wird die Fithrungskraft i1h-
rer Aufgabe gerecht, eine Zielintegra-
tion zwischen Aufgaben- und Mitar-
beiterzielen zu schaffen, die letztend-
lich fir den Unternehmenserfolg —
d. h. die Durchsetzung der Unterneh-
mensziele und damit eine hohere Ef-
fekuvitat — verantwortlich 1st.
Hierbei ist zu beachten, dafl der Wahl
der Organisationsform (,,weg von
roflen Organisationseinheiten®) eine
Eedeutende Rolle zukommt. Eine
kleine Organisationseinheit ist durch-
weg leichter zu tberschauen und da-
mit besser zu kontrollieren und zu
steuern.
3 Der Mitarbeiter mufl sich im Rah-
men der Organisation und Fihrung
im Unternehmen geborgen und sicher
fithlen. Er sollte ‘:Furch gezielte Infor-
mationen, Fortbildungsveranstaltun-
gen und Gespriachen mit der Fiih-
rungskraft erkennen, daf das Fiih-
rungsverhalten des Vorgesetzten dar-
auf abzielt, ihm gentigend Anerken-
nung fiir seine Leistungen zu bieten,
seine personlichen Bedurfnisse (mate-
rieller und intellektueller Art) zu be-
friedigen und seine Fihigkeiten voll
zu entwickeln, wobei eine besttmmte
Selbstverantwortung hiermit verbun-
den ist. Fur die FﬁEmngskraft ist die
Ertiillung der Bediirtnisse der Mitar-
beiter das beste Steuerungsinstrument
fiir die Motivation und die Leistungs-

fahigkeit.

RATSELECKE

Ein Buchstabe an anderer Stelle

Gesucht wird zunachst ein Wort mit
14 Buchstaben. Der gesuchte Begnitf
spielt im hoheren Dienst eine nicht
unwesentliche Rolle. Er wurde im
Aufsatz von Herrn Paffen, Heft 4/80,
Seite 4, ausdriicklich angesprochen.
Es wird seit langem beklagt, dafl er
(eigentlich miifite man sagen ,,sie") im
allgemeinen zu grofl sei. Und weil
..s1e* zu grof ist, fithrt ,,sie” biswei-
len zum zweiten Begriff, der durch
Umstellen eines einzigen Buchstabens
aus dem ersten Wort gebildet werden
kann. Auch dieser zweite Begriff ist
wieder weiblich.

Verdrehtes Wort

Haben Sie schon einmal vom ,,TEIL
IN EIL“ gehort? Sicherlich, denn wir
alle sollen danach arbeiten. Durch
Umstellen der Buchstaben erhalten
Sie den bekannten Begriff.

Horst Plath
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Carl Martin Hansen

' DIE EUROPAISCHE
| WIRTSCHAFTSGEMEINSCHAFT
UND DAS POSTBAUWESEN

Eine Aufforderung

Der Verfasser tragt den Gedanken einer besseren Integration des Post-
bauwesens mit den Landern der Europadischen Gemeinschaft vor. So
solite der hohere bautechnische Verwaltungsbeamte die Schiisselpo-
sition des Hochbaus in der Bewaltigung der Energiefragen erkennen
und fir den Auftrag die Fiihrung in die Hand nehmen.

Seit dem Beginn der EG haben unsere
Politikker mit Umsicht und Ausdauer
immer wieder Wege gefunden, den
Zusammenschluff in Europa zu erhal-
ten. Es haben sich Stidte-Partner-
schaften und Jugendverbindungen ge-
bildet und auf diese Weise das Werk
der Politiker unterstitzt.

Auch im Bereich der DBP gibt es viel-
faltige Verbindungen mit den Lindern
der EG. Jumelages und a. m. Der ho-
here Dienst in den EG-Lindern hat
sich in der FITCE (Forderation der
Ingenieure des Fernmeldewesens der
Europaischen Gemeinschaft) und in
der FEFAS — PTT (Europiische Ver-
einigung der hoheren Postverwal-
tungsbeamten) zusammengefunden.
In beiden Organisationen wird inten-
siv ein Erfahrungsaustausch tiber Pro-
bleme des Fernmelde- und Postwe-
sens betrieben.

Die FITCE bringt in der Zeitschrift
~REVUE® z. B. Aufsitze iiber neue
Entwicklungen des Fernmeldedien-
stes in den EG-Lindern.

Das ,,Postbauwesen® ist nur wenig
vertreten. Ein Erfahrungsaustausch,
so weit ein solcher zu bezeichnen ist,
findet nur unter einigen wenigen in-
teressierten Kollegen des hoheren
bautechnischen Verwaltungsdienstes
statt.

Dabei wire ein breit angelegter Aus-
tausch von Bauerfahrungen und Er-
gebnissen aus gebauten Postgebiuden
emne Fortsetzung jahrhundertealter
Vermittlung von Erkenntnissen aus
dem Bauwesen in Europa. Denken
wir an die Wanderzeit der Hand-
werksgesellen, die Bauhiitten des Mit-
telalters und die iiber alle Landergren-
zen reichende Tatigkeit der Architek-
ten. Im Hansa-Viertel in Berlin bau-
ten vor einem Jahrzehnt viele europii-
sche Architekten, allen voraus Le
Corbusier, das Rathaus in Mainz von

Arne Jacobsen aus Danemark und
jetzt in Stuttgart und Berlin Moss aus
England, nur um einige zu nennen.
Der ,,Auqmum.h bietet sich ja auch
formlich an. Unsere Bau-Sprache ist
in jedem Land verstindlich. Baupline
sind tberall gleich gut lesbar. Die
Baustatik kennt jeder Architekt im
EG-Raum.

Der Autbau einer Zusammenarbeit im
Postbauwesen wire also gar nicht so
ungewohnlich und wiirde ganz zwei-
fellos kriftig die Arbeit unserer Politi-
ker unterstutzen. Ein weiteres Funda-
ment im EG-Gebaude!

Ganz wesentlich 1st die gemeinsame
Aufgabe der Energieemnsparung durch
Warmedamm Maﬁnahmen an Gebau-
den und die Energiegewinnung durch
Absorber-, Solar- und
W’armepumpente;.hmk In der ,,EG",
im ,,Gipfel“ und somit auch in der
Bundesre ublik Deutschland sind
diese Au}?gaben als vordringlich fest-
gesetzt. Dem Hochbau ist daher eine
Schliisselposition fir die Erfillung
zugewiesen. Der hohere bautechni-
sche Verwaltungsbeamte mufl zur L6-
sung der Aufgabe neue Wege be-
schreiten.

Die gemeinsame Erarbeitung dieser
Losungen im Energiebereich fiir die
Liander der EG ist ein idealer Einstieg
in den Erfahrungsaustausch . Post-
bauwesen*!

Die Wirmedimmung von Gebauden
als passive Energieeinsparungsmafi-
nahme und die Energiegewinnung ste-
hen in allen Lindern der EG als glei-
che bautechnische Aufgabe an und

sollten gemeinsam — nicht national
eingegrenzt — sondern uber dieses
hinweg zusammen vorangetrieben

werden. Hier sind Provinz-Denken
und die Einbehaltung von erkannten
Losungen gegen den Sinn der EG ge-
stellt.

Dieser heute vordringlichsten Aufga-

be im EG-Raum sollte dann der Aus-

tausch von Bauerfahrungen aus dem

Postbauwesen folgen. Jedem Land

miissen der Zugriff und die Verfiigung

iiber diese Erfahrungen geboten sein.

Zur prakuschen Durchsetzung wiren

drei Wege denkbar:

1 Die Zusammenarbeit innerhalb der
Aufgaben der EG-Kommuission

2 Mit Hilfe der FITCE und FEFAS
~ PTT

3 Auf eigene Initiative einzelner Bau-
verwaltungen (z. B. Bauabteilun-
gen der OPDn in Deutschland mit
Bauabteilungen anderer EG-Lin-
der)

Weg Nr. 1

Grundgedanke ist hier die gemeinsa-
me Forschung und Entwicklung.
Autgaben der nationalen Forschung
fiir alle Vorhaben, welche als gleiche
Aufgabe in den Landern der EG zu
l6sen sind.
Einrichtung einer Arbeitsstelle ,,Eu-
ro-Postbau* z. B. in Briissel, Luxem-
burg, Straflburg oder — besonders
nstig, weil vie gi Anlagen sofort ver-
F—‘ bar — in Darmstadt.
DLE »Arbeitsstelle” sollte mit Archi-
tekten und haustechnischen Ingenieu-
ren aus den EG-Landern besetzt sein.
Mit der vordringlichen Arbeit ,,Ener-
gieeinsgamng— und -gewinnung be:
ostgebduden® ist zu beginnen.

A Bauliche Mafinahmen:

1 Auflere Wirmedimmung (bei Neu-
bauten und nachtriglich ber Altbau-
ten

2 E%nrwickiung von Fuflbodenheizun-
gen (um mit geringer Vorlaut-Tempe-
ratur zu arbeiten)

3 Brauch-Wasserversorgung

4 Solartechnik auf Dachern

5 Absorber-Technik

6 Wirmeriickgewinnung mit Elt-,
Gas-, Diesel-Warmepumpen und mit
Wirmetauschern

7 Speicherung von Wirme
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B Wirmeriickgewinnung aus fern-

meldetechnischen und sonstigen Anla-
en:

% aus der Be- und Entliiftung

2 aus der Eigenwirmeabgabe von

Fernmeldegeriten

3 aus haustechnischen Anlagen

C Erstellung von Musteranlagen:

1 fertiges Pilot-Projekt in einem EG-
Land

2 Muster — Technik — Anlagen

Dieser Aufgabe sollten dann Arbeiten
folgen, welche tur die Postbauverwal-
tungen der EG wichug und interes-
sant sind.
Zum Beispiel:
— Es sind die Planungen der EG-
Linder tiber Post- und Fernmelde-
Bauvorhaben einander zuginglich zu
machen. Bisherige Arbeiten z. B. Ty-
l[;en— und Normen-Entwiirfe iber
ernsprechvermittlungsgebaude,
Fernmeldetiirme usw. der einzelnen
Lander sind aufzuzeigen und gemein-
sam weiter zu entwickeln. Es ist un-
wirtschaftlich, wenn in der EG heute
noch an gleichen Aufgaben in ver-
schiedenen Lindern gearbeitet wird.
— Austausch und Verfugbarkeit tiber
EDV im Postbauwesen (Leistungsver-
zeichnisse, Abrechnungen usw.).
— Vermittlung von Arbeitsangeboten
der Bauindustrie der EG-Linder zur
Ausdehnung des Bieterkreises und
zur allmihlichen Gewdhnung in der
Beschiftigung von Baufirmen aus den
EG-L':inch;:urn. (Unterstiitzung der 6f-
fentlichen Bauausschreibung im EG-
Bereich.)
— Austausch von Postbaubeamten
(Architekten und haustechnische In-
enieure) des hoheren und gehobenen
%)ienstes oder bautechnischen Ange-
stellten innerhalb der EG-Lander
(z. B. ein Architekt von Paris nach
Freiburg, aus Kopenhagen — Dublin
nach Lyon — Mailand usw.).
— Stellenausschreibung (Dp und
Bauleitungen) in den Lindern der
EG. Aneiennung als Dienstzeit.
— Einfiigung einer Ausbildungszeit
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im EG-Raum fiir die Einfithrung in
den hoheren und gehobenen Postbau-
dienst (z. B. 4 Wochen Bauabteilung
in London).

— Studienfahrt des hoheren bautech-
nischen Dienstes nach Abschluff der
Ausbildung in die Lander der EG aus-
dehnen.

— Vermittlung zum Besuch von
Hochbau-Seminaren zukiinfug z. B.
in Inzell je 1-2 Vertreter aus dem
Hochbau der EG-Linder oder Semi-
nare in anderen Landern der EG.

— Veranstaltungen von Wander-Aus-
stellungen, ,,Euro-Postbau® Ausstel-
lung. Baupline von Post- und Fern-
meldegebauden, Fotos, Modelle und
Beschreibungen usw. in den einzelnen
Direktionen der EG-Linder ausstel-
len, um auf breiter Basis auf die Post-
angehorigen zu wirken. Dann in
Brussel, Luxemburg, Straffburg und
in den Hauptstidten der EG-Lander.
— Herausgabe einer Zeitschrift ,,Eu-
ro-Postbau® ihnlich der ,,Bauverwal-
tung® in Deutschland. Bereitstellung
zur Anzeigenwerbung der EG-Bauin-
dustrie.

Weg Nr. 2

Organisation der ,,FITCE* und ,,FE-
FAS — PTT*“ des hoheren Postdien-
stes

In diesen beiden Organisationen fin-
det bereits ein breiter Erfahrungsaus-
tausch im P- und F-Wesen statt. Sie
eignen sich sehr gut zur verstirkenden
Begleitung des Weges Nr. 1. Der
., Euro-Postbau* sollte auch hier einen
besonderen Platz einnehmen und Er-
fahrungsaustausch betreiben. Auf
dem ]aireerongreE mufd der ,,Euro-
Postbau® in einer Ausstellung gezeigt
werden anderausstellung  aus
Nr. 1). Autgrund der starken Beteili-
gung auf den Kongressen durch unse-
re Bauherren wird die Darstellung der
Bauergebnisse aus dem ,,Euro-Post-
bau® sehr wirkungsvoll sein.

Die Zeitschrift der FITCE ,,Revue*
wird stindig auf einigen Seiten iiber

Energiesparmafinahmen und Bauer-
gebnisse aus dem ,,Euro-Postbau® be-
richten.

Durch Vermittlung der beiden Orga-
nisationen sollten sich die Familien
des hoheren bautechnischen Dienstes
kennenlernen. Ein Schiileraustausch
konnte in den Zeitschriften angeboten
werden.

Mit Hilfe eines ,,Sprachen-Dienstes*
sollte zur Verbesserung der Verstin-
digung beigetragen werden.

Weg Nr. 3

Die Postbauabteilungen der Postdi-
rektionen der EG-Lander bilden von
sich aus Partnerschaften. Briefwech-
sel, Besuche von einzelnen Familien
oder ganzen Gruppen finden statt. So
wird auf diesem Wege ein Austausch
von Bauerfahrungen im Posthochbau
vorgenommen. Diese Gruppen kénn-
ten auch bei der Er6ffnung von Wan-
derausstellungen (siche Weg Nr. 1)
anwesend sein und den Erfahrungs-
austausch vertiefen.

Es wire auch ein Treffen in den Post-
erholungsheimen der einzelnen EG-
Linder oder in Ausbildungsstitten
denkbar.

Es ist Zeit, diese drei Wege — oder
dhnliche — zu gehen, um den nationa-
len Posthochbau zum ,,EURO-
POSTBAU* zu fithren. Unsere nach-
wachsende Baugeneration wird es
selbstverstandlich finden.

Carl Martin Hansen




LESERBRIEF

Solidaritat! Nur innerhalb unserer
Vereinigung?

Das Wort Solidaritat wird von uns oft
benutzt, mir scheint jedoch, dafl Soli-
daritit hauptsachlich nur innerhalb
unserer Vereinigung zu finden ist. Im
dienstlichen Alltag ist leider davon oft
wenig zu spiiren. Aber gerade hier ist
sie besonders wichtig. Um unsere be-
rechtigten bemfspnﬁt:schen Interes-
sen durchzusetzen, geniigt es eben
nicht, sich fast nur auflerhalb des
Dienstes solidarisch zu verhalten.

Es ist schon merkwiirdig, alle fithren-
den Positionen sind mit Kollegen des
hoheren Dienstes besetzt und den-
noch werden die Angehorigen eben
dieses hoheren Dienstes immer wieder
benachteiligt. Sich fiir eine Vermei-
dung solcher Benachteiligung einzu-
setzen kann meines Erachtens nicht
zu einem Loyalitats- oder gar Gewis-
senskonflikt fithren. Man verstofit
doch nicht gegen Gesetzesnormen,
wenn man sich in fithrender Stellung
fir die Gleichbehandlung auch der
Angehorigen der eigenen Laufbahn
einsetzt. Man bedenke hierbei, dafl
die Fiihrungsstellen anderer Behorden
ebenfalls von Beamten des hoheren
Dienstes besetzt sind.

An Geschlossenheit unserer Lauf-
bahngruppe fehlt ‘es aber auch im
dienstlicﬂen Verhiltnis zwischen den
verschiedenen Organisationsstufen.
Ich kann mich manchmal des Ein-
drucks nicht erwehren, als bereite es
diesem oder jenem Kﬂflegen geradezu
eine Genugtuung, z. B. einen ver-
meintlichen Fehler anzuprangern, den
ein Laufbahnkollege einer nachgeord-
neten Organisationseinheit gemacht
hat. Fehler diirfen natiirlich nicht ver-
tuscht oder verniedlicht werden, aber
man sollte dariiber in einer Form
sprechen (bzw. schreiben), die nicht
gegen den Grundsatz der Solidaritit
verstofdt. Schliefflich macht jeder Feh-
ler; das ist kein Zeichen von besonde-
rer Unzulanglichkeit oder gar Unfa-
higkeit; auch sollte man bedenken,

dafl die Tatsache, auf einer hoheren
Stufe titig zu sein, nicht automatisch
bEdEutE[ befahigter oder kliiger zu
sein als denen:ge, der auf der unteren
Stufe steht.

Méglich, dafl sich durch meine Aus-
fiihrungen manch einer ,,auf die Fiifle
getreten tiihlt“; aber wer ohne Fehl
1st, der werte den ersten Stein!

Hubertus Finck
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gart, OPD;

LtdOPDir Prof. Dr. Werner Endres
in Darmstadt, FTZ;

OPDir Siegfried Ernst in Mannheim,
FA, Karl Friedrich Locher in Karlsru-
he, OPD, Helmut Werner in Stutt-
gart, OPD;

PDir Walter Maschel in Kéln 30;
RegDir Gerhard Schulz in Berlin,
BDr.

Sterbefalle

MinDirig a. D. Dipl.-Ing. Rudolf
Fernau in Seeheim-Jugenheim;

Apras a. D. Dr.-Ing. Werner Scholz
in Darmstadt, Dipl.-Ing. Julius Bo-
wering in Dortmund, Dr. Friedrich
Krommelbein in Alsbach-Hihnlein 1,
Karl Lemmer in Bornheim;
LtdOPDir a. D. Friedrich Kranz in
Stuttgart 1;

OPDira. D. Fridolin Braun in Mann-
heim 1;

OPDir Dipl.-Ing. Walter Schmitz in
Aachen, FA;

PDir Bruno Claflen in Singen 1.
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BLICK IN DIE PRESSE

Am 26. August 1980 wurde unserem
Mitglied Dipl.-Ing. Rudolf Haferkorn
das Verdienstkreuz am Bande verlie-
hen fiir seine Verdienste um die
kiinstliche Weltsprache Esperanto.

Herr Haterkorn, der am 21. August
d. J. seinen 84. Geburtstag feiern
konnte, widmet sich seit seiner Pen-
sionierung ganz seinem Hobby
Esperanto. Sein Lebenswerk ist die
Herausgabe eines groflen technischen
Fachworterbuches, das in 88 Staaten
in zweiter Auflage erschienen ist.

(,,Der neue Tag*, Weiden).

Die Redakton gratuliert Herrn Ha-
ferkorn fir die hohe Auszeichnung
sowie nachtraglich zum Geburtstag
und verbindet hiermit zugleich alle
guten Winsche fiir sein und seiner
Gattin weiteres Wohlergehen.

BHW kooperiert mit Post-Spar-
und Darlehnsvereinen

Ehepaar Haferkorn und Biirgermeister G. Zwack (rechts), Weiden i.d.OPf., nach der Or-
densverleihung. Das Foto wurde uns freundlicherweise von dem Pressefotografen Fred
Winkler, Weiden, zur Verfugung gestelit.

Die bereits seit langem bestehende gu-
te Zusammenarbeit zwischen dem
BHW und dem Verband der Post-
Spar- und Darlehnsvereine soll noch
vertieft werden. Zu diesem Zweck
schlossen beide Partner einen entspre-
chenden Kooperationsvertrag.

Der Verband der Post-Spar- und Dar-
lehnsvereine betreut gegenwirtig weit
tiber eine halbe Million Mitglieder,
von denen bereits viele BHW-Bauspa-
rer sind und reprisentiert eine Bi-
lanzsumme von tiber 4 Milliarden

DM.

Sinn der Kooperation ist es, aufgrund

der beiderseitigen Interessen und
zahlreichen Gemeinsamkeiten durch
schnelle, kundenfreundliche wund

moglichst unbiirokratische Handha-
bung von Verfahrensabliufen, die Be-
treuung der Mitglieder zu intensivie-
ren. Der Schwerpunkt der zusam-
menarbeit wird — wie bisher — im Be-
reich der Baufinanzierung liegen.
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Information fur IDUNA-
Versicherte

Die IDUNA verzeichnete auch fur
das Jahr 1979 ein erfreuliches
Wachstumstempo.

Insbesondere in der Lebensversiche-
rung, dem Schwerpunkt ihres Ange-
bots, konnte die Iduna 1979 ihr Er-
gebnis erneut gegentiber dem Vorjahr
uberdurchschnittlich verbessern. Der
Gesamtzugang betrug 4,6 Mrd. DM
Versicherungssumme. Der Vertrags-
bestand erhohte sich auf 29,3 Mrd.
DM Versicherungssumme und die
Beitrige stiegen auf 1,033 Mrd. DM.

Die VODAG Versicherung fiir den
Offentlichen Dienst AG im Adler-
[duna-Verbund, die mit Spezialtarifen
in der Schaden- und Unfallversiche-
rung nur die Angehorigen des offent-
lichen Dienstes anspricht, erreichte
1979 eine Beitragseinnahme von 11,4
Mill. DM. In threm zweiten vollen

Geschiftsjahr erfiillte Sie damit die in
sie gesetzten Erwartungen.

Bei der Investmenttochter HAN-
SAINVEST erhohte sich das Fonds-
vermogen auf 979,1 Mill. DM. HAN-
SArenta, der dominierende Fonds der
HANSAINVEST, war im 10-]ahres-
Vergleich des Bundesverbandes Deut-
scher Investmentgesellschaften mit
103,7 % Wertsteigerung der beste un-
ter den vergleichbaren deutschen Ren-
tenfonds.

Auch fiir das neue Geschaftsjahr
zeichnen sich fiir die Iduna-Gruppe
freundliche Ergebnisse ab. Vor allem
in der Lebensversicherung lauft das
Geschaft besonders gut. Bis Juni 1980
ist der Neuzugang um runde 20 % ge-
geniiber dem gleichen Vorjahreszeit-
raum gestiegen.

information fiir DBV-Versicherte

Die Deutsche Beamten-Versiche-
rungs-Gruppe, Wiesbaden, die sich
mit threm Angebot vornehmlich an



die Angehorigen des oftentlichen
Dienstes wendet, hat 1979 ein Bei-
tragsaufkommen von 804 Mill. DM
erzielt.

In der Lebensversicherung stiegen die
Beitrige der Kunden um 11,6 %. Der
Trend zu hoheren Versicherungssum-
men hielt an: Die durchschnitthiche
Versicherungssumme des Zugangs be-
trug bei den Einzel-Kapitalversiche-
rungen 24 341 DM (Vorjahr 22 882
DM). Ein mittleres Eintrittsalter von
29 Jahren macht deutlich, dafl das
Streben nach Vorsorge auch bei der
jungen Generation anhalt.

Die Leistungen an die Versicherten
haben um 5,4 % auf 330 Mill. DM
Die Kunden haben

Zugenommen.

Kennen Sie schon SPP -
das Spezial-Privatschutz-Programm
fur den offentlichen Dienst?

Preisgiinstig und bedarfsgerecht

tiber ein Viertel der von thnen im Ge-
schiftsjahr entrichteten Beitrice als
Beitragsriickerstattung erhalten.

Ber der Allgemeinen Privaten Kran-
kenversicherung AG, an der die DBV-
Leben mit 74 % beteiligt ist (26 %
halt die DEVK), stiegen die Beitrige
um 6 % auf 116 Mill. DM.

Durch die hohen Kostensteigerungen
in der Heilbehandlung erhéhten sich
die Versicherungsleistungen um 26 %
auf 92 Mill. DM. Der Riickstellung
fur Beitragsriickerstattung konnten
0,5 Mill. DM zugefiihrt werden.

Die in dieser Riickstellung angesam-
melten Mittel erlauben die Fortfiih-
rung der hohen Beitragsriickerstat-
tung (bis zu fiinf Monatsbeitrige) an

ist das Sicherheitsangebot der

Iduna-Gruppe fir die Angehorigen

des offentlichen Dienstes. Es
bietet Ihnen und lhrer Familie
umfassenden Versicherungs-
schutz. Neu: Zu besonders
glnstigen Beitrdgen und vor-
teilhaften Bedingungen

@® Unfallversicherung mit

progressiver Invaliditatsstaffel
@® Haftpflichtversicherung mit

schadenfrei gebliebene Versicherun-
gen.

Die Deutsche Beamten-Versicherung
AG, der Schadenversicherer der
DBV-Gruppe, versichert als Selbsthil-
feeinrichtung fir den offentlichen
Dienst ausschliefllich Angehérige die-
ser Personengruppe. Bislang noch im
Bestand gefiihrte Vertrige anderer
Kundenkreise wurden im abgelautfe-
nen Geschaftsjahr auf die Partner-
Gruppe Allgemeine Versicherung AG
ubertragen. Dadurch hat sich die Bei-
tragseinnahme trotz des guten Neuge-
schafts um 5 % auf 99 Mill. DM ver-
mindert. Im Schadenverlauf ist gegen-
iber dem Vorjahr eine Besserung ein-
getreten.

Unsere Mitarbeiter informieren
Sie gern. Uber unsere bewéhrten
Lebensversicherungstarife, (ber
Bausparmoglichkeiten und Gber
das spezielle Sicherheitsangebot
der VODAG Versicherung fiir den
Offentlichen Dienst AG im
Adler-iduna-Verbund.

Fragen Sie deshalb den Iduna-
Vertrauensmann lhrer Dienststelle
oder einen der vielen lduna-
Sicherheitbringer far den 6ffent-
lichen Dienst.

EinschluB der Diensthaftpflicht

® Hausrat- und Zusatz-
Glasversicherung
@® Kraftfahriversicherung

IDUNA

immer der richtige Rahmen

fad
e |
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VEREINIGUNG DER HOHEREN POSTBEAMTEN

Verzeichnis der Mitolieder des

Hauptvorstandes und der Vorstande
tler Bezirks-Vereine

Hauptvorstand

Vorsitzender

APris Johann Paffen

D OPD Dortmund, AbtL 3, PF 12 00
4600 Dortmund 1

F (0231) 1 99-53 00, P (02304) 1 80 55 NSt. 80

Stellvertretender Vorsitzender

OPDir Dipl.-Ing. Manfred Pickert

D FA 1 Bremen, AV, PF 99 21 80

2800 Bremen 1

F (0421) 3 00—66 00, P (0421) 3 01-92 66

Geschaftsfihrer

POR Dipl.-Ing. Wolfgang Blankenstein
D OPD Dortmund, Ret. 24, PF 12 00
4600 Dortmund 1

F (0231) 1 99-52 40 P (0234) 6 1044 04

Kassenwart

APris Dipl.-Ing. Giinther Altehage

D FTZ, AbtL. F I, PF 50 00

6100 Darmstadt

F (06151) 83-21 03, P (06151) 83-31 96
Konto: VhP-Hauptvorstand

6100 Darmstadt

PSchKto Ffm 59 42-608

Besitzer

APras a. D. Dipl.-Ing. Otto Barthel
Unter den Lindjz:n 12, 2057 Wentorf,

P (040) 7 20 12 86

POR Di?l_hhi Jiirgen Bell

D OPD Miinchen, F (089) 55 88-23 01,
P (089) 1 39-21 05

OPDir Dipl.-Ing. Karlheinz Bork

D FA Ulm, F (0731) 1 00-50 00

P (07348) 2 17 11

OPDir Dr. Rolf Happe

D OPD Freiburg, F (0761) 8 80-3 10,
P (0761) 2 11-72 10

APras Dipl.-Ing. Dietrich Heim

D OPD Bremen

F (0421) 3 01-36 05, P (04202) 7 14 54
OPDir Dipl.-Ing. Gert Fischer

D OPD Hamburg

F (040) 63 88-32 60, P (040) 5 51 57 56
OPDir Josef Nienhaus

D OPD Stuttgart

F (0711) 20 00-22 67, P (0681) 4 01-51 02
OPDir Franz Ricke

D PA(V), Lubeck, F (0451) 10-82 00,

P (0451) 10-83 00

OPDir Dipl.-Ing. Herbert Schwarzkopt
D FTZ

F (06151) 83-36 20, P (0911) 10-24 20
Lid. OPDir Dipl.-Ing. Claus-Peter Spengler
D FA 4 Hamburg, F (040) 3 57-33 33,
P (040) 46 60-3 83

APras. Jirgen Wehran

D OPD Koblenz

F (0261) 1 28-24 00 P (0261) 1 28-92 20
P Dir Jurgen Zerbel

D BPM 602a

F (0228) 14-60 29 P (0261) 1 28-92 42
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Verbindungsmdnner

AVhbpP

OPDir Alfred Miiller

D OPD Kaln, F (0221) 4 99-24 10,
P (02234) 8 39 40

FITCE

APras Dipl.-Ing. Werner Hufnagel
D FTZ, F (06151) 83-36 00,

P (06151) 17-51 02

FEFAS

APras. Dr. Ottried Brauns-Packenius
D OPD Frankfurt/M,

F (0611) 7 44-24 00

Redaktionsstab
OPD, Postfach 60 02 00, 2000 Hamburg 60
F Schark (040) 63 88-21 81
Plath —46 10
Heise =21 82
Wirth —44 10
Schmedes (04131) 1 00- 500
Bezirksvorstinde

1000 Berlin 030
I POR Dipl.-Ing. Friedrichowitz
D LPD, Ret. 35, PF 19 05 00
F 3 28-53 90, P 86 08—6 09
[T OPDir Diesing
DLPD, F3 28-58 00, P 80 08-2 35
[T POR Dipl.-Ing. Schulze
D FZA
F758-4900,P3 2844 01
[V POR Dipl.-Volksw. Behnke
D PA(V)30
F 21 28-3 00, P 80 08-6 00

5300 Bonn 0228
I MinDir Dr. Zurhorst
D BPM, AbtL 4, PF8C 0O
F 1440 00, P 80-53 27
I MinDir Dipl.-Ing. Orth
F14-5100,P13-7104
111 MinR Dipl.-Ing. von Ehren
F 1441 30, P(02225) 41 44
IV MinR Dr. Binsch
F14—4120. P 14-88 30

2800 Bremen 0421
I APris Dipl.-Ing. Heim
D OPD, Abel 5, PF99 12 80
F301-36 05, P(C4202)7 14 54
IT POR Dipl.-Ing. Leberl
DFA2
F 3 0041 06, P (04242) 17 16
III PR Nissen
D PA Oldenburg
F(0441)2 347 01, P(0441)5 14 28

IV PR Dipl.-Ing. Streckfufl
DOP
F 3 01-31 50, P (04793) 13 71

6100 Darmstadt 06151
I PDir Lies
D PTZ, E 21, PF 1180
F 83-30 10, P (06154) 8 16 70
II POR Dipl.-Ing. Weber
DFTZ,L 14, PF500
F 83-51 7C, P (C6136) 54 54
111 OPDir Dipl.-Ing. Hotze
D FTZ, N 15, PF 50 00
F 83-22 70, P (06154) 8 21 28
IV PDir Dipl.-Ing. Slabon
D FTZ PDV, PF 50 00
F 8345 30, P (06071)4 14 80

4600 Dortmund 0231
I OPDir Dipl.-Ing. Kiippers
D OPD, UAb:L 2a, PF 12 00
F 1 99-52 9C, P (02307) 78 16
II POR BOGEN
D OPD
F 1 99-52 50, P (02301) 66 55
[T PR Dipl.-Ing. Lundberg
D FA Meschede
F (0291)2 00-5 05
P (0291) 2 00-8 89
IV POR Dipl.-Ing. Lindemann
D FA 1 Dortmund
F199-7151,P199-72 34

4000 Diisseldorf 0211
I VPras Dipl.-Ing. Werner
D OPD, AbtL 2, PF99 00
F 6 77— 82 00, P (02159) 84 81
I POR Schrmudt
D OPD
F677-84 40, P 27 67 11
I PDir Dipl.-Ing. Heimlich
D FA Duisburg
F (0203) 12-6 00, P50 46 76
IV POR Dipl.-Ing. Rabbels
D OPD
F6 77-87 93, P 40 58 46

6000 Frankfurt 0611
[ OPDir Henkel
D FA Taunus, AV,PF41 09 78
6236 Eschborn 1
F (06196) 4 78-20 00
P(06174)2 03-3 33
II POR Behr

D OPD
F7 44-23 50
P (06173)7 07-2 48

[II POR Lemke
D FA Taunus, F (06196) 4 78
P (06195) 30 01

IV PDir Adloff
D OPD
F7 44-33 50, P(06193) 6 45 95
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7800 Freiburg 0761
I OPDir Ruof
D OPD, Ref. 13, PF 1
F 8§ 80-5 30, P40 42 10
Il Led. OPDir Dipl.-Ing. Lempe
DFA, F21 16.2 00, P (07666) 44 44
ITT PORn Barleon
DOPD,F880-360,P2 11-72 27
IV POR Padberg
DOPD,Fg880-250 P211-7295

2000 Hamburg 040
I OPDir Ricke
D PA(V), Liibeck, AV, PF 5 55
2400 Liibeck
I (0451) 10-82 0O, P (0451) 10-83 Q0
IT PDir Dipl.-Ing. Peus
DFA6,AV,F357-29 00
P86 69-2 35
[T POR Dipl.-Ing. Zeise
D OPD, F 63 88-23 20
P6 07 03 54
IV OPDir Dipl.-Ing. Fischer
D OPD, F 63 88-32 60, P5 51 57 56

3000 Hannover/Braunschweig 0511
I APras Wohlert
D OPD, AbtL 1, PF 90 00
3000 Hannover 1
F 19741 00, P(05131)5 22 30
IT POR Wolftgramm
D OPD
F197-4120,P197-5275
[l POR Kastner
D OPD, F 19743 50, P 1 97-28 84
IV PDir Ziern
D OPD, F (0531) 4 72-24 30
P (0531) 4 7245 89

7500 Karlsruhe 0721
I APras Dipl.-Ing. Guthknecht
D OPD, AbtL 5, PF 70 00
F1324500,P7517 23
IT PR Kurz
D OPD
F1 32-36 00, P 81 78 71
111 POR Dipl.-Ing. Kliebisch
D OPD
F 1 32-76 00, P (07243) 9 85 58
IV PR z. A. Dipl.-Kfm. Tahy
D OPD
F (06321)87—4 20, P (06321) 36 85

2300 Kiel 0431
[ POR Henningsen
D OPD, Ref. 43/45, PF 11 00
F591-44 30, P(04348) 4 67
IT POR Dipl.-Ing. D. Miiller
D FA Flensburg
F (0461) 8 86 66
[1T PDir Dipl.-Ing. Clausen
DOPD,F591-42 20, P5 91-32 35
IV POR Dipl.-Ing. Belting
D OPD
F 5 9146 00, P (04307) 68 12

5400 Koblenz 0261
I POR Dipl.-Ing. von Alten-Bockum
D OPD, Ref. 50, PF 30 00
F1 28-25 00
IT POR Dipl.-Ing. Birkenhauer

D FA 2, Koblenz, P 1 28-92 32
F128-5500

ITI PR Dipl.-Ing. Krimer
DOP
F128-2280,P791 60

IV POR Dipl.-Ing. Adam
D OPD
F128-2260,P1 289204

5000 Koin 0221
I POR Dipl.-Ing. Drescher
D OPD, Ref. 24, PF 10 91 01
5000 Kéln 1
4 99-24 40, P77 33-8 62
II POR Krupke
D OPD
F4 99-23 10, P (0228) 36 26 56
I11 PR Dipl.-Ing. Czerwinski
DOPD,F499-24 30,P77 33-3 72
IV OPDir Hoffmann
D OPD
F4 9921 10, P (02233)2 21 97

8000 Miinchen 089
1 POR Dipl.-Ing. Bell
D OPD, Ret. 46G, PF 20 00 01
F5588-2301,P1 39-2105
I1 OPDir Dipl.-Ing. Schorer
D OPD, F 55 88-5 34, P88 944 40
111 POR Dieterichs
DOPD,F5588-777,P90363 73
IV OPDir Dipl.-Ing. Pauli
DFZA,F87 17-200,P 1 39-6 16

4400 Munster 0251
I OPDir Humbert
D OPD, Ret. 34, PF 10 00
F 3 90-53 40, P 3 90-56 95
II OPDir Heyd
D PA(V) Bieleteld
F (0521) 56-50 00, P (0521) 56-59 96
1T PRn z. A. Fedinger
D OPD
F390-5330,P5 82 84
IV POR Dipl.-Ing. Meyer
D OPD
F390-52 10, P39 31 64

8500 Numberg 0911
I APras Huber
D OPD, AbtL 1, PF 1
F 10-71 CQ, P10-79 Q0
IT OPDir Dipl.-Ing. Herold
D OPD
F10-21 10, P(09123) 7 02 54

111 POR Hohn
D OPD
F 10-71 60, P 55 65 62
IV POR Dipl.-Ing. Heidrich
D PSchA
F5391-2201,P 4 32-6 82

8400 Regensburg 0941
I POR Schaberl
D PA Regensburg
F505-4101,P5 0541 19
IT POR Dipl.-Ing. Ruhland
DOPD, F5 05-22 50, P 5 05-22 59
11 PDir Dipl.-Ing. Pommer
D OPD, Ref. 21, PF 2 09
F505-22 10,P7 07-58 77
IV POR Dr. Seitz
D OPD, F5 05-21 10, P5 05-21 80

6600 Saarbriicken 0681
I

I1 POR Dipl.-Ing. Schmitt

D OPD

F 4 01-52 20, P (06897) 76 21 31
I11 PR Scherer

D OPD

F 4 01-53 30, P (06898) 2 63 00
IV POR Dipl.-Ing. Gigler

DOPD,F 4 01-51 50,P 39 98 55

7000 Stuttgart 0711
1 VPras Dipl.-Ing. Burghart
D OPD, AbtL 2, PF 50 01
7000 Sturtgart |
IF 20 00-22 87
IT OPDir Dipl.-Ing. Bork
D FA Ulm, AV
F (0731) 1 00-50 00
11 Dipl.-Ing. Miiller
D OPD
F 20 00-22 14
IV Dipl.-Ing. Ottenbreit
D FA Schwabisch Hall
F (0791) 443 04

Erlauterung:
Postleitzahl OPD ON-Kennzahl

I 1. Vorsitzender D Dienstort

IT 2. Vorsitzender F Dienstanschluff
11T Schnftfihrer P Privatanschlufl
IV Kassenwart PF Posttach

Stand: 26. 09. 1980




oI UDIEN
REISE

nach Australien und Neuseeland vom
1.—29. Marz 1981

Reiseverlauf:

Frankfurt — Singapore (Ubernachtung) — Auckland — Rotorua — Wai-
tara — Grotten — Christchurch — Queenstown — Te Anau — Milford
Sound — Mt. Cook — Christchurch — Melbourne (Phillip Island) —
Adelaide — Ayers Rock — Cairns (Green Island) — Brisbane — Sydney
— Singapore (Ubernachtung) — Frankfurt

Dauer: 1.—22. Marz 1981 Reisepreis: ca. 7000,— DM

Verlingerungsmoglichkeit:
Eine Woche in Dunk Island (tropische Insel im Great Barrier Reef)

Dauer: 22.—-29. Mairz 1981 Mehrpreis: ca. 1000,— DM

Leistungen:

Flug in Linienmaschinen mit Bordverpflegung, Ubernachtung in Erst-
klasshotels, alle Transfers, Ausfliige, Gepickbeférderung. Die Verpfle-
gung bleibt zweckmifligerweise jedem selbst tiberlassen. Die Reise wird
zum Selbstkostenpreis organisiert. Weitere Informationen erfolgen zu
gegebener Zeit durch Rundschreiben.

Anmeldungen werden unter der Anschrift:
Dr. jur. Karl Kessler, Marderstraat 74, 2000 Hamburg 65 erbeten.
Dr. Karl Kessler




Die Offentliche Verwaltung [\

Zeitschrift fur Verwaltungsrecht und Verwaltungspolitik

Schritfleitung:

Professor Dr. jur. Frido Wagener, Beigeordneter a. D., Speyer
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Der Standort des héheren Dienstes im Beamtenverfassungsrecht

— Zur Laufbahngruppenordnung —

Von Professor Dr. Walter Leisner, Erlangen *

Das Laufbahnprinzip ist ein hergebrachter Grundsatz
des Berufsbeamtentums. Zu ihm gehirt die Einteilung
in die Laufbahngruppen des einfachen, mittleren, ge-
hobenen und hiheren Dienstes. In letzter Zeit verstirkt
sich eine bedenkliche Einebnungsentwicklung, von der
vor allem der hihere und der gehobene Dienst betrof-
fen sind. Am Beispiel des hitheren Dienstes wird nach-
gewiesen, dafl die Einteilung in Laufbahngruppen vom
Beamtenverfassungsrecht des Grundgesetzes und in
den Grundenischeidungen der Verfassung zum Hoch-
schulrecht vorausgesetzt wird. Die Bildungspolitik mul
die Grundentscheidungen des Beamtenrechts achten; es
darf daher nicht zu stufenlosen Ubergiingen von Fach-
hochschule zu Universitit kommen.

1. Der hihere Dienst und die Einebnungskrise der
Laufbahngruppenordnung

Einer der wichtigsten Ordnungsgrundsitze des Beam-

2 Anmerkung der Schriftleitung: Der Verfasser (50) ist o. Pro-
fessor an der Universitit Erlangen-Nirnberg, Autor u. a.
folgender beamtenrechtlicher Arbeiten: Mitbestimmung im
tiffentlichen Dierst, 1870; Grundlagen des Berufsbeamten-
tums, 1971; Das Berufsbeamtentum im demokratischen
Rechtsstaat, 1974 (Hrsg.); Beamtensicherung zwischen Bei-
hilfe und Krankenversicherung, 1978.

tenrechts in der Bundesrepublik Deutschland ist das
Laufbahnprinzip. Es findet seinen Ausdruck in § 2 Abs.
1 der Bundeslaufbahnverordnung (BLVO) vom 15. No-
vember 1978: ,Die Amter gehoren zu den Laufbahnen
in den Laufbahngruppen des einfachen, des mittleren,
des gehobenen und des hiheren Dienstes.” Diese nor-
mative Festlegung als Laufbahnprinzip hat vor einem
halben Jahrhundert friithere Laufbahnregelungen in
Form verwaltungsinterner Anordnungen abgeldst 1.

Der hohere Dienst, dessen Zugangsvoraussetzungen
eingehend geregelt sind (§§ 30 £ BLVO) umfalit nach
heute herkdmmlichem Verstindnis nicht nur im we-
sentlichen die ,Spitzenpositionen®® sondern die ,hé-
here Vorbereitungs- und Entscheidungsgruppe” des ge-
samten &ffentlichen Dienstes, gleich ob ihre Angehori-
gen Personalfilhrungsaufgaben wahrnehmen oder

1 Vgl. Frieder Lauxmann, .Laufbahn“, Handwdrterbuch des
Gffentlichen Dienstes, 1976, 5. 907.

2 In ganz anderem Sinn wird der Begriff ,Spitzenposition®
neuerdings in der Diskussion {lber die Besetzung von ,.Spit-
zenpositionen auf Zeit* gebraucht (vgl. dazu etwa O. Scheu-
ring, Die Personalvertretung 1978, S. 58 ff.; Erwin Schiltz,
DD 1977, S. 241 1) — hier stehen personalorganisatorische
Fithrungsfunktionen im Vordergrund; derartige .Spitzen-
positionen® kinten also auch im.gehobenen Dienst angesie-
delt sein (beamtete Leiter kommunaler Betriebe).

Die Uffentliche Verwaltung — Jull 1980 — Heft 13/14



| Leisner — Der Standort des hheren Dienstes im Beamtenverfassungsrecht

nicht. Zugrunde liegt die Vorstellung, daB in diesen
Amtern des hdéheren Dienstes Aufgaben von generell
hoherem Schwierigkeitsgrad zu erledigen sind — nur
so rechtfertigt sich der Regeleinstieg in den hoheren
Dienst nach abgeschlossenem Hochschulstudium (§ 30
BLVO). Der hoéhere Dienst stellt demnach etwas wie
einen vielfdltigen und weitverzweigten Brain-Trust der
Staatlichkeit dar — eine an sich in einem hochtechni-
sierten Gemeinwesen durchaus aktuelle Konzeption.

Diese Amtergruppe ist denn auch in den vergangenen
Jahren erstaunlich gewachsen *. Doch aus der Sicht der
herkdmmlichen Konzeption der Laufbahngruppenord-
nung kann schon darin das Symptom einer Krise lie-
gen: Ist nicht Aufbldhung an der Spitze Verlust von
Leitungsbedeutung? Und in der Tat — gewisse Krisen-
erscheinungen um den héheren Dienst sind unverkenn-
bar: Er sieht sich von deutlichen Einebnungstendenzen
bedroht; grundsitzliche Kritik an der Laufbahngrup-
penordnung richtet sich vor allem gegen ihn, Dazu nur
einige Bemerkungen:

1. Einebnungstendenzen in der Besoldung

Neuere Entwicklungen verindern das Laufbahngrup-
pengefiige in doppelter Hinsicht: Die Grenzen zwischen
den Laufbahngruppen werden abgebaut, zum Teil ge-
radezu verwischt; eine allgemeine Einebnung im Be-
reich des offentlichen Dienstes wirkt sich vor allem in-
nerhalb des gehobenen und, noch mehr, des héheren
Dienstes aus, mit der Folge, daB dort von einer ,pyra-
midalen Struktur“ immer weniger gesprochen werden
kann. Wenige Beispiele schon zeigen dies:

a) In der Besoldung allgemein hat sich das Spannungs-
verhdltnis zwischen den Besoldungsgruppen, welche an
die Laufbahnen anschlieBen, in den vergangenen Jahr-
zehnten ganz erheblich zuungunsten der héheren Lauf-
bahngruppen, also des gehobenen, mehr noch des héhe-
ren Dienstes verschoben ! Die Verbesserung der Be-
2iige wird z. B. fiir den wichtigen und fiir den Gffentli-
chen Dienst giinstigen Zeitraum wvon 1969 bis 1973 fiir
den hoéheren Dienst als unter 40% liegend angegeben,
wiéhrend sie bei allen anderen Laufbahngruppen zum
Teil erheblich liber 40 % lag 5.

Nivellierende Gehaltserh6hungen mit Festbetrdgen
fanden sich vor allem in zwei Formen: Als Gewadhrung
von Mindestsockelbetrdgen® wund wvon Festbetrdgen,
insbesondere bei Zuschligen, Zulagen und einmaligen
Zahlungen ’. Selbst die Beschriankung von Besoldungs-

3 Zum Anwachsen des 6ffentlichen Dienstes allgemein, wvgl
Thomas Ellwein, DOV 1978, S. 475 fI.; fiir den hdheren
Dienst vgl. Wolfgang Pippke/Peter Wolfmeyer, VerwArch.
1976, insbesondere S. 132,

4 Ein guter Uberblick iber die Entwicklung findet sich bei
Christian Millack/Rudolf Summer, ZBR 1978, S. 138 £.; vgl
auch Nachrichtenblatt fiir die WVereinigung der htheren
Postbeamten 1972, S. 123: Von 1927 bis 1972 ist die Gesamt-
spannung nahezu halbiert worden. Siehe ferner auch Detlef
Merten, Festschrift flr Carl Hermann TUle, 1877, S. 345
(371 £.);: W. Hamm, VHP-Zeitschrift 3/76; H. Clemens/H. Lan-
termann, ZBR 1974, 8. 241 (244).

5 Siehe Clemens/Lantermann, aa0 (Anm. 4), S. 241,

6 Beispiele etwa Eilfried Kdppner, ZBER 1876, S. 201; Carl Lud-
wig Striter, ZBR 1873, S. 43 (48).

7 So z. B. Sockelbetrlige bel Ortszuschligen (vgl. Striter, aa0D
[Anm. 6], S. 48; Christion Millack, ZBR 1975, S. 177 [182]),
einheitliche Erhthung des Ortszuschlages bei Schaffung des
Kindergeldes (Carl Ludwig Strdter, ZBR 19877, 5. 1 [2, 4]);
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verbesserungen auf Hochstbetrdge wurde bereits ge-
fordert 5. Die beamtenrechtlich bedenkliche Wirkung?®
solcher Besoldungspolitik setzt bereits beim gehobenen
Dienst ein und verstirkt sich noch erheblich fiir den
héheren Dienst. Dieser wurde {iberdies noch durch das
wEinfrieren” wichtiger Zulagen '® besonders getroffen.

b) Im Hochschulbereich, wo der Personalanteil des ho-
heren Dienstes weithin sehr hoch ist, kam es auch zu
besonders schwerwiegenden Einebnungen — wvon der
langanhaltenden Nichterh6hung wichtiger Zulagen
(Kolleggelder 1) {iber die Abschaffung der Emeritie-
rung !* bis hin sogar zu einer deutlichen Senkung des
Besoldungsniveaus '3,

c¢) Die besoldungsrechtliche Nivellierung des &ffentli-
chen Dienstes verstiarkt sich gerade in der Laufbahn-
gruppe des hoheren Dienstes unverhiltnismaBig durch
die Steuerbelastung. Die Progression ebnet hier jdhr-
lich stirker ein 4. Hinzu kommen BesoldungsmaBnah-
men mit steuerschéddlichen Folgen, wie etwa die Um-
wandlung von Aufwandsentschddigungen in Stellenzu-
lagen ® oder die Streichung der Werbungskostenpau-
schale fiir Hochschullehrer. Ganz allgemein ist der hé-
here Dienst dabei steuerlich ohnehin benachteiligt, weil
man vom Lebenseinkommen ausgehen muB: Seine An-
gehorigen miissen dieses Lebenseinkommen in kiirzerer
Zeit erwerben und geraten daher stdrker in die Pro-
gression %,

d) Transferleistungen des Staates verschidrfen, vor al-
lem, wenn man sie in ihrer Verbundwirkung mit den
Steuerbelastungen sieht !7, die Nivellierung im Bereich
des um etwas einkommenstirkeren héheren Dienstes.
Dessen Angehirige stehen daher nicht selten ungiinsti-
ger, als wenn sie zum gehobenen Dienst gehirten, wenn
die ,Transfergrenze“ in ihrem Einkommensbereich ver-
lduft. Und diese Umverteilungen reichen vom Wohn-
geld und den Voraussetzungen fiir die Zuweisung einer
Sozialwohnung {iber Familienlastenausgleich und Ge-
sundheitsregelungen (Kuren u.&i.) bis zur besonders
einschneidenden Form der familiennivellierenden
Staatshilfen nach dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz. Genaue Aufschliisse iiber die Nachteile, welche
hier die héheren Laufbahngruppen hinzunehmen ha-

Uberbriickungszulagen in gleicher Héhe (Striter, ZBR 1977,
8. 5; ders., ZBR 1973, 5. 41 [46]); einheitliche Jubil&umszu-
wendungen (siehe Christlan Streit/R. Hicker, ZBR 1978, S.
285 [288]); Sockelbetrag bel Auslandszulagen (vgl. K. Vogel-
gesang, ZBR 1973, 5, 321 [322]), Zu den Auswirkungen solcher
Erhdhungen tber lingere Zeit vgl. Merten, aa0 (Anm. 4),
S. 376 1.

8 Uber entsprechende Forderungen aus Kreisen der SPD be-
richten H. Clemens/H. Lantermann, ZBR 1874, 5. 244.

8 Eingehend dargelegt von Merien, aa0 (Anm. 4); vgl. auch
Theodor Meder, JUR 24, 5. 418, unter Hinweils vor allem auf
BayVerfGHE 22, 5. 12 (15).

10 Etwa der Ministerialzulage, vgl. Wilfried Kippner, ZBR
1977, S. 355 (357).

11 Dazu Pils, Mitteilungen des Hochschulverbands, 1974/3;
Klaus Vogel, ebenda, 1976/1; E. Allert ebenda, 1877/4;
1878/1, mit Berichten {iber Ergebnisse gutachtlicher Unter-
suchungen von Detlef Merten und Carl Hermann Ule.

12 Siehe dazu Mitteilungen des Hochschulverbands 1973/5.

13 Uberblick bei G. Dorff, Besoldungsordnung C steht nun-
mehr fest, Mitteilungen des Hochschulverbandes 1978,

14 Siehe R. Zeppernick, Handelsblatt 1978, Nr. 115.

15 Dazu K. Vogelgesang, ZBR 1873, 5. 323.

16 Darauf machen zutreffend aufmerksam H. Miiller/E. Rin-
sche, Strukturelle Anderungen in der Beamtenbesoldung
zwischen 1827 und 1966, 1966, S. 10.

17 Vgl. Zeppernick, aa0 (Anm. 14).
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ben, wird wohl das Endergebnis der Transferenquéte
bringen.

Nimmt man all diese und manche &hnliche Erscheinun-
gen zusammen, so zeigt sich ein Nivellierungsvorgang
grifiten Ausmafies. Rechnet man ihn auf einige weitere
Jahrzehnte hoch, so 148t sich schon heute absehen: Von
wenigen absoluten Spitzenpositionen abgesehen, wird
es keine gewichtigen Unterschiede zwischen hdherem
und gehobenem Dienst mehr geben — eine Entwick-
lung, die sich auch fiir den gehobenen Dienst ungiinstig
auswirken wird, weil ihm nurmehr — ein Aufstieg in
die Nutzlosigkeit bleibt.

Ist der hohere Dienst nicht bereits heute eine in Nivel-
lierung auslaufende Laufbahngruppe?

2. Laufbahnrechtliche Angleichungen

Das Laufbahnrecht selbst und seine Handhabung zeigen
schwerwiegende Einebnungstendenzen, die dann auto-
matisch zu nivellierenden Besoldungsfolgen {fiihren.
Wiederum sind vor allem gehobener und héherer
Dienst betroffen, am meisten der letztere; hingewiesen
sei etwa auf folgendes:

a) Die Verbesserung des Stellenkegels, der die Auf-
stiegsmoglichkeiten und damit die Attraktivitit einer
Laufbahngruppe bestimmt, hat sich in den vergangenen
Jahren vor allem zugunsten der unteren Laufbahn-
gruppen ausgewirkt '®; auch die neuen Funktionsgrup-
penbildungen lieBen den héheren Dienst weithin unbe-
riicksichtigt. Schon die Studienkommission fiir die Re-
form des Offentlichen Dienstrechts '* hatte hier bedenk-
liche Tendenzen festgestellt, einzelne Beschiftigungs-
gruppen durch funktionsmiBig unberechtigte Struktur-
dnderungen gehaltsm#Big aufzubessern; auch im
Schrifttum werden unsystematische, pauschal mit ,,so-
zialen“ Erwigungen motivierte Anderungen des Stel-
lenkegels kritisiert *,

b) Uber Héherstufungen kommt es immer wieder zu
teilweise groBfiichigen Nivellierungen. Die Kritik an
der Regelbeférderung hat zu einer ganz groBen ,gesetz-
lichen Regelbeférderung® gefithrt: zum Wegfall der
Eingangsimter ¥!. Einzelne Gruppen des gehobenen
Dienstes wurden durch Hoherstufung mit dem Ein-
gangsamt des htheren Dienstes verzahnt. Ein Beispiel
bietet etwa die Einstufung von Stufenlehrern der Pri-
mar- und Sekundarstufe in A 13 (Eingangsstufe der
Laufbahn der Philologen) bzw. die Gewidhrung einer
Stellenzulage, die den Unterschied zwischen A 12 und
A 13 ausgleicht ®. Unter entsprechendem, zum Teil
noch stirkerem Angleichungsdruck steht der gehobene
Dienst durch Entwicklungen aus dem mittleren Dienst.

c¢) Beforderungs- und Aufstiegsvoraussetzungen (Min-
destlebensalter, bestimmte Dienstzeiten) wirken diesem
Angleichungsdruck generell entgegen. Mit ihrer nahezu
volligen Aufhebung * hat sich die Angleichungsbewe-

18 Dariiber wird von Verbandsseite seit langem geklagt, vgl.
etwa Stellungnahme des Deutschen Philologenverbandes,
Im Blickpunkt 1978, S. 325; Nachrichtenblatt fiir dle Vereini-
gung der héheren Postbeamten 1972, S. 125 1.

18 Bericht der Studien-Kommission, 1973, Tz. 213.

20 Vgl. z. B. Carl Hermann Ule, ZBR 1974, S. 33 (36).

21 Uber den Zusammenhang informiert Christian Millack, ZBR
1971, S. 150 (151).

22 Dazu Gerhard Dilchs, ZBR 1878, S. 153 (159).

23 Nurmehr punktuelle Dienstzeitvoraussetzungen; wvgl. Carl
Ludwig Striter, ZBR 1973, 5. 43 (45).

gung wieder verstirkt, dies um so mehr, als der ungiin-
stige Stellenkegel im hdéheren Dienst dort nicht immer
entsprechendes , Weiterriicken" ermdéglicht.

d) Durch den Aufstieg wird die Schranke der Lauf-
bahngruppe im Einzelfall iiberwunden. DaB er als In-
stitution sinnvoll, ja ein unentbehrliches Korrektiv des
sonst in der Tat bis zur Ungerechtigkeit iliberstarren
Laufbahnprinzips ist, steht seit langem fest **. Soziolo-
gische Untersuchungen ergeben ein giinstiges Bild der
Integration in die héhere Laufbahngruppe *. Die Er-
leichterung des Aufstiegs ist seit Jahrzehnten eine vor-
rangige verbandliche Forderung. Die neue Bundeslauf-
bahnverordnung hat zwar 1978 nicht die gelegentlich
geforderte Aufhebung des ,Laufbahngruppenprin-
zips“ *, wohl aber doch eine nicht unerheblich grifie-
re ¥ Durchléssigkeit gebracht ®®, die sich auch gegen-
tiber dem héheren Dienst auswirken wird, insbesonde-
re: Der Aufstieg ist noch friither moglich **; die neue
Bundeslaufbahnverordnung betont das Erfordernis
laufbahniibergreifender Grundausbildung *. Damit soll
zwar zunidchst nur die ,horizontale® Einsatzfihigkeit
verstdrkt werden, doch muB dies auch die Durchléissig-
keit nach oben verstirken: Bereits im gehobenen
Dienst soll es zu einer Ausbildung zum , Generalisten*
kommen — was bisher iliberwiegend als Funktionsbe-
sonderheit des héheren Dienstes galt. Neben dem Re-
gelaufstieg ist schlieBlich eine Aufstiegsmoglichkeit in
eine den Vortétigkeiten entsprechende AnschluBver-
wendung erdffnet; hier ,werden geringere Anforderun-
gen an die Breite der Befdhigung gestellt“ 3!,

Diese ganze erhihte Durchlissigkeit ist nur eine — und
vielleicht nur eine erste — Konsequenz der Einfithrung
der Fachhochschulausbildung fiir den gehobenen
Dienst, weil ,der kiinftige Qualifikationsstand des ge-
hobenen Dienstes nidher an den des htheren Dienstes
heranreichen“ wird *, Dieser hat daher weitere lauf-
bahnrechtliche Angleichungsbewegungen in absehbarer
Zukunft zu erwarten.

Auch hier im Laufbahnrecht ist das Fazit eindeutig: Die

24 Zur historischen Entwicklung Carl Hermann Ule, Offentli-

., cher Dienst, Die Grundrechte IV/2, 1962, S. 537 (581 £.).

25 Dazu Gaby Grdfin von Hardenberg/Woljgang Pippke, Die
Verwaltung 1976, S. 209 fT.

26 So etwa von Hardenberg/Pippke, aaO (Anm. 25), S. 221/2;
nicht so0 weitgehend die kritischen Bemerkungen der Stu-
dienkommission, Bericht, Tz. 370.

27T Zum frilheren System siehe etwa A. Drescher, ZBR 1975,
S. 277; Bernd Rombach, ZBR 1970, S. 245 (246 f.); M. Atten-
berger, ZBR 1976, S. 169 ff.; insbesondere 172 f.; H. Finger-
hut, Bundeswehrverwaltung, 1974, S. 241 {.; Franz-Josef
Léhr, Verwaltung und Fortbildung 1974, S. 147 f1.

28 Zur Entstehung und zum Zusammenhang mit der Dienst-
rechtsreform Otto Schmidt, ZBR 1877, S. 117 (119); zum
neuen System Christilan von Hammerstein, VerwArch. 1978,
S, 292 (294/5); Franz Kroppenstedt, DOV 1978, S. 479 (483);
Heinz Schrider, ZBR 1978, 5. 282; sehr deutlich wird die
verstirkte Durchlissigkeit unterstrichen von der Bundes-
regierung in ihrem Bericht betr. Berufs-/Laufbahnreform
im Zusammenhang mit dem Bildungssystem, BT-Drucks.
B8/3228, S. 2/3.

29 Dazu Schrider, aaO (Anm. 28), S. 300; schon friiher wurde
die Voraussetzung aufgehoben, daB ein Spitzenamt des ge-
hobenen Dienstes erreicht sein miisse, dazu Carl Ludwig
Strdter, ZBR 1973, 8. 45.

30 8§ 24 Abs. 3, 15 Abs. 4 BLVO.

31 Die Bundesregierung in BT-Drucks. 8/2338, S. 3.

32 Die Bundesregierung, aa® (Anm. 31); vgl. zur Ausbildungs-
frage unten III und Nachw. in Anm. 61.
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Grenzen zwischen den Laufbahngruppen sind flieBend,
wenn nicht briichig geworden. Wenn sie aber allgemein
von einer starken Minderheit, wenn nicht sogar einer
Mehrheit der Bediensteten® {iberwunden werden,
dann gibt es das herkimmliche, nach Gruppen geglie-
derte Laufbahnprinzip nicht mehr — von einem ,héhe-
ren Dienst* als solchem kann nicht gesprochen werden.
Bei allen Vorteilen, welche dies, auf den ersten Blick,
den Angehérigen des gehobenen — und auch des héhe-
ren ¥ — Dienstes zu bringen scheint, dem stehen auch
groBe Nachteile gegeniiber: Der gehobene Dienst wird
seinerseits vom mittleren Dienst eingeholt, und ein
»Regelaufstieg” wertet eben doch unter Umstédnden die
entsprechenden Gruppen des (bisherigen) hé&heren
Dienstes auf Dauer derart ab, daB der Aufstiegserfolg,
vor allem in der Besoldung, immer geringer werden
wiirde. Gerade wer den Spitzenkriften des gehobenen
Dienstes echten Anreiz bieten will, steht vor der alten,
fatalen Nivellierungsfrage: Fiir mehr Beamte — weni-
ger?

3. Die Grundsatzkritik an den Laufbahngruppen:
wLaufbahn nach Funktion*

Eine derartige Auflésung der Laufbahngruppen, wie sie
sich in diesen zahlreichen Phidnomenen als einheitlicher
Vorgang zeigt, wird heute wvon nicht wenigen und
durchaus nicht nur von Interessenvertretern befiirwor-
tet. Die ernsthafte Kritik * kommt keineswegs nur aus
allgemeinem Nivellierungsdenken oder gar aus Neid-
komplexen; sie zieht die Grundlage der Laufbahngrup-
penordnung selbst in Zweifel, das Prinzip , hthere Aus-
bildung — héhere Funktion — h&here Bezahlung®, je-
nen Einstieg nach Bildungsabschlul, der dann nurmehr
randkorrigiert wird durch Aufstieg .

Die prinzipielle Gegenthese lautet: Laufbahn allein
nach Funktion, in Funktionsgruppen® mit ovoller
Durchldssigkeit, Bildungsabschliisse lediglich zum Ein-
stieg, nie zum Aufstieg.

Ein ganz grundsédtzliches Problem ist es also, das hier
aufgeworfen wird: Denken in Funktionen gegen Den-
ken in Qualifikationen, Bezahlung nach zugewiesener
Arbeit, oder Arbeit nach festgestelltem Kénnen? Sicher
darf dieser Gegensatz nicht iiberspitzt werden, er liegt
vor allem in einem Phasenunterschied im Einsetzen der
Bewertung der praktischen Arbeit am Arbeitsplatz %,
Beim herkémmlichen Laufbahngruppensystem wirkt
sie teilweise erst von einer htheren Laufbahnstufe ab

33 Wie dies jetzt bereits aus der Berliner Verwaltung berich-
tet wird, Drucks. 7/1577 des Abgeordnetenhauses von Ber-
lin; im Bunde lagen sie 1873 — bel steigender Tendenz —
schon bei 8—8 %, vgl. A. Drescher, ZBR 1975, 8. 277.

34 Auf die Uberlastung der Eingangsimter des hSiheren Dien-
stes durch Routinearbeit (die durch masslerten Aufstieg
abgebaut werden kann), weist etwa schon hin Hermann
Schdnfelder, ZBR 1570, S. 278 (280).

35 Schon die Studienkommission stellt hier ,mehr oder wenl-
ger starke Kritik* fest, Bericht, Tz. 193.

36 Dazu etwa G. Schnupp, DD 1973, 5. 183 (185); Lauxrmann,
aa0 (Anm. 1), 8. 908; Heinrich Siedentopf, Funktion und all-
gemeine Rechtsstellung — Analyse der Funktionen des 8f-
fentlichen Dienstes, In: Studienkommission fiir die Reform
des Gffentlichen Dienstrechts, Anlage, Band 8, 1973, S. 50 1.,
der auf die Auflisung entsprechender Gruppenunterschiede
in England und Frankreich hinweist.

37 Zur Unterscheidung von Funktionsgruppe und Laufbahn-
gruppe, vgl. Bericht der Studienkommission, Tz. 411 £.

38 Jedenfalls beim priifungsfreien Aufstieg in den h8heren
Dienst.
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als bei einer ,Karriere nach ausgefiillter Funktion®.
Doch gerade dieser Unterschied ist entscheidend, das
Funktionsdenken fordert, daB die Bildungsabschliisse
nicht mehr so groBen, pauschalierten Vorsprung ge-
wihren sollen.

Diese Forderungen waren in den letzten Jahren ® von
einer groBen Reformwelle getragen, welche ihnen auch
dienstethische Dimensionen verlieh: Verbesserung des
Beurteilungswesens wurde verlangt*®, sachgerechte
Dienstpostenbewertung — kurz jene ,Bezahlung
nach Leistung”, welche die Studienkommission in den
Mittelpunkt jhres neuen Personalsteuerungssystems
stellen wollte und welche auch hinter den Bemiihungen
um die Funktionszuweisungsordnungen steht . Damit
aber wird die eigentliche Problematik sichtbar: Ist Ab-
bau oder gar Abschaffung der Laufbahngruppen nicht
eine Forderung des Leistungsprinzips ¥, das den gesam-
ten offentlichen Dienst, vor allem aber das Beamten-
recht beherrscht? Ist ,hdherer Dienst“ als solcher eine
wleistungsfeindliche Kategorie*?

Eine Frage solcher GréBSenordnung zwingt zu grund-
sédtzlichen, zu beamtenverfassungsrechtlichen Uberle-
gungen. Hat der ,héhere Dienst“ einen Standort im
Verfassungsrecht, wie verhalten sich dessen Grundent-
scheidungen zur Laufbahngruppenordnung? Stehen sie
einer weiteren Verfliissigung der Laufbahngruppen-
grenzen im Wege? Dazu im folgenden einige Ausgangs-
liberlegungen.

Il. Der hiihere Dienst und das
Beamtenverfassungsrecht

Die Verfassung erwihnt einen ,héheren Dienst* nicht
ausdriicklich. Es wiére jedoch voreilig, daraus den
SchluB zu ziehen, daB der héhere Dienst im Verfas-
sungsrecht iiberhaupt keinen Standort habe. Hier be-
darf es ndherer Untersuchung, ob die Laufbahngrup-

penordnung zu den Grundvoraussetzungen des Beam-
tenrechts zihlt.

1. Laufbahngruppenordnung als hergebrachter
Grundsatz

a) Das Laufbahnprinzip # wird allgemein als einer der
hergebrachten Grundsitze des Beamtenrechts (Art. 33

39 Zu frlheren Forderungen der ,Bezahlung nach Funktion*
vEl. etwa Sachverstiindigenkommission fiir die Vereinfa-
chung der Verwaltung beim BMI, BT-Drucks. 3/1637 (1857).

40 Silehe aus dem umfangreichen Schrifttum vor allem Hein-
rich Siedentopf, Bewertungssysteme filr den &ffentlichen
Dienst, 1978; H. Steinbach, D8D 1973, S. 6 f.; Karl Riedmaier,
D&D 1977, 8. 285 ff.; Harald Pickuth, ZBR 1978, S. 4 f1.; E.
Ruppert, Die Personalvertretung 1978, S. 46 fT.

4l Und dazu fiir viele Heinrich Siedentopf/Rainer Koch, Verw-
Arch. 1977, S. 99 fI.; Gerhard Dilchs, ZBR 1976, S. 212 f1.;
Rainer Reinhart, DOV 1973, S. 154 ff.; Otto Schmidt, ZBR
1977, 8. 20 f1.; Giinther Schnupp, D8D 1973, S. 193 ff.; Heinrich
Siepmann, ZBR 1877, S. 362 fI.; Rudolf Summer, ZBR 1976,
S. 357 f1.; Arbeitsbericht der Bundesregierung {iber die Vor-
arbeiten fiir eine Amter- und Dienstpostenbewertung, BT-
Drucks. 7/5510.

42 Vgl. dazu den Bericht der Bundesregierung, aa0 (Anm. 41),
8. 3 £.; Christian von Hammerstein, VerwArch. 1978, S. 298;
Diichs, aa0 (Anm. 41), 8. 214 {.; Summer, aaO (Anm. 41),
S. 360 1.

43 Zum Grundsitzlichen vgl. Walter Leisner, Grundlagen des
Berufsheamtentums, 1871, S. 60 £. m. w. Nachw.

44 Gute Zusammenfassung bei Walter Wiese, Der Staatsdienst
in der Bundesrepublik Deutschland, 1972, S. 298 {.
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Abs. 5 GG) angesehen *, In der Tat hat diese Form der
festen Ordnung des beruflichen Lebensweges das Be-
amtentum von seinen Anfingen an und nicht erst seit
der Weimarer Zeit entscheidend gepriéigt. Da es die ,an-
cilla des Leistungsprinzips“ ist (Wiese), untrennbar mit
der Beamtenstellung als Lebensberuf verbunden (Ule),
steht es sogar im Zentrum der hergebrachten Grund-
séitze; wiirde es aufgehoben oder ausgehdhlt, so konnte
von einem Beamtenstatus iiberhaupt nicht mehr die
Rede sein.

b) Das herktmmliche Laufbahnrecht unterscheidet
nicht zwischen Laufbahnprinzip und Laufbahngruppen-
ordnung; ein selbstéindiges Laufbahngruppenprinzip
gibt es nicht. Vielmehr wird die Ordnung in Laufbahn-
gruppen als Bestandteil, ja als Kern des Laufbahnprin-
zips gesehen: ,Die Amter gehbren zu den Laufbahnen
in den Laufbahngruppen...” (Hervorhebung vom Ver-
fasser) (§ 2 Abs. 1 BLVO). Diese gesetzgeberische Kon-
kretisierung der Laufbahngruppenordnung erscheint
bei vertiefter Betrachtung nicht nur als zuldssig, son-
dern als notwendig: Ohne Laufbahngruppen wverliert
das Laufbahnprinzip seinen Sinn.

Der Sinn des Laufbahnprinzips kann sich doch nicht in
der Existenz einer Stufenleiter von Karriereabschnitten
erschipfen, die prinzipiell nacheinander durchlaufen
werden miissen — eine derartige Karriereform ist
grundsétzlich jeder grifleren Organisation eigen; sie
besteht auch weithin schon im gréBeren Privatbetrieb
und im Angestelltenbereich des Gffentlichen Dienstes.
Die beamtenrechtliche Besonderheit — und ohne sie
hétte es keinen Sinn, von einem ,Lhergebrachten
Grundsatz des Berufsbeamtentums“ zu sprechen —
liegt darin: Der Eintritt in die Karriere ist besonders
formalisiert, die Voraussetzungen sind in derart forma-
lisierter Weise, in der Regel durch Priifungen, nachzu-
weisen. Dies aber verlangt die Existenz gewisser Kar-
riereniveaus, auf die sich der Bewerber vorbereitet, auf
denen er in den Beamtenberuf ,einsteigt“; denn es
konnen ja nicht so viele Priifungen organisiert und ab-
genommen werden, wie es Laufbahnstufen gibt.

Die Laufbahngruppe ist also die notwendige Folge des
besonders formalisierten Eintritts und Fortschritts in
der Laufbahn — sie konstituiert diese insoweit, als auf
verschiedenen Ebenen Priifungseinstiege eréffnet sind.
Einen ,h6heren Dienst* muB es darum so lange geben,
wie spezielle Bildungsabschliisse bestehen, die diesem
Niveau entsprechen. Die Zuordnung im einzelnen ist

Sache des Gesetzgebers*. Laufbahngruppen miissen
bleiben; wie sie allerdings zueinander getffnet sind, das

ist eine andere Frage. Hier hat der Gesetzgeber sicher
eine gewisse Gestaltungsfreiheit, er kann den Aufstieg

45 Vgl. dazu filr viele Ule, aa0 (Anm. 24), S. 581; Lauxmann,
aa0 (Anm. 1), S. 908; Wiese, aaO (Anm. #44), 5. 333; Plog/
Wiedow, Kommentar zum BBG, zu § 15 BBG; Walther
Filrst, GKOD, Band I, K vor § 15 RdNr. 4; vgl. BVeriGE 8,
268 (286 £.), wo ausdriicklich von der ,Laufbahn* des Beam-
ten als Ausdruck des verfassungsrechtlich festgelegten
Dienst- und Treueverhiltnisses die Rede ist.

46 Dagegen l4Bt sich nicht einwenden man kinne ja etwa die
~Gruppe der Hochschulabsolventen" ebenso wie andere Be-
werber ,tiefer einsteigen“ lassen und sile dann ,schneller
beférdern”. Wenn dies generell erfolgt, also iiber schemati-
sierte Pluspunkte bei gleicher Lelstung, hiitte man eben
doch wieder einen ,h&heren Dienst®, andernfalls wirde es
schwer halten, die schwierigere, lingere Vorbildung zu for-
dern.

regeln. Doch diese kann nicht unbeschridnkt sein, es
darf nicht zu sachwidrigen, widerspriichlichen Losun-
gen kommen. Insbesondere muBl etwas wie ein ,Auf-
stieg" bestehen bleiben. Denn durch die verschiedenen
Priifungseinstiege hat sich der Gesetzgeber auch fiir
unterschiedliche ,,Niveaus“ entschieden. Es miissen also
alle Bewerber dieses Niveau in einer einigermaBen for-
malisierten Weise erreichen. Dies kann durch Auf-
stiegspriifungen geschehen — sie wahren die Gleichheit
der Aufsteigenden und Einsteigenden. Es ist aber auch
priifungsfrei denkbar, wie gerade beim Aufstieg in den
héheren Dienst. Doch auch hier muBl eine besonders
formalisierte Aufstiegsentscheidung getroffen werden,
durch welche die Gleichwertigkeit von Einsteigern und
Aufsteigern festgestellt wird. Ein einfaches Gleichset-
zen einer gewissen Zahl von Dienstjahren beim Auf-
steiger mit einer bestimmten Vorbildung ware, so ganz
generell, kaum sachgerecht; es mull dem Aufsteiger im-
mer eine besondere Leistungsfihigkeit bescheinigt wer-
den, die eben dem Niveau der Laufbahngruppe ent-
spricht, welche er erreichen will. Dieses Niveau aber
wird durch den Einstieg und eine Priifung, nicht durch
den Aufstieg festgelegt.

Aus dem Wesen des Laufbahnprinzips folgt daher der
Primat der Niveaufeststellung durch Einstieg, damit
der Zwang zu einer gewissen Formalisierung des Auf-
stiegs, der eben als solcher bleiben mupf, nicht einfach
als eine Fortsetzung des Berufswegs in der Laufbahn
nach oben.

2. Der hhere Dienst und die Grundstrukturen des
Beamtenverfassungsrechts

Die Laufbahngruppenentscheidung ist also Kernbe-
standteil eines hergebrachten Grundsatzes des Berufs-
beamtentums (Art. 33 Abs. 5 GG). Es fragt sich jedoch,
ob sie nicht in Spannung steht zu anderen Grundstruk-
turen des herkémmlichen Beamtenrechts und daher et-
wa einer Relativierung bedarf — oder ob diese Struk-
turen, umgekehrt, fiir Beibehaltung der Gruppenord-
nung sprechen.

a) Eine Spannung zum Leistungsprinzip kénnte darin
gesehen werden, daB dieses den Laufbahnfortschritt
nach der im Dienst gezeigten Leistung verlange, der
jedoch wegen der ,Niveaubestimmung durch Vorbil-
dung*“ nicht das notwendige Gewicht zukomme. Damit
wiirde aber der Begriff ,Leistung” im Sinne des Lei-
stungsprinzips zu eng ausgelegt. Er schlieBt keineswegs
die Vorbildungs-, die Priifungsleistung aus; diese kann
vielmehr ohne weiteres, und sogar priméir, Eintritts-
und Aufstiegsvoraussetzung sein. ,Leistung" im Sinne
des dienstrechtlichen Leistungsprinzips ist vielmehr in
etwa so zu bestimmen wie die ,eigene Leistung“, mit
der die subjektiven Zulassungsschranken nach Art. 12
GG {iliberwunden werden kdnnen *, oder jene ,eigene
Leistung®, aus der sich das rechtlich geschiitzte Eigen-
tum legitimiert 4,

Der Begriff ,fachliche Leistung” in Art. 33 Abs. 2 GG
ist demgegeniiber enger und bezieht sich nach herr-
schender Lehre in erster Linie auf das im Dienst Ge-
zeigte . Aber auch damit ist nicht allein die Aufstiegs-

47 BVerfGE 7, 377 H.

48 BVerfGE 14, 288 (294); 16, 94 (113); 18, 382 (387).

49 Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG, Art. 33 RdNr. 18 {.; Ingo
von Miinch, GG, Art. 33 RdNr. 13 {.; v. Mangoldt/Klein,
Das Bonner Grundgesetz, 2. Aufl.,, Band 1II, S. 805/6.
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leistung gemeint, sondern jedenfalls auch die dienst-
lichen Leistungen im Vorbereitungsdienst®. Art. 33
Abs. 2 GG verlangt daher jedenfalls, dal bei einem
etwaigen Aufstieg auch die bisher gezeigte Leistung
beriicksichtigt werde. Wieweit dies gegeniiber Prii-
fungsleistungen geschieht, legt der Gesetzgeber fest;
allgemein priifungsfreier Aufstieg oder ,volle Durch-
lassigkeit der Laufbahnen® 1dBt sich durch diese Ver-
fassungsvorschrift aber ebensowenig begriinden wie
durch das allgemeine Leistungsprinzip, auf dessen Aus-
pragungen sie hinweist.

Das Leistungsprinzip steht also der Laufbahngruppen-
ordnung nicht entgegen.

b) Dem Beamtenstatus ist das Uber-Unterordnungs-
verhdltnis eigen, in dem die Beschiftigten im Dienste
stehen; die Amter ,bilden durch ein hierarchisches
Uber- und Unterordnungsverhiltnis eine Einheit“ 5!,
Trotz manch heftiger, nicht selten unsachlicher Kritik
wird sich an diesem hergebrachten Grundsatz der
Amterhierarchie * wohl nichts #indern.

Die Laufbahngruppenordnung ist an sich hierarchie-
neutral — auch ohne sie kann harte Befehlshierarchie
bestehen, trotz Laufbahngruppen lassen sich ,koopera-
tive* Systeme verwirklichen. Immerhin kommt aber
aus den Laufbahngruppen eine gewisse Legitimitits-
verstirkung der Amterhierarchie: Sind ihre Gruppen in
Stufen zusammengefaBt, so wird die Hierarchie in der
Stufenpyramide klarer; Niveauunterschiede werden
sachlich begriindet und verfestigt. Wohin man aber nur
schwer oder gar nicht aufsteigen kann, dort ist — gene-
rell jedenfalls — stdrkere Befehlsgewalt.

In diesem Sinne ist insbesondere die Existenz eines
hoheren Dienstes eine beamtenkonforme Ausdrucksart
des Uber-Unterordnungsverhiltnisses; denn die fach-
gebundene Qualifikation einer ,Anordnungsebene“
wird verdeutlicht; die Hierarchie entfernt sich erheblich
weiter vom ,reinen Befehl“, sie gewinnt erhthte Sach-
legitimation durch die unterschiedliche Vorbildungs-
pragung der Ebenen. Ohne Laufbahngruppenordnung
wére die Hierarchie zwar nicht unbegriindbar, wohl
aber sachlich weniger oder einseitiger legitimiert.

Die Laufbahngruppen, und vor allem die Existenz eines
héheren Dienstes, tragen daher zu einer ,Versachli-
chung der Hierarchie* bei, die ihre Kraft nicht mehr
allein aus dem Vollzug des politischen Willens, sondern
aus prifungsmiéBig, d. h. aber stirker objektiv nach-
weisbarer Qualifikation zieht.

c) Das Alimentationsprinzip konnte den Laufbahn-
gruppen mit der Begriindung entgegengehalten werden,
der dem Wert und der Bedeutung des Amtes angemes-
sene Unterhalt * sei Ausdruck eines ,rein funktionalen

50 Die Abgrenzung zwischen . Eignung Befihigung, fachlicher
Leistung” wird iibrigens nicht scharf, sondern nur schwer-
punktmaBig gezogen; urspriinglich diirfte es sich um bei-
spielhafte Verdeutlichungsbegriffe gehandelt haben, die
stets zusammen zu sehen waren (vgl. auch BVerfGE 4, 204
[297]); mit der ,Leistung“ des Leistungsprinzips ist schon
deshalb einer von lhnen isoliert nicht deckungsgleich.

il BVerfGE 9, 268 (286 £.).

52 H. Schonfelder, ZBR 1970, S. 278 ff. m. Nachw.; vgl. dazu
auch Siedentopf/Koch, VerwArch. 1977, S. 99 (108 f.): Werner
Thieme, Verwaltungslehre, 3. Aufl. 1977, 5. 75, 255, 257; Wolff/
Bachof, Verwaltungsrecht II, 4. Aufl. 1976, S. 98; Joerger/
Geppert, Grundziige der Verwaltungslehre Stuttgart 1974,
S. 30.

53 In stidndiger Rechisprechung des BVerwG (vgl.
BVerwGE 16, 84 [112 £., 115]; 21, 329 [344]; 38, 134 [137]).

etwa
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Denkens*; dann aber miisse auch der Fortschritt inner-
halb der Laufbahn rein funktions-, er diirfe nicht vor-
bildungsbedingt sein 8. Dies wire jedoch ein Kurz-
schluf: Wert und Bedeutung gewisser Amtergruppen
konnen durchaus primér durch eine bestimmte Vorbil-
dung fixiert werden %. Das , Wert-Urteil“, daB ein be-
stimmtes Amt in der Regel nur mit akademischer Vor-
bildung ausgefiillt werden konne, ist insoweit ,Amts-
Inhalt®.

Im iibrigen geht es bei der Alimentation eben um
.Unterhalt“; er kann aber nie ,allein aus dem Amt"
heraus, er mull stets nach der Wertschiatzung bestimmt
werden, welche dieses Amt verdient. Dies aber kann,
was héufig libersehen wird, nicht rein ,dienstintern®
beurteilt werden, dienstexterne Vorstellungen kommen
hinzu und filihren erst zum Wert-Urteil der Alimenta-
tionshohe: Der Amtsinhaber erhilt so viel, wie sein
Amt in der allgemeinen Uberzeugung in etwa wert ist.
Dafiir sind jedoch gesellschaftliche Vergleichswertun-
gen unentbehrlich: Wie etwa wiirde ein entsprechender
Beschiftigter ,anderswo bezahlt* — dies steht eben
letztlich doch hinter jeder Alimentationsentscheidung.
Solange in der Gesellschaft gewisse ,Gruppenbildun-
gen* noch durchaus iiblich sind, ist es im stets stdrker
schematisierten Beamtenrecht sachgerecht, die Amter
ebenfalls nach Laufbahngruppen zusammenzufassen.
Dies entspricht also insgesamt durchaus dem heutigen
gesellschaftlichen Zustand in der Bundesrepublik. DaB
dabei die Laufbahngruppen nicht Gruppenbildungen in
der Gesellschaft im iibrigen exakt entsprechen miissen,
bedarf keiner Vertiefung.

Aus dem Alimentationsprinzip kann also kein Argu-
ment gegen die Laufbahngruppenordnung abgeleitet
werden.

d) Der Beamtenstatus dient vor allem der Sicherung
der Unabhdngigkeit der Bediensteten gegeniiber politi-
schen und verbandlichen, kurz: gesellschaftlichen Pres-
sionen. Wie sehr der Offentliche Dienst hier dennoch
bedroht ist, zeigt die Amterpatronage %, jene abgemil-
derte Form der Korruption, welche die Bediensteten
selbst durch freiwilligen Zwang zur ,Aufgabe ihrer
Unabhingigkeit* veranlaBit. Die eigentliche Patronage
ist dabei nur die Spitze eines Eisbergs, die liber zahl-
losen Pressionen und Versuchungen sichtbar wird.

Gegen all dies bietet das Laufbahnprinzip Halt, vor
allem aber die Laufbahngruppenordnung: Politisch-
gesellschaftliche Vergiinstigungen werden in die Ka-
nile, wenn nicht immer der Sachlichkeit, so doch einer
gewissen RegelmiédBigkeit gezwungen. Was aber wiren
die Kanile ohne die Schleusen der Laufbahngruppen —
sie kénnen Patronage nicht nur verlangsamen, sondern
sogar blockieren. Wer volle Durchléssigkeit aller Lauf-
bahnen verlangt, mull wissen, dall er damit die Patro-
nage, die vor allem in der Demokratie gefdhrliche be-
amtenrechtliche Primie der Macht, wesentlich ver-
stdrkt: Das Vordringen in der Laufbahn mit , politi-
scher" Schubkraft wiirde dann nicht nur schneller, es
kdme zu einer bedenklichen Anderung der ,Grund-
stimmung” der Laufbahnpraxis; die sachlichen, nach-

54 Vgl. oben 1.3.

55 Vgl. BVerfG, NJW 1977, S. 1864.

56 Vgl. dazu die klassischen Ausfiihrungen von Max Weber,
Beamtenherrschaft und politisches Filhrertum, Gesammelte
politische Schriften, 2. Aufl, 1958, 8. 314 {., sowie u. a. Arnold
Kdittgen, DOV 1853, S. 321 ff.: Walter Wiese, DVBL 1570,
S. 644 (647 1.); Hans-Ulrich Evers, Der Staat 1964, S. 41 (44 1.).
Neuerdings: Hans Herbert von Arnim, Amterpatronage
durch politische Parteien, 1980.
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priifbar-,gepriiften” Kriterien der Beforderung wiirden
noch mehr der reinen politischen Machtentscheidung
weichen.

Der hohere Dienst ist hier in besonderer Gefahr: Mit
seinen Positionen kann man wirklich Linientreue be-
lohnen; und dort lohnt sich dies auch erst wirklich fiir
den Pressure-Willigen — er setzt auf diesem Niveau
seine Lehnsmannen in die Macht.

Das Laufbahngruppenprinzip, insbesondere die Exi-
stenz eines hoheren Dienstes, ist also eine der wichtig-
sten Anti-Patronageentscheidungen des Beamtenrechts.

Zusammenfassend ist festzustellen: Die Existenz einer
Laufbahngruppenordnung, als notwendiger Bestandteil
des Laufbahnprinzips, insbesondere die Einrichtung
eines hoheren Dienstes, wird durch andere zentrale
hergebrachte Grundsitze des Berufsbeamtentums
nahegelegt; ein Grundsatz, dem sie widersprichen, ist
nicht ersichtlich.

II1. Bildungsentscheidungen der Verfassung
als Grundlagen des hiheren Dienstes

1. Der Zusammenhang von Bildungsentscheidung und
Dienstpolitik

a) In der Laufbahngruppenordnung werden Einstieg
und Aufstieg wesentlich durch die Bildungsabschliisse
bestimmt, welche das Laufbahngruppenniveau festle-
gen. DaB ein Zusammenhang besteht zwischen Bil-
dungssystem und Laufbahnrecht, ist stets gesehen wor-
den; und daB eine grundsitzliche Neuordnung der Bil-
dungsabschliisse die Laufbahngruppenordnung verin-
dern mubB, liegt auf der Hand 57, bei der Einfithrung der
Fachhochschule ist diese Uberwirkung auf den &ffent-
lichen Dienst ganz deutlich geworden. Nicht so klar
diirfte allerdings Juristen und insbesondere Politikern
in der Reformdiskussion der vergangenen Jahre die
politische Brisanz dieses Zusammenhanges gewesen
sein: Bildungspolitik ist zugleich Beamten-, Laufbahn-
politik, durch Bildungspolitik wird der Staat nicht
iibermorgen, sondern sofort verindert — in seiner
Beamtenschaft.

b) Der notwendige Zusammenhang zwischen Bildungs-
und Dienstpolitik besteht aber nicht nur auf der Ebene
von Gesetzesrecht und Bildungsplanung, sondern auch
auf der der Verfassung; und hier wird er zur verfas-
sungsrechtlichen Grundlegung der Laufbahngruppen-
ordnung und der Existenz eines hiheren Dienstes.

Der Nachvollzug bildungspolitischer Entscheidungen im
Beamtenrecht kann néimlich nicht im Belieben des Ge-
setzgebers liegen. Die Verfassung verlangt den Zugang
zu den Gffentlichen Amtern nach fachlicher Befdhigung
und Leistung (Art. 33 Abs. 2 GG). Wenn aber der Staat
eine besondere Hochschulausbildung vorsieht und de-
ren Tréger sogar mit grundrechtlich-institutioneller
Sicherung umgibt (Art. 5 Abs. 3 GG) %, so muB dieser
selbe Staat dem als Dienstgewalt entsprechen: Er muB
fiir diese spezielle Vorbildung und Qualifikation dienst-
rechtliche Auffangformen schaffen; eben dies sind die
Laufbahngruppen, hier die des hdheren Dienstes,

Sicher lassen sich hier der Verfassung Einzelauftrige

57 Vgl. den Bericht der Bundesregierung, aaO (Anm. 28), so-
wie etwa noch H. Schriéider, ZBR 1976, S. 233-(235): A. Schim-
melpfenning, Die Personalvertretung 1873, 8. 163 (164, 167/8).

38 BVerfGE 35, 79 fT.; BVerwGE 37, 265 (267).

nicht entnehmen; der Dienstrechtsgesetzgeber hat wei-
ten Gestaltungsraum. Gehalten ist er jedoch, solange es
Universititen gibt und der Staat sogar selbst hier ein
faktisches oder gar rechtliches Ausbildungsmonopol be-
sitzt ®, diesem besonderen Niveau als einem Regelfall
laufbahnméBig typisierend Rechnung zu tragen —
mehr nicht; dies aber ist eine Verfassungsgarantie fiir
einen hdéheren Dienst, sozusagen ,dem Grunde nach®.
Hier kann sich die ,Einheit der Verfassung®, der
»Zwang zur Staatskonsequenz“ einmal praktisch be-
wihren. In der Grundentscheidung fiir eine besondere
universitire Ausbildung liegt die Entscheidung fiir eine
Spitzenlaufbahngruppe , héherer Dienst®.

2. Das Problem Fachhochschule

a) Es gilt aber auch die Umkehrung. Der Abbau der
Exklusivitdt universitirer Ausbildung muB auf die
Laufbahngruppenordnung zuriickwirken. Wie steht es
hier mit der Schaffung der Fachhochschulen, deren Bil-
dungsabschliisse nunmehr das Regelniveau des geho-
benen Dienstes bestimmen? Wenn sie in flieBenden
Ubergiéingen zu den Hochschulabschliissen iiberleiten, so
wird die Laufbahngruppengrenze zwischen gehobenem
und héherem Dienst im gleichen Zug problematisch.
Laufbahngruppen haben letztlich nur Sinn, wenn in
ihnen ein echter Niveauunterschied zum Ausdruck
kommt, wenn es nicht ohne weiteres moglich ist, durch
ein Mehrstudium von ein oder zwei Semestern die
nidchste Qualifikationsstufe und damit Laufbahngruppe
zu erreichen. Allerdings geniigen ohne Bedenken spe-
zielle Aufriickungspriifungen, also etwa in Form einer
»bildungsmiBigen Aufstiegspriifung® — wenn eine sol-
che einen Niveauunterschied wirklich anzeigt.

b) Wertet man, soweit dies bisher moglich ist, das
Fachhochschulsystem unter diesem Gesichtspunkt —
was hier nur andeutungsweise geschehen kann — so
zeigt sich zwar eine gewisse Anniherung zur Universi-
tdtsausbildung, doch sind die Unterschiede bisher noch
immer so gravierend, daB ihnen durch einen besonde-
ren Laufbahnunterschied zwischen gehobenem und hé-
herem Dienst entsprochen werden darf, wenn nicht
mufl, Dies zeigt sich bereits in der Aufgabenstellung *,
Wiahrend nédmlich die Universititen ,vornehmlich der
Forschung und Lehre dienen und diese zu einer vor-
wiegend wissenschaftlichen Ausbildung verbinden®,
vermitteln die Fachhochschulen durch anwendungs-
bezogene ,Lehre eine Bildung, die zu selbstindiger An-
wendung wissenschaftlicher Methoden in der Berufs-
praxis befdhigt“. Der Niveauunterschied ist unverkenn-
bar; er kommt auch in véllig unterschiedlichen Ab-
schluBpriifungen zum Ausdruck ®, Es wiire nicht sach-
gerecht, fiir beide Ausbildungen ein undifferenziertes
Diplom vorzusehen, wie dies von manchen angestrebt
wird.

Selbst dort, wo Gesamthochschulen Universititen und

59 BVerfGE 33, 303 (321).

60 Vgl. etwa § 2 Abs. 1 BayHSchG.

61 Zum Wissenschaftsbezug der Fachhochschulausbildung, ins-
besondere im Bereich der &ffentlichen Verwaltung, vgl. u. a.
Albrecht Dehnhard, DVBI. 1977, S. 625 ff. m. Nachw., insbe-
sondere S. 629 f.; H. Goppel, Die Bayerische Beamtenfach-
hochschule, Die Sozialversicherung 1977, S. 1 ff.: W. Kett-
ling, ZBR 1955, S. 7 1.; M. Metz, ZBR 1972, S. 321 {.; 1974, S.
326 1.; vgl. auch Manfred Lepper, DOV 1978, S. 421 fr.; Willi
Thiele, DOV 1978, S. 742 fI.; zur Frage Fachhochschiiler con-
tra junge Juristen auch Frido Wagener, VVDStRL 37 (1979),
S. 258.
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Fachhochschulen zusammenfassen (vgl. § 5 HRG) blei-
ben noch deutliche Unterschiede bestehen, welche die
bisherige Laufbahngruppenordnung und damit die Exi-
stenz eines hfheren Dienstes legitimieren. Dieser kann
also nicht als bereits durch Bildungsentscheidungen
iilberholt und damit als solcher aufhebungsreif bezeich-
net werden. Im Gegenteil kénnte darauf hingewiesen
werden, daB auf diese Weise nun ein ,einheitlicher
Bildungszug“ geschaffen worden und damit die Paral-
lele zur Laufbahn als solcher hergestellt sei, denn den
Laufbahngruppengrenzen entsprechen noch immer
unterschiedliche Abschliisse; im iibrigen gebe es nun
eben etwas wie einen hochschulinternen Aufstieg —
eine Art von vorweggenommenem Laufbahnaufstieg,
der aber grundsitzlich gerade nach den Prinzipien des
letzteren, also iiber Priifungen, erfolge.

De lege lata sind also Fachhochschulen und Gesamt-
hochschulen noch nicht zu jenem Durchbruch in die
gruppenlose Laufbahn geworden, als den sie manche
gewollt haben mogen; der héhere Dienst ist nach wie
vor eine legitime Ordnungskategorie und verfassungs-
rechtlich begriindbar. Allerdings ist hier die Gefahr
einer Verfassungsverbiegung durch einfache Gesetz-
gebung und Bildungspolitik unverkennbar: Wenn die
Niveauanndherung von Fachhochschule und Universitit
forciert wird, so kénnte eines Tages jener Punkt er-
reicht werden, an dem von der Laufba*ngruppenord-
nung nur eine Fassade, ein illegitime:r Rest bliebe:
dann miiBte sie fallen, mit ihr der hdhere Dienst als
solcher; ein hergebrachter Grundsatz des Berufsbeam-
tentums wiére nicht fortentwickelnd prizisiert, sondern
ausgehdhlt und mit ihm diese Verfassungsgarantie,

IV. SchluBbemerkung — die Notwendigkeit einer
funktionalen Begriindung des hiheren Dienstes

In diesem Beitrag wurde zunichst die Lage eines héhe-
ren Dienstes geschildert, der ganz ersichtlich von Ein-
ebnung bedroht ist — aus vielen Richtungen, mit un-
zéhligen kleinen Schritten. Sodann wurde der Nachweis
versucht, daB die Laufbahngruppenordnung und mit ihr
ein ,héherer Dienst“ als solcher einen gewissen Stand-
ort im geltenden Verfassungsrecht haben: Sie sind zen-
traler Bestandteil eines wichtigen hergebrachten
Grundsatzes des Berufsbeamtentums (II. 1), sie wider-
sprechen keinen anderen Grundsitzen des Beamten-
verfassungsrechts, werden von diesen vielmehr als Ge-
staltungsformen nahegelegt (II. 2). Die Bildungsent-
scheidungen des Grundgesetzes schlieBlich fordern
Laufbahngruppenordnung und héheren Dienst — so-
lange es eine Universitdt gibt, welche diesen Namen
verdient (III).

Einem Vorwurf allerdings sieht sich eine solche Be-
trachtungsweise ausgesetzt: daB sie formal verfahre,
die Legitimation des hheren Dienstes nicht aus dessen
Leistungsfdhigkeit und Leistung fiir Staat und Gesell-
schaft, sondern aus normativen Sicherungen allein ge-
winne; daB der verwaltungswissenschaftliche Ansatz
fehle — ohne ihn aber seien die funktionalen Einwinde
gegen die mangelnde Durchléssigkeit des gegenwiirti-
gen Laufbahnrechts nicht zu widerlegen.

Diese Kritik geht insoweit fehl, als zunichst einmal ein

verfassungsrechtlicher Standort gewonnen werden
muB, von dem aus dem reinen »politischen® Gestal-
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tungsbelieben der Beamten- und der Bildungspolitik
Grenzen gezogen werden. Dies aber sei nochmals be-
tont: Laufbahngruppenordnung und hoherer Dienst
stehen nicht einfach zu deren Disposition. Bis zu einem
gewissen Grad trdgt auch die sogenannte ,formale“
Verfassungsentscheidung ihre inhaltliche Begriindungs-
kraft in sich.

Doch in einem wire dieser Kritik rechtzugeben: Eine
»formal verfassungsrechtliche“ Betrachtung kann auf
Dauer dann nicht geniigen, wenn es um Legitimation
einer Institution geht. Dann nédmlich bedarf es vertief-
ter Untersuchung ihrer Leistungsfihigkeit: nur sie
kann dariiber Auskunft geben, ob sie sich nicht selbst
sinnentleert hat; derartige Selbstaushéhlung gibt es.

.Eine solche Untersuchung kann in diesemm Rahmen
nicht mehr geboten, sie muB einer anderen S:udie vor-
behalten werden. Dort wird es dann etwa darum gehen,
wie sich die Notwendigkeit universitdrer Regelausbil-
dung angesichts der Aufgabenstellung begriinden liBt,
in welchen Formen, auf welcher Ebene der hohere
Dienst ein Organ in einem Staat-Gesellschaft-Dialog
ist. Und es wird darum gehen zu untersuchen, ob es all-
gemeine oder speziellere ,Funktionsbilder des héheren
Dienstes" gibt. Nur wenn ernsthaft davon die Rede sein
kann, wird der héhere Dienst nicht nur eine verfas-
sungsgeschiitzte, sondern eine verfassungslegitimierte
Einrichtung auf Dauer sein — wenn nicht, so werden
sich vielleichi andere Abgrenzungen und Stufungen
innerhalb der Laufbahn entwickeln, eines Tages aber
werden diese heutigen Abgrenzungen nicht von Be-
stand sein.

Doch einstweilen und eben doch — bis zum Beweis des
Gegenteils, miissen die verfassungsrechtlichen Grund-
lagen des hiheren Dienstes ernster genommen werden
als bisher. Weder ist hier ein Feld fiir ziel- und prin-
zipienlose ,pragmatische* Dienstrechtspolitik — die
Laufbahngruppenordnung muB in den Grundlinien be-
wahrt und entwickelt werden — noch darf ideologisch
motivierten Nivellierungsbestrebungen Erfolg beschie-
den sein. Und schon gar nicht sollten innerhalb des
offentlichen Dienstes Interessenkéimpfe zwischen , Auf-
steigern” und ,Privilegierten* grundsiitzliche Dimen-
sion erreichen; denn es geht hier ja um o&ffentliche,
nicht um Bediensteteninteressen.

Eines wird man jedenfalls fordern miissen: daB die
Laufbahngruppenordnung, diese wichtige Gestaltungs-
form des Beamtenstatus, nicht in kleinschrittiger Ein-
ebnung verschiittet wird. Jede einzelne MaBnahme im
Besoldungsrecht, im Dienstrecht iiberhaupt, sollte be-
wuflt und offen darauf untersucht werden, ob sie hier
aushdhlende Wirkungen zeitigen kann.

Friiner mdgen die Unterschiede zwischen den Lauf-
bahngruppen zu grof gewesen sein; heute vertrigt
diese Ordnung kaum mehr weitere Einebnungen:; im
Ergebnis wiirden sie ,Privilegierten“ und ,Aufstei-
gern“ gleichermafBen schaden.

Gerade im Dienstrecht mit seinen notwendig so allge-
meinen Formeln verlangt die Demokratie von der Per-
sonalgewalt des Staates, der so viele Beschiftigte an-
vertraut sind, mehr als Normrespekt: Sie verlangt
Normtreue. Kein kleiner Schritt darf die Wege der
Verfassung austreten — und ginge es noch so... ,eben“
dahin.
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