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Zum Titelbild:

Die traditionelle oder auch sogenannte gelbe Post
ist den Kinderschuben der Postkutschenzeit langst
entwachsen. Neben den bekannten Spar- und Gi-
rodiensten tauchen newe Begriffe auj‘.t?: Telebrief*
(Ubertragung durch Femfapiem), » Datapost™
(regelmafliger Versand von Nachrichten oder Gii-
tern zu vereinbarten Terminen) und ,SAL * (Sur-
face-Air-Lifted: kombinierter Erdweg-Luft-
Transport) begleiten die Post auf dem Weg in das
Jabr 2000. Auch der ec-Geldautomat gewinnt im-
mer mebr Freunde. So werden Tradition und Qua-
litat weiterhin das vertrante Bild dieses umfassen-
den Dienstzweiges der DBP pragen.
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" AUS DER ARBEIT
" DES BUNDES-
VORSTANDES

Der BV fiihrte im Berichtszeitraum eine Reihe von Gesgrﬁchen sowohl
intern mit Vertretern des BPM als auch mit anderen Verbanden sowie mit

Politikern.

Gesprach mit der Abt 3 des BPM

Am 15. 01. 1986 kam der Bundesvor-
stand (Paffen, Jeromin, Blankenstein
und Ricke) im BPM zu einem Gesprach
uber Personalangelegenheiten mit der
Leitung der Abteilung 3 mit Herrn
MinDir Freundlieb an der Spitze zu-
sammen. Vom Stellenplan 1986 iber die
Strukturprobleme der Laufbahngruppe
des hoheren Dienstes bis hin zum Gut-
achten der Unternehmensberatung
Mummert + Partner (Personalbemes-
sung bei den Amtern der DBP) hatten
wir Gelegenheit, die aktuellen Perso-
nalprobleme zu erortern. Wir werden
im einzelnen in der nachsten Ausgabe

dieser Zeitschrift dariber berichten.

Gespréache mit der Abt 1 des BPM
uber das Gutachten Knight
Wendling

Am 21. 11, 1985 fihrte der BV (Paffen,
Nienhaus, Ricke) ein etwa zweistiindi-
es Gesprich mit der Fuhrungsspitze
ger Abteilung 1 des BPM (MinDir Dr.
Laue als AbtL, UAbtL MinDirig Wel-
termann, MinDirig Wohlfart ung POR
Kindermann, Stab 101). Hauptge-
sprachsthema war das Gutachten Eer
Unternehmensberatungsfirma Knight
Wendling (Strategisches Konzept fur
das Postwesen), soweit die Abteifun 1
dafiir zustandig ist. Der BV hatte Ge%e—
enheit, seine Auffassung zu den Aus-
%ﬁhrun en des Gutachtens darzulegen,
bevor ch:r Bundespostminister dazuam
09. 12. 1985 im Postverwaltungsrat
Stellung nahm.
In diesem Gesprach wurden auch Fra-
gen der Punktberechnung fiir die PA
erortert.
Mit der UAbt 14 des BPM (MinDirig
Dr. Janflen, MinR Schneider und MinR
Dr. Schramm) wurde am 28. 11. 1985
ein ahnliches Gesprach uber den Teil-
bereich Postbankdienste des Gutach-
tens Knight Wendling gefuhrt.

Gedankenaustausch der AhD mit
der SPD-Fraktion

Am 3. Dezember 1985 kamen Vertreter
der Arbeitsgemeinschaft der Verbande
des hoheren Dienstes (AhD) mit fur die
Beamtenpolitik mafigebenden Abge-
ordneten der SPD-Fraktion des Bun-
destages zu einem Gedankenaustausch
zusammen. Neben Herrn Dr. Letzelter
von der AhD und Herrn Oberstudien-
direktor Fluck vom Philologenverband
nahm auch unser Bundesvorsitzender
Johann Paffen fir die Arbeitsgemein-
schaft an diesem Gesprich teil. Die
SPD-Fraktion war durch den Vorsit-
zenden des Innenausschusses, Dr. Axel
Wernitz, und den Abgeordneten Hans
Gottfried Bernrath, unseren friheren
Personalabteilungsleiter im BPM, so-
wie einen Referenten der Fraktionsge-
schaftsfuhrung vertreten. Es wurden
alle die AhD und ihre Mitgliederver-
bande interessierenden Themen ange-
sprochen, u. a. die Absenkung der Ein-
gangsbesoldung, deren generelle Ruck-
nahme die SPD-Fraktion im Bundestag
vergeblich gefordert hat, Probleme der
Tei%zeita.rbeit und der Nebenbeschatu-

ung, die Anrechnung privater Ein-
Eﬁn e auf die Pension, das neue SPD-
Wirtschaftsprogramm sowie die Frage,
ob die Besoldungsstruktur nicht einer
grundlegenden Reform bedurfe.
Besonders interessant fur uns war das
Versprechen von Herrn Bernrath, sich
nachdricklich fir eine Offnung der
B-Gehalter fur die Amtsebene einzu-
setzen.

Gesprachmitdem VorstandderVHB

Am 17. 12. 1985 kam es in Koln zu
einem Gedanken- und Erfahrungsaus-
tausch unseres Bundesvorstandes (Paf-
fen, Jeromin, Blankenstein, A. Muller)
mit dem Hauptvorstand der Vereini-
gung der Beamten des hoheren Dien-
stes der Deutschen Bundesbahn

(VHB). Die VHB war durch ihren Bun-
desvorsitzenden Dipl-Ing. Wacker,
den stellv. Vorsitzenden Dr.-Ing. Walt-
her und den Geschaftstihrer Dr.-Ing.
Gramatke vertreten.
In einem vierstundigen Gesprach wur-
den alle beide Verbande gemeinsam in-
teressierenden Probleme erortert. Ins-
besondere wurden auf dem Gebiet der
Berufspolitik die Bewertungsregelun-
gen, die Beforderungssituation und die
Stellenpline beider Betriebsverwaltun-
gen miteinander verglichen. Die Kolle-
en der VHB berichteten tber die of-
Eant]ich-recht]ichen Amtsverhiltnisse
fir Spitzenpositionen bei der DB,
durch die die Aufstiegsmoglichkeiten
fir die Beamten des hoheren Dienstes
eingeschrankt werden, sowie tber sog.
Forderklausuren fir Anwirter auf
Fihrungsfunktion ab BesGr A 16.
Letztere kann man in etwa mit eilnem
Assessment-Center-Verfahren, wie es
beider DBP nur fur Einstellungsbewer-
ber praktiziert wird, vergleichen.
Auf dem Sektor der Unternehmens-
politik waren in erster Linie die z. T.
unterschiedlichen Organisationsstruk-
turen beider offentlicher Unterneh-
men, Dezentralisierung von Verant-
wortung, Resultatsverantwortung und
Sachgebietsverfassung bei der DB
Gegenstand des sehr nutzbringenden
Gesprachs.

Strukturelle Weiterentwicklung des
offentlichen Dienstrechts

Die Arbeitsgemeinschaft der Verbande
des hoheren Dienstes hat sich in ihren
Vertreterversammlungen bereits mehr-
fach mit der Frage beschafugt, ob nicht
die Zeit reif sei fiir eine grundlegende
Uberarbeitung des Besoldungsrechts
mit einer Reform der Besoldungsstruk-
tur. In diesem Zusammenhang ist eine
Entschliefung von Interesse, die der
Bundestag am 14. 11. 1985 mit folgen-
dem Wortlaut verabschiedet hat:

Der Deutsche Bundestag siebt es fur not-
wendig an, die seit Jabren wegen der
wiﬂscﬁaﬁ’ﬁcben und finanziellen Rah-
menbedingungen zuruckgestellten Auf-
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Gesprach mit den Kollegen der Bundesbahn,
von L.n.r. Wacker (VHB), Paffen, Jeromin

aben der strukturellen Weiterentwick-
it ng des offentlichen Dienstrechts Schritt
fuir Schritt zu losen. Die Regelung des
Vierten Gesetzes zur Anderung besol-
dungsrechtlicher Vorschriften stellen be-
reits einen wichtigen Fortschritt dar.
Die Bundesregierung wird gebeten, bis
zum Herbst 1986 zu prufen, welche wei-
teren dienstrechtlichen Mafinabmen zu
erwagen und welche vordringlich sind.
Die Prkfunjg sollte sich zum Beispiel er-

strecken aut:

1. Neubewertung von Amtern unter
Berucksichtigung von Funktionsveran-
derungen, unter anderem binsichtlich
der Eingangsstufen des mittleren und des
gehobenen Dienstes,

2. Mafinabmen in bezug auf die abge-
senkte Eingangsbesoldung (§ 19a
BBesG), besanﬁrs unter Berucksichti-
gung der Nachwuchsgewinnung fur die
offentliche Verwaltung,

3. Fortentwicklung und Harmonisie-
rung des Zulagensystems innerbalb des
offentlichen Dienstes nach einheitlichen
Grundsatzen, u. a. durch Einbau bis-

heriger Harmonisterungszulagen in die

Grundgebaltstabelle.

Die AhD beabsichugt, die Herren Min-
Dir a. D. Scheuring und MinDirig a. D.
Clemens, beide fruher in leitender Posi-
tion in der Dienstrechtsabteilung des
Bundesministerium des Inneren, mit
einem Gutachten zum Problem der Re-
form der Besoldungsstruktur zu beauf-
tragen.

4 VHP1/86

AbsenkungderEingangsbesoldung

Wie in unserer letzten Ausgabe berich-
tet, hat sich der Haushaltsausschuf des
Deutschen Bundestages am 15. 11. 1985
mit dem Antrag des BPM beschiftigt,
fur die Laufbahnen des gehobenen und
des hoheren fernmeldetechnischen
Dienstes die Absenkung der Eingangs-
besoldung durch Rechtsverordnung
auszusetzen.

Der Haushaltsausschufl traf keine
neuen Beschlusse, sondern blieb bei
seinem Auftrag an die Bundesregie-
rung, bis zum 31. 05. 1986 einen durch
Zahlen fundierten Bericht zu dieser
Problematik vorzulegen.

Neue ,Sonderopfer” im Entwurf
des SPD-Wirtschaftsprogramms

Nach dem Entwurf eines neuen Wirt-
schaftsprogramms der SPD sollen
»Besserverdienende® mit einer Ergan-
zungsabgabe und die oberen Einkom-
men im offentlichen Dienst mit einem
sogenannten Solidaropfer belastet wer-
den. Damit lauft dieser Entwurf darauf
hinaus, neue einseitige Sonderopfer fiir
den hoheren Dienst durchzusetzen, die
von der VHP zuruckgewiesen werden.
Nach Auffassung der SPD-Bundes-
tagsabgeordneten Dr. Wernitz und
Bernrath im Gesprich mit der AhD soll
das letzte Wort iber diese Passagen des
Programmentwurfs aber noch lange
nicht gefallen sein. Der BV und die AhD
werden die weitere Entwicklung in die-
ser Anlegenheit aufmerksam beobach-
ten.

Johann Paffen

RUCKBLICK

Gesprach mit dem VHP-Bund

VHP-Zeitschrift:

Herr Paffen, zum Jahreswechsel pfle-
gen die Berufsverbande eine Bilanz ih-
rer berufspolitischen Arbeit zu ziehen.
Wenn Sie als Bundesvorsitzender der
VHP auf das vergangene Jahr 1985 zu-
ruckblicken, uberwiegen dann die Er-
folge oder mufiten Sie auch Enttau-

schungen hinnehmen?

Paffen:

Wir haben unsere berufspolitischen Be-
mithungen im Jahr 1985 — neben der
Behandlung einer Reihe von Einzelpro-
blemen — im wesentlichen auf zwei
Punkte konzentriert. Einmal hatten wir
uns zum Ziel gesetzt, im Stellenplan
1986 eine deutlich starkere Ausschop-
fung der gesetzlichen Stellenobergren-
zen zu erreichen, um die unertraglich
langen Wartezeiten von der Ubertra-
gung eines hoherwertigen Dienstpo-
stens bis zur Beforderung auf ein ange-
messenes Maf! zu reduzieren. Zum an-
deren haben wir nichts unversucht ge-
lassen, um die zustandigen Stellen 53—
von zu uberzeugen, daff die leistungs-
feindliche Absenkung der Einga.ngsge-
soldung so bald wie moglich wieder
ruckgingig gemacht werden mufi.

Was die Ausschopfung der Stellenober-
grenzen des § 26 Abs. 1 BBesG angeht,
so konnen wir mit Befriedigung fest-
stellen, dafl der Stellenplan 1986 ganz
erhebliche Verbesserungen fur den
hoheren Dienst beinhaltet. Wie der
Veroffentlichung an anderer Stelle die-
ser Ausgabe zu entnehmen ist, werden
die Stellenobergrenzen von 40 v. H. in
den BesGr A 15, A 16 und B 2 zwar
noch nicht vollkommen ausgeschopft,
der Anteil an Planstellen fir diese Be-
forderungsamter konnte jedoch durch
die Etausierung von 45 zusitzlichen
PlanstellenindenBesGr A 15und A 16
fir neue Aufgaben bei den Amtern des
Fernmeldewesens deutlich auf 39,1
v. H. erhoht werden. Damit kann der
Stellenpuffer insbesondere in der
BesGr A 15, in dem sich Ende 1985 ca.
55—60 Kollegen befanden, im Laufe
gieses Jahres erheblich abgebaut wer-
en.



AUF 1985

svorsitzenden Jobhann Paffen

Die Wartezeiten auf die Beforderun
werden fur diese Besoldungsgruppe a
ein ertragliches Maf zuruckgehen. Ich
hoffe, dafl dann im kommenden Jahr
auch im hoheren Dienst die Stellen-
obergrenzen wieder voll ausgeschopft
werden durfen.

VHP-Zeitschrift:

Welche Grinde haben Threr Auffas-
sung nach dazu gefihrt, dafl der Bun-
desminister der Finanzen (BMF) sein
Einvernehmen zu den Verbesserungen
im Stellenplan 1986 gegeben hat?
Paffen:

Ich bin natiirlich bei der Beantwortung
dieser Frage auf Vermutungen ange-
wiesen. Ich gehe aber davon aus, tfaﬁ

der BMF sich der iberzeugenden Ar-
gumentation des BPM, dafl die DBP
zur Planung, Entwicklung und Einfih-
rung neuer Aufgaben aut dem Gebiet
der Telekommunikation zusatzliche
Planstellen auch in Beférderungsam-
tern dringend benotigt, nicht mehr lan-

er entzichen konnte. Die Tatsache,

afl einschlieflich zusatzlicher Plan-
stellen im Eingangsamt bei den Zentra-
len Mittelbehorden in der Auflenver-
waltung insgesamt 70 zusatzliche Plan-
stellen im iﬁheren Dienst etausiert
werden konnten, zeigt deutlich die Ein-
sicht des BMF, daf} in dem expandie-
renden offentlichen Unternehmen
DBP die Zahl der Fihrungspositionen
zwangslaufig eine steigende Tendenz
aufweisen mufl.

Im tubrigen hat der Bundesvorstand in
seinem Schreiben an dem BMF vom
04. 02. 85 und insbesondere bei seinem
Gespriach mit den mafigeblichen Ver-
tretern des BMF am 23. 04. 85 die glei-
chen Argumente verwandt. Insbeson-
dere bei dem Gesprach haben wir dem
BMF klar zu machen versucht, dafl zur
Sicherung der Leistungsfihigkeit der
DBP in erster Linie ein Bedarf auf der
Ebene der Fernmeldeamter gegeben st,
weil die neuen Dienste sich mittlerweile
auch in der Ausfuhrungsebene aus-
wirkten. Da die zusatzlichen Planstel-
len insbesondere mit den neuen Auf-
gaben bei den Amtern des Fernmelde-
wesens begrindet worden sind, neh-

men wir fiir uns in Anspruch, mit unse-
ren Aktivititen nicht unmafigeblich zu
dem Erfolg des Stellenplans 1986 beige-
tragen zu haben.

VHP-Zeitschnift:

Der Bundesvorstand mufite im vergan-
genen Jahr Kritik aus den Rethen des
BPM dafir einstecken, dafl er sich un-
mittelbar an den BMF gewandt hatte.
Dabei wurde auch die Beturchtunglaut,
daf diese unmittelbare Kontaktauf-
nahme eher schadlich fir unsere Inter-
essen sein konnte. Fuhlen Sie sich jetzt
durch die Verbesserungen im Stellen-
plan in Ihrem Vorgehen bestaugt?
Paffen:

Ach, wissen Sie, mir kommt es nicht
darauf an, im nachhinein recht zu behal-
ten. Fir den Bundesvorstand ist ent-
scheidend, was unter dem Strich im
Stellenplan fiir uns herausgekommen
ist, nicflt wie dies zustandegekommen
ist. Ich mochte ausdricklich betonen,
daf die Etatisierung der zustindigen
Planstellen in erster Linie ein Verdienst
der zustandigen Verhandlungstihrer
des BPM ist, die das Einvernehmen mit
dem BMF hergestellt haben.
VHP-Zeitschrift:

Im zweiten von Thnen angesprochenen
Bereich der berufspolitischen Aktivita-
ten, namlich der angestrebten Riick-
nahme der Absenkung der Eingangsbe-
soldung und der Anwirterbezuge fur
den hoheren Dienst, waren die Bemu-
hungen der VHP aber nicht so erfolg-
reich?

Paffen:

Diese Frage mufl ich leider im wesentli-
chen bejahen. All unsere Bemuhungen,
durch Schreiben an die zustandigen
Stellen und in Gesprachen mit mafigeb-
lichen Politikern die baldige generelle
Ricknahme dieser ungerechten, nurdie
Nachwuchskrafte tretfenden Sparmafi-
nahme zu erreichen, fihrtenleider noch
nicht zum Erfolg. Auch die Arbeitsge-
meinschaft der Verbande des hoheren
Dienstes konnte hier wenig bewirken.
Allerdings waren unsere Proteste doch
nicht vollig wirkungslos. Immerhin be-
quemte sich der Bundesminister des In-
neren, Dr, Friedrich Zimmermann, un-

ter Bezugnahme auf eine kiinfuge Ver-
besserung der staatlichen Finanz%a ezu
der Feststellung, dafl die Absenkung
der Eingangsbesoldung im gehobenen
und hoheren Dienst keine ,Ewigkeits-
entscheidung® sei. Damit dirfte die
Aufhebung dieser systemwidrigen
Mafinahme nur noch eine Frage der Zeit
sein.

Beiden Politikern scheint auch langsam
die Erkenntnis zu dammern, dafl sich
bei einem Aussetzen der Absenkung
der Eingangsbesoldung fir bestimmte
Laufbahnen wegen Bewerbermangels
derart grofle Probleme ergeben, daff es
sinnvoller ist, zu gegebener Zeit die Ab-
senkung allgemein fur alle Laufbahnen
zuriickzunehmen. Um Mifiverstand-
nisse auszuschheflen, mochte ich je-
doch betonen, dafl wir eine Aussetzung
des § 19a BBesG durch Rechtsverord-
nung fur den hoheren fernmeldetechni-
schen Dienst als Ubergangsmafinahme
befirworten, um zu vermeiden, dafl es
zu einer Negativauslese bei der Nach-
wuchsgewinnung mit langfristigen
Auswirkungen auf die Leistungsfahig-
keit der DBP kommt.
VHP-Zeitschrift:

Verlassen wir einmal die speziellen Pro-
bleme des hoheren Dienstes und wen-
den uns der allgemeinen Situation des
offentlichen Dienstes in der Bundesre-
publik am Ende des Jahres 1985 zu. Sie
selbst haben javon 1970—1972 im Bun-
desministerium des Inneren in einer
Arbeitsgruppe an den Arbeiten der Stu-
dienkommission fiir die Reform des of-
fentlichen Dienstrechts mitgearbeitet
und trauen sich sicherlich ein Urteil zur
berufspolitischen Lage der Beamten zu.
Wie bewerten Sie in diesem Zusam-
menhang die diesbeziigliche Politik der
Bundesregierung?

Paffen:

Die allgemeine Situation des offent-
lichen Dienstes war nach der ,Wende*®
zunichst durch die harte Sparpolitik
der Regierung zwecks Sanierung der
offentlichen Haushalte gepragt. Gott-
lob ist der Kulminationspunkt dieser
Sparpolitik uberschritten. Die Besol-
dungspause gehort langst der Vergan-
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genheit an und der von der Bundesre-
gierung versprochene Gleichklang der
Statusgruppen bei Besoldungsanhe-
bungen ist wiederhergestellt worden. In
Teilbereichen hat es sogar wieder struk-
turelle Verbesserungen gegeben, so
z. B. insbesondere fur den einfachen
Dienst durch das ,Vierte Gesetz zur
Anderung besoldungsrechtlicher Vor-
schriften® und fur alle Bundesbeamten
durch die von uns seit langem gefor-
derte Absenkung der Antragsalters-
grenze fur Versetzungen in den Ruhe-
stand auf das 62. Lebensjahr.

Was ich jedoch vermisse, ist ein Ge-
samtkonzept fur das offentliche
Dienstrecht, wie es der Pressedienst der
CDU (unter Verantwortung des jetzi-
gen stellvertretenden Vorsitzenden der
Bundestagsfraktion der CDU/CSU
Dr. Miltner) am 04. August 1983 ange-
kindigt hatte. In den letzten 10—15
Jahren — insofern trifft dieser Vorwurf
die frihere SPD/FDP-Koalitionsre-

ierung gleichermaflen — hat man ins-

esondere bei der Besoldung immer
nur punktuelle Regelungen durchge-
fuhrt, ,sozusagen immer nur einen Zip-
fel der Tischdecke ergriffen“ und cf -
durch u. a. der Funktionsgerechtigkeit
unseres Besoldungssystems geschadet.
Prof. Dr. Ulrich Battis von der Fernuni-
versitat Hagen hat dieses Verhalten des
Gesetzgebers mit folgenden Worten
hart kritisiert: ,Statt eines von den ver-
fassungsrechtlichen Prinzipien geleite-
ten Konzepts erleben wir einen der be-
sonderen Verantwortung geradezu
hohnsprechenden Aktionismus. Die
nur noch punktuell einige haushaltspo-
hitisch besonders dringliche Probleme
aufgreifende Gesetzgebung erweckt
nicht nur den Eindruck des Zufilligen
und Unsystematischen, sondern H.'irt
— und das scheint mir viel wichtiger —
zu weitgehender Unbeweglichkeit des
Gesetzgebers und langfristig zur Insta-
bilitit des Berufsbeamtentums® (vgl.
Schriftenreihe der Arbeitsgemeinschaft
der Verbiande des hoheren Dienstes
»Verantwortung und Leistung®, Heft
13, September 1985, S.7). Diesen klaren
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Ausfuhrungen ist kaum etwas hinzuzu-
fugen.
Was meines Erachtens bald in Angriff
genommen werden mufl, ist eine
grundlegende Neuordnung des Besol-
dungsrechts mit einer Reform der Be-
soldungsstruktur. Denn das System
von 1957 ist durch viele Anderungen,
insbesondere seit der Einfihrung von
Funktionsgruppen, eines neuen Spit-
zenamtes im mittleren Dienst und we-
gender offenen Frage nach einemneuen
Eingangsamt im geﬁnbenen Dienst so-
wie erst recht durch die Absenkung der
Eingangsbesoldung im gehobenen und
hoheren Dienst, unglaubwirdig ge-
worden. Insbesondere der Grundsatz
der funktionsgerechten Besoldung
nach sachgerecEter Bewertung (§ 18
BBesG) ist in vielen Bereichen nicht
mehr eingehalten.
VHP-Zeitschrift:
Haben Sie denn die Hoffnung, daf} der
Gesetzgeber diese Probleme bald auf-
greifen wird? Bei der immer noch ange-
spannten Lage der offentlichen Haus-
halte sind ja wohl nur Maflnahmen
durchsetzbar, die kostenneutral sind.
Paffen:
Ich bin hier insofern wieder etwas opu-
mistischer gestimmt, weil der Deutsche
Bundestag mit der Verabschiedung des
»Vierten Gesetzes zur Anderung besol-
dungsrechtlicher Vorschriften® am
14. 11. 85 eine Entschliefung gefafit
hat, wonach er es fiir notwendig an-
sieht, die seit Jahren wegen der wirt-
schaftlichen und finanzie%len Rahmen-
bedingungen zuriickgestellten Aufga-
ben der strukturellen Weiterentwick-
lung des offentlichen Dienstrechts
Schritt fir Schritt zu l6sen. In dieser
Entschliefung wird die Bundesregie-
rung gebeten, bis zum Herbst 1986 zu
pruten, welche weiteren dienstrechtli-
chen Maflnahmen vordringlich sind.
Dabei sollen insbesondere die Neube-
wertung von Amtern, die abgesenkte
Eingangsbesoldung sowie das Zulagen-
séystem unter die Lupe genommen wer-
en.
VHP-Zeitschrift:
Wenden wir uns nun der unterneh-

menspolitischen Arbeit der VHP zu.
Wo lagen da im vergangenen Jahr die
Schwerpunkte?
Paffen:
Fast gleichzeitig mit unserem Delegier-
tentag im Mai 1985 in Hamburg sind die
Gutachten der Unternehmensbera-
runisﬁrmen Kmis—l}:'t Wendling (Strate-
gisches Konzept tur das Postwesen) so-
wie Mummert + Partner zur Personal-
bemessung der DBP der Offentlichkeit
prasentiert worden. Diese Gutachten
sind von solcher Bedeutung fiir die Zu-
kunft der DBP, daff der Bundesvor-
stand den grofiten Teil seiner unterneh-
menspolitischen Arbeit diesen Gutach-
ten widmen mufite und deswegen meh-
rere Gesprache im BPM fiihrte.
VHP-Zeitschrift:
Wie stehen Sie denn grundsatzlich
dazu, externe Unternehmensbera-
tungsfirmen mit Gutachten tiber we-
sentliche Bereiche des offentlichen Un-
ternehmens Deutsche Bundespost zu
beauftragen?
Paffen:
Zunachst standen wir diesem Vorhaben
skeptisch gegenuber, weil wir glaubten,
Eenﬁgend Fachleute in den eigenen Rei-
en fur eine solche Begutachtung zu ha-
ben. Es hat sich dann aber bei uns die
Auffassung durchgesetzt, daff es nicht
schaden kann, wenn die von der DBP in
der letzten Zeit gewonnenen eigenen,
z. T. kriuschen Erkenntnisse noch ein-
mal an den Untersuchungsergebnissen
externer Berater gespiegelt werden. Im
ubrigen sind auch fur andere Staatsun-
ternehmen, wie z. B. die Deutsche Bun-
desbahn, externe Gutachter schon seit
langem tatig.
VHP-Zeitschrift:
Nun kommt aber das BPM in seiner
Stellungnahme zum Gutachten Knight
Wendling zum Ergebnis, ,daff auch ein
auf betriebliche Problemlosungen spe-
zialisierter Unternehmensberater fiir
die schwierigen Struktur- und Anpas-
sungsprobleme keinen grundsitzlich
neuen oder durchgreifenden strategi-
schen Losungsansatz finden konnte®.
Deshalb sollen ja die Konzepte Brief-
dienst und Paketdienst von Knight



Wendling nicht weiterverfolgt werden.
Zeigt dies nicht doch, daff dieses Gut-
achten — zumindest fur diese Teilberei-
che — uberflussig war?

Paffen:

Im nachhinein kann ich Ihnen da kaum
widersprechen, denn Knight Wendling
hat sicherlich auch nicht xim LStein der
Weisen® fur die Post gefunden. Aber
wenn man aus dem Rathaus heraus-
kommt, ist man ja immer kluger. Es hat
jedoch sicherlich sein Gutes, wenn jetzt
schwarz auf weif festgestellt wird, dafl
externe Unternehmensberater gerade
in den spezifischen Problemen des
Pﬂstbetrie%s auch keine umfassenden
Patentrezepte oder alternative Gesamt-
kﬂﬂZEﬁ;ﬂ anbieten konnen, womit im

Umbkehrschlufl bestatigt wird, daf die

von den Fihrungskriften der DBP
(zum groflen Teil unsere Mitglieder)
verfolgte postinterne Strategie durch-
aus richtig 1st.

Wenn auch das ,Strategische Konzept
fiir das Postwesen“ von Knight Wend-
ling in seiner Gesamtheit nicht realisiert
wird, so darf man dartber nicht verges-
sen, daf das Gutachten insbesondere in
den Bereichen Absatz, Marketing,
Postbankdienste sowie Organisations-
und Fihrungsstruktur eine Reihe von
verfolgenswerten Vorschlagen enthalt,
denen auch wir positiv gegenuberste-
hen. Insofern ist es keineswegs vollig
wertlos.

VHP-ZEiIsrbr;'{r:
Stimmen Sie denn der Stellungnahme

des BPM zum ,Strategischen Konzept
fur das Postwesen® weng;hend zu oder
gibt es hier auch unterschiedliche Auf-

Paffen:

Im wesentlichen deckt sich unsere Auf-
fassung mit der des BPM. Dies haben
wir bereits bei den im Vorteld der Stel-
lungnahme des Bundespostministers
gefuhrten Gespriachen im BPM festge-
stellt. Insbesondere begriiflen wir die
Feststellung des BPM, daf8 nicht alles,
was betriebswirtschaftlich sinnvoll
ware, mit dem offentlichen Leistungs-
auftrag der DBP zur Daseinsvorsorge
vereinbar ist.

VHP-Zeitschrift:

Wie bewerten Sie das Gutachten von
Mummert + Partner zur Personalbe-

Mit dem richtigen
Bausparvertrag
hat man die
Zukunft im Griff.

BHW DISPO 2000.
Die neue Freiheit beim
Sparen und Bauen.

BHW\

Die Bausparkasse mit Ideen

BHW Bausparkasse fiir den offentlichen Dienst. Postfach 1013 2

2. 3250 Hameln 1, Btx*s5 255#

VHP 1/86 7



messung bei den Amtern der DBP?
Paffen:
Auch dieses Gutachten wird man diffe-
renziert seshen miissen, aber global ge-
sehen stehen wir den Vnrschlgigen eher
E:sitiv gegeniiber. Insbesondere begrii-
n wir die Feststellungen zur Verein-
fachung des Bemessungssystems, zur
Reduzierung der Bezugseinheiten und
zur Delegation der Zustindigkeit der
Bemessung auf die Amter.
Allerdings bedirfen viele Vorschlige
des Gutachtens noch der Konkretisie-
rung, um sie praktikabel zu gestalten, so
z. B. zur Festlegung personeller Ober-
grenzen fur den Personalbedarf. Auch
die Aussage, daf} zu hohe Betriebsgiute-
anforderungen im Einzelfall zu uber-
hohten Personalausstattungen fiihren,
bedarf noch der eingehenden Priifung,
weil die Dienst- bzw. Betriebsgiite fur
uns — aber sicherlich auch fir unsere
Kunden — einen hohen Stellenwert be-
sitzt.
VHP-Zeitschrift:
Istnichtin der Vergangenheit unser Be-
messungssystem, auch unter wechseln-
der Fihrung, vom BPM nach innen und
auflen sozusagen als das ,non plus
ultra® verteidigt worden?
Paffen:
Viele Praktiker der DBP haben eine
Reihe der von den Gutachtern festge-
stellten Mangel schon seit Jahren bean-
standet. Im ubrigen wird unser Bemes-
sungssystem ja auch von Mummert +
Partner im Grundsatz als funktionie-
rendes und sachgerechtes System aner-
kannt, das lediglich durch eine Abstel-
lung von et]jcien Mangeln in seiner
Ausgestaltung verbesserungsbediirftig
iSt.
VHP-Zeitschrift:
Wie stehen Sie zu den ,internationalen
Vergleichen®, die ja fur die DBP nicht
gunstig ausgefallen sind?
Paffen:
Hier fehlen uns die Grundlagen, um
dazu Stellung nehmen zu konnen. Bei
den unterschiedlichen Ausgangslagen
und Strukturen in den verschiedenen
Landern wird man solche Vergleiche je-
doch immer mit duflerster Vorsicht be-

8 vHP1/8s

trachten mussen. Das gilt naturgemafl
auch fiir das von Mummert + Partnerin
diesem Zusammenhang angegebene
personelle Einsparungspotential.
VHP-Zeitschrift:

Gab es noch weitere Schwerpunkte in
der Tatigkeit des Bundesvorstands?
Wir nehmen an, dafl auch in der ver-
bandsinternen Arbeit im Jahr 1985
Akzente gesetzt worden sind.

Paffen:

Das sehen Sie durchaus richtig. Auf die-
sem Gebiet waren es in erster Linie zwei
Themenkomplexe, denen unsere Be-
mithungen galten, namlich die Erarbei-
tung eines Grundsatzpapiers und die
Mitgliederwerbeaktion.

Nachdem wir vor zwei Jahren unsere
Satzung neugefafit haben, hat der Bun-
desvorstand durch eine Arbeitsgruppe
einen Entwurf eines Grundsatzpapiers
erarbeiten lassen, in dem die wesent-
lichen Zielsetzungen und Thesen unse-
rer Vereinigung zur Berufs-, Gesell-
schafts- und Unternehmenspolitik zu-
sammengefaflt worden sind. Dieser
Enrwurfg ist vom geschaftsfithrenden
Bundesvorstand Gberarbeitet und den
Bezirksvereinen zugeleitet worden. Er
soll nach Beratung im Beirat am 24./25.
Januar 1986 auf dem Delegiertentag
Ende April in Karlsruhe verﬁnschicdet
werden.

VHP-Zeitschrift:

Konnen Sie unseren Lesern noch etwas
ausfihrlicher darlegen, was der Bun-
desvorstand mit diesem Papier be-
zweckt?

Paffen: )

Der Bundesvorstand ist der Meinung,
dafl die VHP als Erginzung zur Sat-
zung ein solches programmahnliches
Papier, das fiir unsere Vereinigung ein
Novum darstellt, braucht. So sagt un-
sere Satzung in § 4 lediglich aus, daf}
Zweck der VHP u. a. die Wahrneh-
mung der Berufsangelegenheiten unse-
rer Laufbahngruppe ist. Mit welcher
Zielnichtung und nach welchen berufs-
politischen Grundsatzen wir diese In-
teressenvertretung wahrnehmen, dar-
uber soll das Grundsatzpapier Aus-

kunft geben. Ahnliches gilt auch fiir die
anderen in § 4 der Satzung genannten
Punkte.

VHP-Zeitschrift:

Dirfen wir jetzt zum zweiten ver-
bandspolitis c]J]en Thema, das Sie vorhin
angesprochen haben, tibergehen?
Paffen:

Der zweite Komplex ist die erstmalig in
der Geschichte der VHP durchgefiihrte
Mitgliederwerbeaktion, die im Okto-
ber 1985 nach einem Jahr Dauer zu
Ende gegangen ist und uber die Siejain
dieser Zeitschrift wiederholt berichtet
haben. Wihrend der Dauer dieser Ak-
tion waren 102 Neuzugange zu ver-
zeichnen. Dies ist eine , die doch
sehr deutlich Gber der durchschnitt-
lichen Zahl der Eintritte in den vergan-
Eenen Jahren (durchschnittlich ca. 50)
legt. Gemessen am Aufwand fir diese
Aktion hatten wir uns zwar ein noch
besseres Ergebnis gewiinscht, ange-
sichts der genannten Zahlen kann man
sicherlich aber auch nicht von einem
Miflerfolg sprechen.

Zum Sch? dieses Gesprachs mochte
ich die Gelegenheit nutzen, an alle
Kollegen zu appellieren, auch nach dem
Ablauf dieser Aktion in ihren Bemii-
hungen um die Werbung neuer Mitglie-
der fgu.r unsere Vereinigung nicht nach-
zulassen.




STELLENPLAN 1986

(Auszug hoberer Dienst, Stand 12/85)

bearbeitet von VHP-Bundesgeschaftsfihrer POR Dipl.-Ing. Blankenstein

Tabelle 1: Gesamte AuBenverwaltung einschlieBlich (Funktionsgruppen® und) Zentrale Mittelbehorden

Stellenplan 1986 Stell;nplan Stellenschliissel in 1986 mégliche

BesGr 1985 1986 v. H. 4

' 7 Ab 1985 1986 Beforde- | Anstell./
184ne gang (Sp. 2) (Sp. 5) rungen | Versetz,

1 2 3 4 o 6 7 8 9
B7 10 i — 10 — - e - —_
Bé6 7 e = 7 — i Sy —
B5 3 —— " 3 — " s —
B4 1 e — 1 — = == =
B3 17 e e 17 — il - | i
B7—B3 38 . s 38 = . ar -
B2 85 - — 85 3,8 3,7 — —
A l6 181 5 - 186 8,0 8,1 5 S
A 15 690 40 12 718 30,7 31,3 45 she
A 14 820 — 12 808 36,5 35,2 45 -
A1l 472 25 s 497 21,0 23,7 - 70
D 2248 70 (1) 24 (2) 2294 100,0 100,0 95 70
C3 57 . = 57 48,3 48,3 = - s
C2 61 - S 61 51,7 31,7 — B
C3uC2 118 . o 118 100,0 100,0 o —

(1) 70 neue Stellen hoherer Dienst infolge Verkehrs- und Aufgabenzuwachs;
(2) 24 Stellenverlegungen héherer Dienst zur Durchfihrung von Versetzungen zum BPM.

Tabelle 2: AuBenverwaltung ohne (Funktionsgruppen®! und) ohne Zentrale Mittelbehdrden

Stellenplan 1986 Stellenplan Stellenschlussel in 1986 mogliche
Bialor 1985 1986 v. H.
' AL 7 - 1985 1986 Beforde- | Anstell./
8ang gang (Sp. 2) (Sp. 5) rungen Versetz.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
B7 9 - - 9 — — -1 =
Bé6 6 — — 6 — —_ — —_
B5 3 —— — 3 —— = = —
B4 — e == — — s — -
B3 15 —— - 15 i — — —
B7—B3 33 s e 33 = S - =
B2 49 = = - — 49 29 2,8 Sy = 5
Alé 113 5(4) - 118 6,7 6,9 5 —
Al 472 40 10 502 28,0 29.4 45 -
A 14 (6) 664 — 1 653 39,4 38,2 45 —
All 388 i S—— 388 23,0 22,7 E: 45
D 1686 45 (1) 21 (2) 1710 100,0 100,0 95 45

(1) 45 neue Stellen hoherer Dienst infolge Verkehrs- und Aufgabenzuwachs;
(2) 21 Stellenverlegungen héherer Dienst zur Durchfithrung von Versetzungen zum BPM.
(3) Davon kw ab 31. 12. 88 7 Plst BesGr A 13/14 fiir ,Beauftragte fiir den Briefdienst®.

(4) Zweckbindung fir AV AF

*) Der hohere Dienst ist von Funktionsgruppen ausgeschlossen.
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Tabelle 3: Beamte bel den PSpDV, deren Bezlige und Nebenbeziige — einschiieBlich eines Versorgungszuschlages zu den Beziigen — an

die Postkasse erstattet werden
Stclilggglm 1986 Stflll;';g[m Stcllenschl_llﬁssel in 1986 mogliche
BesGr. b 3
B Abeas 1985 1986 Beforde- | Anstell./
gang gang (Sp. 2) (Sp. 5) rungen | Versetz.
1 2 3 - 5 6 7 8 9
B 2 — — - — — — -~ —
Als — — po s = o= =3 ek
A1l5 1 — —_ 1 6,7 6,7 e =
A 14 9 — — 9 60,0 60,0 - —
A13 5 — — 5 33,3 33,3 — —
D 15 — — 15 100,0 100,0 — —

Tabelle 4: FTZ, PTZ, SAP, Fachhochschulen, Zentralstelle fir Entwicklungen und Zentralamt fiir Zulassungen im Fernmeldewesen

Stellenplan

Stellenplan

Stellenschlissel in

sy 1985 1986 1986 T 1986 mogliche
< 1985 1986 Beforde- | Anstell./
Zugang Abgang (Sp. 2) (Sp. 5) rungen | Versetz.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
B7 1 - - 1 — - - —
B6 1 - - 1 - - - —
B5 — — — s - - _ —
B 4 1 - - 1 — - - -
B3 2 — — 2 — — — —
B7—83 5 — - 5 —— - - -
B2 36 o — 36 6,6 6,3 — w—
A 16 68 (3) - — 68 (3) 12,4 11,9 — —
A 15 217 . 2 215 39,7 37,8 — g
Al4 147 . 1 146 26,9 25,7 = -
A13 79 25 =i 104 14,4 18,3 - 25
D 547 25 (1) 3(2) 569 100,0 100,0 - 25
C3 57 - — 57 48,3 48,3 - =
C2 61 del ey 61 51,7 51,7 = -
C3uC2 118 . - 118 100,0 100,0 : ==

(1) 25 neue Stellen hoherer Dienst infolge Verkehrs- und Aufgabenzuwachs;
(2) 3 Stellenverlegungen zur Durchfihrung von Versetzungen zum BPM.
(3) Davon 1 Bea abgeordnet zur NATO, Brissel.
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Tabelle 5: Bundespostministerium (ohne FlAk)

Stf:lll;g};lm 1986 Stc!il;;glm Stellcn:ch}llussel in 1986 mégliche
BesGr. S 1985 1986 | Beforde-| Anstell/
ugang & (Sp. 2) (Sp. 5) rungen Versetz.
1 2 3 “ 5 6 7 8 9
B 11 1 — - 1 - - - —
B9 7 - - 7 — - — —
B6 15 — - 15 (4) - - - —
B3 75 4(1) - 79 (3) - - 4 -
Bi1—B3 98 4 S 102 — —_ B —
A 16 28 — — 28 (3) 13,7 12,0 4 —
A15 9 16 (1) (2) - 112 (3) 46,8 48,1 g 12
A 14 65 12 (2) — 77 31,7 33,0 8 12
A13 16 - 16 7,8 6,9 = 8
D 205 28 (1) (2) — 233 100,0 100,0 20 32

(1) Neue Stellen infolge Verkehrs- und Aufgabenzuwachs (4 X B 3; 4 X A 15);
(2) Stellenverlegungen zur Durchfithrung von Versetzungen zum BPM (12 X A 15; 12 X A 14).
(3) Davon 5 kw-Stellen bei Wegfall der Aufgaben spatestens Ende 1988 betr. nationale

Fernmeldesatellitensysteme (1 X B 3; 2 X A 16; 2 X A 15);
(4) 1 Stelle kw fiir den Chef des Stabes des Weltpostkongrefi-Prasidenten, ku nach Wegfall der Aufgaben, spatestens Ende 1989.

Tabelle 6: Relativwerte

AuBenverwaltung (ohne Psp DV)
Ober-
o i 1982 1983 1984 1985 1986
BBesG I I
§26(1),(6) | Ges. |TeilZ | Tel | Ges. |Teil | Teil T| Ges. | Teil Z | Teil £| Ges. Teil T | TellZ| Ges. | TalZ | Tel
B2 2,9 2,9 2,9 2,9 2,8
10 9,2 - 9,3 9,3 9.6 9,7
A6 | 6,3 | 37,2 6,4 | 37,3 6,4 37,2 6,7 376 | 69 39,1
A15 30 28,0 28,0 27,9 ' 28,0 29,4
A 14 39 39,8 39,8 39,7 ' 39,4 38,2
A13 21 23,0 229 23,1 | 23,0 i 22,7
b3 100 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
Tabelle 7: Relativwerte
AuBenverwaltung (incl. PSpDV) + ZMB (ohne BPM und FlAk)

Ober-

BesGr yﬁﬁ‘;?;’ 1982 1983 1984 1985 1986 !
§26 (1), (6) | Ges. Teil =| Teil £| Ges. | Tell = | Teil £| Ges. |Teill £ | Teil £| Ges. Teil Z|Teil | Ges. |Teil X | Tel X
‘: 1 -. . = |
B2 3,9 3,8 3,8 3,8 3,7
- 11,6 11,6 | 11,6 ————— 11,8 11,8

A 16 7.7 42,2 7,8 42,4 7.8 42,2 8,0 - 425 8,1 43,1 |
AlS 30,6 30,8 30,6 —‘ 30,7 | 31,3 |
A 14 36,8 36,7 | 36,7 ‘ 16,5 352 | ‘
A13 21,0 | 20,9 : 21,1 21,0 | 21,7
g 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 !

*) BBesG § 26 gilt nur fur Auflenverwaltung (nicht fur BPM, ZMB)

(1)Z(A15,A16,B2) S40%
<10 %

T (A 16, B 2)

(6) A 14 £65 % von £ (A 13, A 14)

vonZ(A13,A14,A 15, A 16,B 2)
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STELLUNGNAHME DES

BUNDESVORSTANDES

Zu den Gutachten von Knight Wendling und Mummert + Partner

1. Stellungnahme zum
wStrategischen Konzept fiir
das Postwesen“ von
Knight Wendling

1.1 EinfUhrung

Das Bundesministerium fiir das Post-
und Fernmeldewesen (BPM) beauf-
tragte die Unternehmensberaterfirma
Knight Wendling (KW) mit der Erstel-
lung eines Gutachtens uber ein Strate-
giekonzept fur die Dienste des Post-
wesens. Nach den Vorgaben des BPM
mufliten in den Losungsvorschligen
von KW die Einheit des Unternehmens
DBP gewahrt und der gesetzliche Rah-
men beibehalten werden. Die Empfeh-
lungen sollten sich u. a. an einer ver-
starkten unternehmerischen und be-
triebswirtschaftlichen Ausrichtung des
Postwesens orientieren. KW brauchte
zur politischen Durchsetzbarkeit sei-
ner Vorschlage nicht Stellung zu neh-
men.

Das darauthin im Mai 1985 vorgelegte
Gutachten von KW enthielt neben zu-
sammenfassenden Vorschligen noch
Einzeldokumentationen (Beﬁagen) auf
insgesamt 733 Seiten zu den Betriebs-
konzepten Briefdienst, Paket- und
Pickcﬁendicnst sowie Logisuk und
Werkstatten, auflerdem zu Absatz und
Marketing, zu den Postbankdiensten
und zur Organisations- und Fithrungs-
strukrur.

Die Kollegen der VHP haben sich — wie
auf dem Delegiertentag in Hamburg
1985 beschlossen — smé)rt an die Pru-
fung der Aussagen dieses Gutachtens
gemacht. Dabei wurden die Mitglieder
des Bundesvorstandes (die Hauptlast
trug der Kollege Nienhaus) insbeson-
dere durch die Kollegen Filter, Fleisch-
hacker, Hartmann, Knaisch, Liebe,
Lindacher, Saam, Wamsler, Willinger
und Winkler (alle OPD Stuttgart) un-
terstutzt, die jeweils eine oder mehrere
Beil;agen des Gutachtens kritisch ge-
wurdigt und so die wesentlichen
Gnmcﬁagen fur unsere Stellungnahme
erarbeitet haben. Thnen danken wir fur
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ihre anstrengende ,Nebentatigkeit be-
sonders herzlich. i
Obwohl ihre gutachterlichen Auflerun-
gen bereits seit langerem vorlagen, hiel-
ten wir es fur richtig, vor einer offent-
lichen Stellungnahme zum ,Strategi-
schen Konzept® die Meinungsbildung
innerhalb der VHP sorgfaltig und ohne
Zeitdruck abzuschlieflen und durch
Gesprache mit anderen Interessierten
und Verbanden auflerhalb der VHP so-
wie mit dem BPM unsere Meinung in
die Diskussion und zu Gehor zu brin-
gen. Diesistinzwischen geschehen. Das
Thema KW wurde u. a. ausfuhrlich be-
handelt auf der BV-Sitzung am 04. 09.
1985 in Dortmund sowie auf der Bei-
ratssitzung am 18./19. 10. 1985 in Koln.
Der Vorsitzende und die Mitglieder des
BV besprachen das Gutachten am 26.
06. 85 mit Herrn Sts Dr. Florian und
weiteren Herren des BPM, am 13. 09.
1985 mit dem Vorstand des DPV (auf
dessen Einladung), am 21. 11. 85 mit
dem AbtL 1 im BPM, Herrn MinDir
Dr. Laue, und seinen UAbtL 11 und 12/
13, den Herren MinDirig Wohlfahrt
und Weltermann, und am 28. 11. 85 mit
dem UAbtL 14, Herrn MinDirig Dr.
Janssen, sowie den Refl. 141 u. 142, den
Herren MinR Schneider und Dr.
Schramm.

Die Tatsache, dafl das BPM auflenste-
hende Unternechmensberater mit der
Herstellung eines Gutachtens tber ein
Unternehmenskonzept fir das Post-
wesen betraut hat, ist aus unserer Sicht
nicht zu beanstanden. Zwar sind auch
wir der Ansicht, dafl unsere Fihrungs-
krifte erfahren und intelligent genug
sind, eigene und zweckmaflige Losun-
gen anzubieten, wie es ubrigens in
Arbeits- und Projektgruppen und
durch Einzelgutachten permanent ge-
schieht. Warum sollten aber nicht auch
auflerhalb der DBP gewonnene Erfah-
rungen zur Optimierung unseres Be-
triebes, Vertriebes und der Fihrungs-
organisation Verwendung finden,
wenn sie uns nitzen? Sollte sich aber
herausstellen, daff die Gutachter im
wesentlichen keine anderen Erkennt-
nisse fur ein ,Strategisches Konzept fir

das Postwesen” gefunden hatten als be-
reits die Fuhrungskrafte der DBP vor
thnen, dannistdas doch eine (objektive)
Bestatigung unserer Leistung, wie wir
sie uns nicht besser wiunschen konnen.
Die Veroffentlichung der Ergebnisse
des ,Strategischen Konzepts“ %JEi der
Ubergabe an den Auftraggeber BPM
durch KW wird von uns ebenfalls ak-
zeptiert. Diese Praxis ist ublich (vgl
Ubergabe der Gutachten der sog. 5
Weisen an die Bundesregierung). Nach
aller Erfahrung wire aber auch ohne
Veroffentlichung durch Informationen
aus nicht mehr feststellbaren Kanalen
eine oOffentliche Diskussion tber das
Gutachten entbrannt.

Zu den in den Beilagen des Gutachtens
detailliert beschriebenen Vorschlagen
nehmen wir wie folgt Stellung:

1.2 Briefdienst

KW will uber eine umfassende Mecha-
nisierung (u. a. Kippschalentechnik) im
Briefdienst z. B. das Ordnen der Brief-
sendungen auf Zustellgangfolge dem
Zusteller weitgehend abnehmen und
damit zu personellen Einsparungen
kommen. Hierzu mufl die Briefein-
gangsbearbeitung von z. Z. etwa 8000
Stelﬁen auf 250 Stellen konzentriert
werden.

Eine derartige Zentralisierung wirde
zu weiteren ,Postfabriken® fihren. Die
Risiken fur die Dienstgute allgemein,
insbesondere aber fiir Verzogerungen
in der Zustellung wurden gegenﬁ%er
dem Ist-Zustand im hohen Mafle zu-
nehmen. Ob bei dieser Organisation
humanere Arbeitsplatze geschaffen
werden konnten, 1st ebenfalls sehr
zweifelhaft. Auf jeden Fall wirden
Arbeitsplatze in der Fliche abgebaut.
Die von KW angegebene j:'ihrlicge Ein-
sparung von 1,2 Mrd. DM erscheint bei
weitem uberzogen. KW hat z. B. kei-
nerlei konkret nachvollziehbare An-
gaben tber die Kosten fiir die notwen-
digen Grunderwerbs- und Hochbau-
mafinahmen, uber die laufenden Be-
triebskosten und schliefllich tber die
aus allem folgenden Kapitalkosten ge-



macht. Ebenfalls fehlen Angaben uber
die Kosten evtl. notwendig werdender
Sozialplanaufwendungen.

Das Briefdienstkonzept von KW ist da-
her schon aus winscﬁaftlichen Grun-
den abzulehnen, da die angenommenen
Einsparungen auch bei optimistischer
Betrachtungsweise nicht annihernd er-
zielt werden konnen. Experimente mit
der Dienstgiite sind in einem so emp-
findlichen, offentlichkeitswirksamen
Bereich ebensowenig angebracht, wie
solche mit der Qualitat der Arbeits-
platze.

Die Ablehnung des Briefdienstkonzep-
tes schliefit nicht aus, dafl die DBP zu-
satzliche nutzliche Hinweise fir den
Briefdienst von KW uberprifen und
ggf. einfuhren sollte.

1.3 Paket- und Packchendienst

Die Paketsendungen sollen nach KW
mit einem Bar-Code-Label versehen
werden, damit sie in 25 Abgangsverteil-
zentren automatisch mittels Kippscha-
lentechnik auf 50 Eingangsverteilzen-
tren verteilt werden konnen. Von hier
aus soll das Paketaufkommen automa-
tisch auf je 500 Zustellbezirke bzw. Ab-
holer verteilt werden.

Den lohnenderen Zielgebinden bei die-
ser Organisation stehen als Nachteile
zu lange Transportwege zu den Ab-
gangsverteilzentren gegeniiber. Lauf-
zeitverschlechterungen sind program-
miert. Das konnte fur diesen im harten
Wettbewerb stehenden Dienstzweig
todlich werden. Einsparungen von 90
Mio.DM jahrlich —u. a. hochgerechnet
aus der nicht reprisentativen Stand-
ortstruktur der BPD Regensburg —
lassen sich sicherlich nicht erzielen, da
auch hier fur evtl. notwendige Grund-
erwerbs-, Hochbau- und Folgekosten
keine Aufwendungen gegengerechnet
wurden.

Packchen sollen in den 25 Abgangsver-
teilzentren ebenfalls automatisch auf
250 Bezirkspostamter verteilt werden.
Auch fir dieses Vorhaben gilt bezug-

lich der Dienstgiite, der Investitionen

und der Wirtschaftlichkeit das oben
zum Paketdienst Gesagte.

Die VHP lehnt daher auch das Paket-
und Packchendienstkonzept von KW
ab, sieht allenfalls bei Einzelvorschla-
gen, wie z. B. der Einfiithrung eines Bar-
Code-Labels eine Chance der Realisie-
rung, wenn hier Investitionskosten und
Akzeptanz seitens der Kunden gepruft
wurden.

wegen der extremen Kalte liegengeblie-
benen Dieselfahrzeuge wieder zum
Laufen gebracht.

Abgesehen von diesen betrieblichen
Notwendigkeiten zur Aufrechterhal-
tung eines eigenen Werkstattennetzes
ist KW den Beweis schuldig gegblieben,
daf durch seine Vorschlage ﬁ%erhaupt
Einsparungen zu erzielen sind.

1.4 Logistik und Werkstatten

1.5 Absatz und Marketing

Die Vorschlige von KW zur Logistik,
der Bereithaltung eines funktionieren-
den Beforderungssystems fur den
Brief-, Paket- und Kleingutdienst,
bringen nichts wesentlich Neues. Der
Wegtall der ,Rollenden Bearbeitung®
auf der Schiene, die verstarkte Inan-
spruchnahme des Luftverkehrs oderdie
Vergabe von Transportleistungen an
private Unternehmer, die Einrichtung
eines ,autonomen Post-Zugnetzes® so-
wie vermehrter Behaltereinsatz und die
Einfihrung neuer Techniken im Ver-
ladebereich wurden bereits von der
DBP geplant. Da keine zusatzlichen
Einsparungsmoglichkeiten aufgezeigt
werden, wird der Kurs der Post durch
diesen Teil des Gutachtens voll besta-

tigt.

Das Werkstattenkonzept von KW
kann sich nicht auf empirische Unter-
suchungen stiitzen. KW bietet mehrere
Modelle an. Das Gesamtvergabemodell
geht z. B.davonaus, dafl Reparaturund
Instandhaltung unserer Fahrzeuge voll-
standig  privaten Kfz-Werkstatten
uberlassen werden. Es ist aber sicher
eine Binsenwahrheit, dafd jeder groflere
Transportunternehmer seine eigenen
Werkstatten unterhalt, um seinen Be-
trieb unabhangig von aufleren Einflis-
sen jederzeit auE-echt erhalten zu kon-
nen. Das mufl auch fur die DBP als
grofitem zivilen Kfz-Halter Europas
gelten. Es ist irreal anzunehmen, dafl
private Kfz-Werkstatten unsere Wagen
stets mit zeitlicher Prioritat behandeln
wiurden. Unser Betrieb ware im Winter
1985 gewifl nachhaltuger gestort wor-
den, iﬁtten wir nicht selbst unsere

Das Konzept Absatz und Marketng
von KW enthalt viele positiv zu wer-
tende Empfehlungen. Die VHP spricht
sich wie KW fiir eine Reduzierung der
Kostenunterdeckung sowie eine ver-
besserte Anpassung unserer Dienst-
leistungen an den Markt aus. Beim
Briefdienst darf nicht zu viel experi-
mentiert werden (Beibehaltung der
Sendungsarten), bei der Massemfruck-
sache ist eine Umsatzsteigerung reali-
stisch. Ob die von KW vorgeschlagenen
Gebuhrennachlasse (zeit- bzw. men-
enabhangig) rechtlich moglich sind, 1st
Era lich. Das Gleiche gilt fur eine vorge-
schlagene Differenzierung der Gebuh-
ren bei gewerblichen und privaten Kun-
den im Kleingutdienst. Wir begrufien
ebenfalls den Vorschlag, neben dem jet-
zigen Paket eine haftungsfreie, entfer-
nungsunabhangige Paketsendung ein-
zuffﬁnen, deren Gebuhren (1im Gegen-
satz zum derzeitigen Betriebsversuch
S+ P) nur noch gewichtsabhangig sind.
Die VHP stimmt mit KW darin uber-
ein, daf die Stellung des Kundenbe-
raters durch bessere Aus- und Fortbil-
dung (auch in der freien Wirtschaft) ge-
starkt und durch Vermehrung der An-
zahl der Mitarbeiter und durci sorgtal-
tige Auswahl qualifizierten Personals
das Marketing ‘r::ller Post generell gefor-
dert werden mufl. Auf die von KW ge-
forderte Trennung der Absatz- von der
Betriebsfunktion kommt es letztlich
gar nicht so sehr an, wenn die tbrigen
Voraussetzungen fur ein erfolgreiches
Marketing stimmen.
Allerdings laflt es KW auch hier an
klaren, nachvollziehbaren Aussagen
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uber das Potential an zusatzlichen Um-
satzen und Gewinnen fehlen.

1.6 Postbankdienste
Auch die Beilage ,Postbankdienste®

von KW ist insgesamt positiv zu bewer-
ten. KWs Vorschlage, das Postbank-
wesen voll zu automatisieren, ein neues
Kontofithrungssystem und die Schal-
terautomation einzufuhren, mehr
Geldautomaten aufzustellen, die Ange-
botspalette zu erweitern sowie im Mar-
ketingbereich den Beratungsdienst zu
verstarken, verdienen unsere uneinge-
schrankte Unterstutzung.

Nicht einverstanden sind wir mit den
Empfehlungen von KW, die Bargeld-
zustellung in die Wohnung einzustellen
bzw. die Bargeldeinzahlung gezielt ab-
zubauen. Beide Dienstleistungen mus-
sen wegen der gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtung der Post weiterbestehen.
Aus strukturellen, kostenmafigen und
aus Grinden des Kundendienstes, der
Kundennahe und des Arbeitsmarktes
wenden wir uns entschieden gegen eine
von KW vorgeschlagene Halbierung
der Amter des Postbankdienstes (2
PSA, 13 PGiroA derzeit). KW hat zu-
dem bei der daraus folgenden progno-
stizierten Einsparung von 80 Mio. DM/
Jahr weder die Folgekosten noch die
Umsetzung des Personals berticksich-
ngt.

BEi der Betrachtung des Postbankdien-
stes halten wir im Gegensatz zu KW an
der bewahrten Unterscheidung zwi-
schen den Bereichen des Wettbewerbs
(Postsparkasse, Postgiro, Zahlkarte)
und des Nichtwettbewerbs (z. B. Post-
anweisungs-, Zahlungsanweisungs-
dienst) fest. Gerade der letztere Bereich
wird nur von der DBP angeboten und
ist — anders als der Wettbewerbsbe-
reich — defizitir. Ohne die Aufteilung
in diese beiden Bereiche ware ein echter
Vergleich mit unseren Wettbewerbern
nicht moglich.

Fir Marketingaufgaben mufi mehr Per-
sonal zur Verfigung gestellt werden.
Die VHP istaber der Meinung, dafl eine
bankspezifische Ausbildung des Perso-
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nals in Form einer eigenen Laufbahn,
wie KW es vorschlagt, weder im CPF-
noch im DP-Dienst erforderlich ist, zu-
mal der Postbankdienst nur einen Teil
der Aufgaben einer Geschaftsbank um-
fafit. Es ware aber zu iiberlegen, ob in
der CPF-Laufbahn den Schwerpunk-
ten Post (P) und Fernmeldewesen (F)
ein weiterer Schwerpunkt Bankdienste
(B) hinzugefiigt werden soll.

Richtig ist, daff innerhalb der DBP das
Postbankwesen flexibler und schlag-
kraftiger sein mufl. Ob dazu allerdings
eine Postbankdirektion oder ein Post-
bank-Zentralamt eingerichtet werden
muf} (so KW), miifite noch genauer un-
tersucht werden. Auch der Vorschl
der Zusammenfassung der Aktiv- un
Passivgeschafte auf allen Ebenen des
Postbankdienstes mufl ernst genom-
men und intensiv geprift werden.

Die VHP spricht sich fur die Verwirk-
lichung der Alternative B aus, in der
KW die bisherigen Rationalisierungs-
projekte angereichert durch zusatzliche

Angebote im bestehenden legislativen
Rahmen emptfiehlt.

1.7 Fazit

Zusammenfassend sei festgestellt, dafl
KW in seinem Gutachten die betriebs-
wirtschaftliche Sicht der Probleme zu
sehr betont und dabei u. a. die volks-
wirtschaftliche Sicht, den gemeinwirt-
schaftlichen Auftrag der DBP, die Bin-
dung des Arbeitgebers Post an das Be-
amten- und offentliche Tarifrecht so-
wie die politische Durchsetzbarkeit sei-
ner Vorschlage vernachlissigt hat.

Unabhingig von den oben besproche-
nen Beilagen enthalt das ,Strategische
Konzept® von KW jedoch eine Fulle
von weiteren Vorschlagen und Ideen,
die hier nichtalle erortert werden konn-
ten. Es ist in sich geschlossen und wire
geeignet fur den Aufbau emner vollig
neuen Post. Fur die DBP kann es aber
als Gesamtkonzept nicht verwirklicht
werden, weil eine derartige Metamor-
phose zu teuer kame. , Auch ein auf be-
triebliche Problemlosungen speziali-

sterter Unternehmensberater konnte

fur die schwierigen Struktur- und An-
passungsll‘:rrobleme, wie z. B. im Paket-
dienst, keinen dsatzlich neuen
oder durchgreifenden strategischen
Losungsansatz finden® (so BPM-Pres-
semitteillung vom 10. 12. 85). Im Gut-
achten von KW findet sich aber — in
dieser Zusammenfassung einmalig —
eine Vielzahl von Aspekten und Hin-
weisen, die auch ohne Verwirklichung
des Gesamtkonzepts nicht sofort wie-
der vergessen werden sollten, zumal sie
zu einem nicht geringen Teil auf Einfal-
len und Gedanken unserer Mitglieder

beruhen.

1.8 Organisations- und Fiihrungs-
struktur

Eine Stellungnahme zu diesem fiir uns
als Fuhrungskrafte auflerst wichugen
Teil des Gutachtens befindet sich zur
Zeit beim Bundesvorstand in Bearbei-
tung und soll in einer der nichsten Aus-

gaben dieser Zeitschrift veroffentlicht

werden.

2. Stellungnahme zum Gutachten
Mummert + Partner
Personalbemessung bei den
mtern der DBP)

2.1 Grundsatzliche Stellungnahme

Die im Untersuchungsergebnis der
Firma Mummert + Partner dargelegte
Analyse des Istzustands des Bemes-
sungssystems der DBP wird von der
VHP in weiten Teilen als richtig ange-
sehen. Dabei stellen wir mit Genugtu-
ung fest, dafl das Berechnungsprinzip
der Bemessung der DBP im Grundsatz
als sachgerecht und zweckmafig aner-
kannt wird. Wir stimmen aber auch der
Feststellung des Gutachtens zu, dafl die
Ausgestaltung dieses Systems mit einer
Rethe von Mangeln behaftet ist. Damit
werden 1m wesentlichen Vorbehalte
bestatigt, die viele Praktiker der DBP
unserer derzeitigen Bemessung schon
in den letzten Jahren entgegengebracht

haben.
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Ein grofler Teil der von der Unterneh-
mensberatungsfirma zur Abstellung
der Mingel und zur Verbesserung des
Systems gemachten Vorschlige zielt
nach unserer Meinung in die richtige
Richtung, so dafl ihnen im Grundsatz
beigepflichtet werden kann. Viele die-
ser Vorschlage sind jedoch noch zu all-
gemein gehalten, so dafl ihre Umsetzung
in die Praxis nicht einfach sein wird; sie
bediirfen daher noch einer Konkretisie-
rung und Prazisierung. Wir begriflen
deshalb den vom BPM in diesem Zusam-
menhang angekundigten Anschluffauf-
trag an Mummert + Partner.

Ein geringerer Teil der Vorschlage wird
von uns skeptisch betrachtet 05&‘!‘ be-
darf noch der eingehenden Priffung, um
ein abschlieflendes Urteil abzugeben.

2.2 Bezugseinheiten

Im Prinzip summen wir der Reduzie-
rung der Bezugseinheiten zu. Wenige,
starker leistungsbezogene Bezugsein-
heiten (und entsprechend wenige Be-
messungswerte) ermoglichen eine
schnellere und bedarfsgerechte Anpas-
sung an den Verkehrsumfang und ver-
mindern den hohen Arbeitsaufwand
fur die Durchfihrung der Bemessung,
Es muf! jedoch befirchtet werden, daf}
die von Mummert + Partner vorge-
schlagene auflerst drastische Vermin-
derung der Zahl der Bezugseinheiten
(so z. B. fur die Personalstelle nur noch
1 Bezugseinheit) ins andere Extrem
ausschlagt, weil dabei strukturelle ort-
liche Unterschiede nicht mehr bertick-
sichtigt werden konnen und deshalb
beim Personal das Gefithl der unge-
rechten Behandlung mit negativer Aus-
wirkung auf die Aufgabenerfillung
autkommen konnte.

2.3 Bemessungswerte

Die Firma Mummert + Partner beman-
gelt zu Recht, daf organisatorische
Vorgaben und hohe Betriebs- bzw.
Dienstgiiteanforderungen im prakti-
schen Alltag nicht immer eingehalten
oder erfillt werden und durch die Mit-
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arbeiter zur Verminderung der Lei-
stungsanforderungen in Form von per-
sonlichen Zeitvorteilen genutzt wer-
den. Ahnliche Beobachtungen sind
auch von Fithrungskriften vor Ort ge-
macht worden. Deshalb ist es wichug,
vor Erlaf von Vorschriften, die einen
hohen Standard an Betriebs- und
Dienstgute sicherstellen sollen, auch
thre Durchfihrbarkeit und Einhaltung
genau zu priifen und durchzusetzen.
Die von den Gutachtern vorgeschla-
gene stirkere Einbindung der Fachbe-
reiche bei der Anhangerstellung wird
daher von uns befiirwortet. Fiir eine lei-
stungsorientierte Bemessung ist es er-
forderlich, daff die Betriebs- und
Dienstgitevorgaben von der Fachseite
unter Berucksichtigung der personal-
wirtschaftlichen Konsequenzen (Pro-
blem der Wirtschaftlichkeit, Kunden-
anspriche, Anforderung an die Mitar-
beiter der DBP) gemeinsam mit der Be-
messungsseite abgestimmt werden. Die
Fachseite soll und mufl den hoheren
Personalaufwand, den ihre fachlichen
Forderungen verursachen, kennen und
auch mitverantworten.

Die VHP warnt jedoch davor, die Fest-
stellungen von Mummert + Partner
zum Anlaf zu nehmen, im Zielkonflikt
zwischen Wirtschaftlichkeit und Be-
triebs- und Dienstgiitefragen der Wirt-
schaftlichkeit einseitig und pauschal die
hohere Prioritat einzuraumen. Den
Fuhrungskraften der DBP ist bekannt,
dafl unsere Kunden — auch als Aquiva-
lent fir unser nicht gerade nie?l:iges
Gebuhrenniveau — einen hohen
Dienstgutestandard von der DBP er-
warten und sehr diffizil auf eine Absen-
kung dieses Standards reagieren. Auch
die in manchen Bereichen vorhandene
Konkurrenz von privaten Wettbewer-
bern zwingt zur Erhaltung des in der
ganzen Welt anerkannten Qualitats-
standards unserer Dienstleistungen.

Die von der Unternechmensberatung
kritisierte Anwendung zentraler Be-
messungswerte auf Einzelpersonen
}z. B. im Zustelldienst) ist auch fiir uns
ragwurdig, weil die Bildung von Be-
messungswerten als Mittelwert basiert

auf einer Gruppe von Mitarbeitern un-
ter Eiubezieiung leistungsstarkerer
und leistungsschwacherer Krifte.

Es wird daher einer eingehenden Pri-
fung bediirfen, ob mit tfen von Mum-
mert + Partner vorgeschlagenen Auf-
wandrichtwerten das unterschiedliche
Leistungsvermogen der Zusteller aus-
geglichen werden kann. Dadurch ware
es moglich, den notwendigen Hand-
lungsspielraum der Fihrungskrafte
auszuweiten.

2.4 Internationaler Vergleich

Ein Vergleich des Bemessungssystems
der DBP mit den Systemen von Post-
verwaltungen anderer Lander ist si-
cherlich zulassig. Ob solche Vergleiche
allerdings geeignet sind zur Feststel-
lung, daf die Leistungsanforderungen
an die Mitarbeiter der DBP nicht so
hoch sind wie die Anforderungen an
das Personal anderer PTT-Verwaltun-
gen, erscheint uns fraglich. Die Be-
standsstrukturen der verglichenen Be-
messungsbereiche (Dienststellen), die
Leistungen der Postverwaltungen, die
Qualitit der Dienstleistungen und die
Bedingungen, unter denen die Leistun-
gen zu erbringen sind, sind so unter-
schiedlich, daff man solchen Verglei-
chen immer Skepsis entgegenbringen
mufl. Das gilt naturgemaf§ auch fiir das
von Mummert + Partner in diesem Zu-
sammenhang angegebene personelle
Einsparungspotential.

2.5 Vertreterbedarf

Die von Mummert + Partner beanstan-
dete zu hohe Ausstattung der Dienst-
stellen mit staindigen Vertreterposten
und die stattdessen vorgeschlagene Zu-
weisung von Tagesdienstposten fir
Vertreterleistungen erscheint nicht
schlissig. Tagcsﬁiens osten sind dazu
bestimmt, einen vorubergehenden Ar-
beitsanfall zu erledigen, sind aber kaum

eeignet fir Vertreterleistungen. Des-
Ealb sollte die bewiahrte Methode der
Berechnung und des Einsatzes von
Vertretern beibehalten werden. Die



Wahrnehmung von Vertreterleistun-
gen durch stﬁndiﬁins}raljﬁziﬁne Krifte

sollte auch in Z die Regel sein.

2.6 Zustandigkeit; Verlagerung von
OPD auf er, Obergrenzen

Wir begruflen die Vorschlage des Gut-
achtens, Zustandigkeiten fur das Ge-
nehmigen der Bemessung auf die Amter
zu ubertragen, um die Handlungsspiel-
raume der Fuhrungskrafte auf der
Amtsebene zu vergroflern. Damit
wiirde ein Anreiz fur emne starkere wirt-
schaftliche Verhaltensweise beim Amt
geschaffen. Dies bedingt jedoch eine
Verstarkung sowohl der amtsinternen
Kontrolle (Dienststelle Og) als auch der
Fachaufsicht und Kunn'nlg_le von auflen
(OPD, BBPe und BAB F).
Mummert + Partner halten es aller-
dings fiir unabdingbar, daf den Amtern
eine von der OPD aufgrund des Bemes-
sungssystems zu geneimi ende Ober-
enze flir den Personalbedarf vorgege-
E:en wird. Die Ausfuhrungen ges
Schluflberichts zur Ausgestaltung die-
ser Obergrenzen sind unklar und zu all-
gemein gehalten, um dazu abschlieflend
Stellung nehmen zu konnen. Wir gehen
aber davon aus, dafl diese Obergrenze
auf sachgerechten Bemessungskriterien
basiert.

2.7 Integriertes Bemessungs-
konzept

Die Aussagen des Gutachtens, die u. a.
auf eine starkere Einbindung der Fach-
referate in das ,Bemessungsgeschaft®
abzielen, werden unterstutzt. Das Han-
deln der Fachreferate wurde dann nicht
mehr ;orr:;lngig von Dﬁenstgﬁtﬂ— und
Betriebssicherungsaspekten epra
werden, sondern%lie ‘l;?irtsch a.ft%icﬁkegi:
wiurde denihr gebiihrenden Stellenwert
bekommen.

2.8 Anreizsystem furwirtschaftliche
Verhaltensweisen, Motivations-
umkehr der Fihrungskrafte

Im Grundsatz stimmen wir — wie be-
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reits ausgefithrt — den Gutachten darin
zu, dafl im Spannungsfeld zwischen Be-
triebs- und Dienstgute sowie Personal-
fursorge einerseits und wirtschaftli-
chem Handeln andererseits der Wirt-
schaftlichkeit durch zusitzliche An-
reize ein hoheres Gewicht verlichen
werden mufl. Die vorgeschlagenen ,in-
direkten finanziellen Anreize® sind je-
doch bedenklich und bedirfen noch
der Konkretisierung. Von den ubrigen
genannten indirekten Anreizen wie
z. B. Beforderungsanreize fir Fih-
rungskrifte und Rechtfertigungs-
zwange sollte aber Gebrauch gemacht
werden. Der von der Firma Mummert
+ Partner geforderte Prozef der ,Mo-
tivationsumkehr® der Fihrungskrafte
weg vom ,Absicherungsdenken® hin
zu wirtschaftlichem Verhalten ist si-
cherlich bereits seit einigen Jahren bei
der DBP eingeleitet worden, mufl aber
noch stirker forciert werden. Dabei
wird man auch Wettbewerbssimulatio-
nen in Form von Betriebsvergleichen
mit in die Betrachtungen einbeziehen
mussen.

2.9 SchiuB

Diese Stellungnahme zum Gutachten
von Mummert + Partner ist nur als eine
vorlaufige, nicht erschopfende Wer-
tung zu ﬁen Vorschligen der Unterneh-
mensberatungsfirma anzusehen. Als
Vereinigung von Fuhrungskraften
kann es aucE nicht unsere Aufgabe sein,
zuallen Vorschlagen detailliert Position
zu beziehen, sondern wir mochten un-
sere Stellungnahme auf die Grundprin-
zipien unseres Personalbemessungs-
systems beschrinken. Ungeachtet des-
sen wird der Bundesvorstand den Mei-
nungsbildungsprozefl zu den im Gut-
achten angeschnittenen Problemen der
Personalbemessung — auch in Gespra-
chen mit den Fachleuten im BPM sowie
den Gewerkschaften und anderen Be-
rufsverbanden — fortsetzen. Er wird
bemiiht sein, nach Vorlage des vom
BPM in Auftrag gegebenen Anschlufi-
gutachtens eine weitere vertiefende

Stellungnahme abzugeben.
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Programm des Delegiertentages der VHP
vom 28. bis 30. April 1986 in Karlsrube

Montag, 28. April 1986

vormittags

14.00 Uhr

17.00 Uhr

19.15 Uhr

Sitzung und Pressekonferenz des Bundesvorstandes

im Gebaude der OPD

Festveranstaltung im Hebelsaal

des Kongref8-Zentrums

Festvortrag von Herrn Prof. Steinbuch:
»Mensch und Information®

Kleiner Stehempfang des Oberburgermeisters,
Herrn Otto Dullenkopf im Foyer
des Kongrefi-Zentrums

Busabfahrt zum Begriflungsabend im
Chateau Langenburg bei Weissenburg im Elsafl

(Exakte Voranmeldung und giiltige Personal-
ausweise erforderlich!)

Dienstag, 29. April 1986

8.30 Uhr

8.30 Uhr

abends

Arbeitssitzung im Mombertsaal

des Kongrefl-Zentrums

Dazwischen:

Mittagessen in der Kongref-Gaststatte und
2 Katteepausen

Begleiterprogramm

Omnibusfahrt zur Pfalzer Weinstrafle und

in den Pfalzerwald mit kleiner Wanderung
(Kleidun%), Schuhe!), Besichtigung, Vesper und
Weinprobe

Zur freien Verfﬁgun&, Moglichkeit fur geselliges
Beisammensein in oftenen Gruppen ist durch
Hinweis auf entsprechende Lokale moglich

Mittwoch, 30. April 1986

8.30 Uhr

20.00 Uhr

Fortsetzung der Arbeitssitzung

Begleiterprogramm
— Freizeit zum Stadtbummel ohne Fihrung
— Fuhrungen Stadt und Schlof kénnen am

29. 04. vereinbart werden

Gesellschaftsabend mit Festessen und Tanz
im Parkhotel Karlsruhe
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Allgemeine Anmerkungen

— Wir bemihen uns, Thnen einen Delegiertentag der kurzen
We%e und der ertraglichen Kosten zu bieten.
— Entternungen:

Kongreflhalle — Parkhotel = 5 Minuten
Kongrefhalle — OPD = 2 Minuten
Bahnhof — Kongreflhalle = 15 Minuten
Kongreflhalle — Zentrum = 10 Minuten

— Die Unterbringung wird uber die REGA-Kongrefl-
Agentur organisiert: Hotelbeschreibungen und Anmel-
deformulare erhalten Sie mit der Einladung Anfang Marz.

— Anmeldungen fir Ubernachtungen und die Teilnahme an
den Veranstaltungen bis Ende Marz erbeten!

— Kosten:

2 X 15,— DM.
— Zum Begruflungsabend mit Flammkuchen und Wein
laden wir herzlich ein.

(Groferen Hunger oder Durst stilltjeder auf eigene
Kosten.)
— Begleiterprogramm 29. 04. = Beitrag 10,— DM/Person
— Ball: Beitrag 30,— DM/Person

Ein Delegierter zahlt daher mit Ball  60,— DM
Ein(e) Begleiter(in) mit Ball 40,— DM
also ein Ehepaar nur  100,— DM!

— Wir hoffen bei angestrebter Ausgewogenheit von Pro-
gramm und Kosten auf eine rege Teilnahme!!

— Mit einem Tag Urlaub konnen Sie anschliefend 4 Tage
den Schwarzwald, die Pfalz, das Elsafl oder die Schweiz

— Als Zuschuff zum Tagungsessen errechnen wir genieflen.
= . . ' - I f - r}“-d "' %
Altersvorsorge, VersicheryngenfB8usparen und' Inve,!)jne . , B I
— . : - E —

—

T rchblicken-
: Burchschalten.

r durchbhcht,
H.lzu::hh.'e-r'l:tln"lt;iur‘ng«eq vermeidet
Auch bei der Ahmchaglgg'spuml.
eigenen Familie. Das
Pﬁvatschut:-angramm

. yODAG ist die idea

#
L

de % .
je Kombination:

srat- und
Und mit

Der lduna-F
Genau abge
lichen Rahmen

n person-

iduna,
S ng. Dder
jefonbuch

n'tere'lﬁic:rmalln
fgt_ 1S, 2000 Hambmg“[e
unter Jduna” In nrem

VHP1/86 19



FEFAS PTT AKTUELL

10. Internationaler Kongre[S in Cambridge

Im Jahr 1986 feiert die FEFAS PTT den
20. Jahrestag ihrer Grindung mit einem
festlichen Kongref in der altehrwurdi-
Een englischen Universitatsstadt Cam-
ridge. Der bereits im Heft 5/85 ange-
kundigte Kongref findet statt vom
23. 09.—28. 09. 1986 im Queen’s Col-
lege in Cambridge. Er steht unter dem
Generalthema:
»Die Rolle des Gewinns in der Postver-
waltung “
Dieses Thema ist besonders aktuell, da
in Grofibritannien nach der Trennung
von Post- und Fernmeldewesen die
verstarkten Bemithungen der Post, sich
ebenfalls an privatwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zu orientieren, erfolg-
versprechend angelaufen sind. In ande-
ren europaischen Verwaltungen wer-
den ahnliche Schritte vorbereitet.
Der Kongref! findet in den historischen
Raumen der Universitat statt. Die Teil-
nehmer werden im College, das sonst
den Studenten dient, untergebracht,
also nicht im Hotel. Die Kosten fiir das
gesamte Programm betragen nur 125
Pfund. Dieser Preis durfte auch fur jun-
gere FEFAS-Mitglieder (VHP-Mit-
gheder) erschwin Ech sein. Die Anreise
wird von den gFf:ilmai‘lmt:rn jeweils
selbst unternommen, ist aber nicht
schwierig, da Cambridge sowohl tuber
die Autobahn als auch mit offentlichen
Verkehrsmitteln von London aus sehr
gut zu erreichen ist.
Nach dem jetzigen Stand der Planung
ist folgendes Programm vorgesehen:
Dienstag, 23. 09. Nachmittags Anreise
der Kongrefiteilnehmer. 18.30 Uhr
»oherry-party” im Saal und im Kreuz-
gang des Queen’s College. 19.30 Uhr
Dinner.

Mittwoch, 24. 09. 9.30 Uhr Eroffnung
des Kongresses.

Nachmittag: Besichtigung der Colleges
von Cambridge. Gelegenheit zu einer
Bootsfahrt aut dem Cam. Traditionel-
les Bankett im Queen’s College.
Donnerstag, 25. 09. Arbeitssitzungen,
Arbeitsgruppen.

Fur die Begleiter(innen): Besuch der

alten Stadt Ely und des Klosters Angle-
sey.
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Abends: ,Barbecue® in einem Zelt am
Ufer des Cam.

Freitag, 26. 09. Arbeitsgruppensitzun-
gen, Auswertung im Plenum.

Fur die Begleiter(innen): Exkursion in
das Stammland der englischen Textilin-
dustrie und in eine der besterhaltenen
Stadte aus dem 15. Jahrhundert. Besich-
ugung eines Schlosses.

Abends: Mittelalterliches Bankett im
Saal des King's College.

Samstag, 27. 09. Generalversammlung
der FEFAS PTT.

Fur die Begleiter(innen): Besuch des
Reitsportgelindes in  Newmarker.
Nachmittag: Ausflug in die Gegend
von Cambnidge.

Abends: Dinner und Tanzabend.
Sonntag, 28. 09. Heimreise.

Dieser Jubilaumskongrefl wird von den
Kollegen der ,UK-FEFAS® mit wviel
Liebe und Miuhe vorbereitet, und es
ware wunschenswert, dafl sich von
deutscher Seite zahlreiche Kolleginnen
und Kollegen beteiligen. Trotz der
groflzuigigen Riiumlic%n.keiten ist die
Zahl der Teilnehmer naturlich nicht un-
begrenzt. Wir bitten daher jetzt gleich
um Thre Anmeldung. Die Anmeidun—
gen werden, falls es Platzprobleme
geben sollte, nach der Reihenfolge be-
rucksichtigt.

Anmeldeschlufi: 27. 03. 1986
Anmeldungen an

Dr. F. Lauxmann, OPD RefL 31,
Postfach 70 00, 7500 Karlsruhe 1

Tel. (07 21) 132 31 00

Prof. K Haefner

Dieser Vortrag wurde von Herrn Dr.
Klaus Haefner, Professor fur ange-
wandte Informatik an der Universitat
Bremen, am 13. September 1985 auf
dem 24. Européaischen Fernmelde-
tag in Regensburg gehalten. Wegen
der allgemeinen Bedeutung dieses
Themas verdffentlichen wir diese
Ausfiihrungen in ungekurzter Fas-
sung.

Warum brauchen wir
Kommunikation?

Die Entwicklung moderner Telekom-
munikationssysteme ist zu sehen auf
dem Hintergrund des menschlichen
Kommunikationsbedirfnisses. Daher
erscheint es angemessen, zunachst der
Frage nachzugehen, was die Antriebe
tir menschliche Kommunikation sind.
Wenn wir hier zu einer Einsicht kom-
men, so ergeben sich daraus notwendi-
gerweise auch Konsequenzen fur die
Verbesserung dieser Kommunikation
durch technische Systeme und ihrer
daraus folgenden gesellschaftlichen
Folgerungen.

Der homo socialis. Zunachst ist festzu-
halten, daff der Mensch seit Jahrhun-
derttausenden ein soziales Wesen ist.
Eingebettet in eine Familie mit langer
Brutpflege wachst der Mensch als so-
zialer Partner auf; er erweitert seine so-
zialen Beziehungen im Freundeskreis;
schliefllich im Bereich seiner berufli-
chen Taugkeit, in der Politik und 1m
Uberbau allen gesellschaftlichen Han-
delns, im Gesamtgesellschaftssystem.
Die hierbei auftretenden sozialen Be-
ziehungen sind mannigfaltig und haben
die unterschiedlichsten Grunde. Im
Kern stehen allerdings drei wichtige
Antriebe: Die Liebe, iie Hoffnung auf
Anerkennung und der Ausbau der
Macht.

Befriedigung von Neugierde. Ein zwei-
ter Antrieb fur Kommunikation beruht
wohl darauf, dafl der Mensch mit sehr
begrenzten Informationskanilen und
einem ziemlich schlechten Gedichtnis
ausgestattet ist. Deshalb ist er immer



Sozialer Wandel durch Telematik

darauf angewiesen, seine lokale und die
weitere informationelle Umwelt zu un-
tersuchen. Solange die informationelle
Umwelt in der unmittelbaren Umge-
bung zufriedenstellend war, reichten
die Sinnesorgane; seitdem wir mehr
und mehr zu globalen Beziigen und In-
formationen Zugriff haben wollen,
mussen wir uns auf technische Systeme
verlassen, da unser Auge bestentalls ei-
nige Kilometer weit sehen kann. Der
neugierige Mensch ist stindig auf der
Suche nach Neuigkeiten. Daruber hin-
aus interessiert ihn das Phantasieland,
in dem er versucht, Dinge zu erleben,
die er in seiner relativ nuchternen un-
mittelbaren Umgebung nicht kennt.
Wir wollen die Realitat verlassen, um
uns in der Unterhaltung zu entspannen.
Permanentes Problemlosen. Der Kampf
ums Leben beinhaltet die permanente
Bewiltigung von kleinen und groflen
Problemen. Der Mensch ist dabei stets
auf der Suche nach einer besseren Welt
von morgen. Das Problemlosen ist
nicht moglich ohne die intensive Kom-
munikation zu anderen Menschen und
zu Tragern von Information, die not-
wendig ist, um die notwendigen Daten
und Wissensbasen verfugbar zu ma-
chen. Je schwieriger die Probleme wer-
den, desto intensiver mufl der Kommu-
nikationsprozef sein, um die Gesamt-
heit der notwendigen Strukturen zu or-
ganisieren. Das Problemlosen soll zu ei-
ner hoheren Lebensqualitat fihren, es
soll den derzeitigen Lebensstandard si-
chern, es soll es erlauben, neue Gebiete
zu erobern und negative Effekte zu mi-
nimieren. Oberstes Ziel menschlicher
Problemlosung ist heute die Friedens-
sicherung, der Versuch, ohne militari-
sche Konflikte Probleme zu losen.

Struktur und Potenzen der neuen
Technik

Betrachten wir die menschliche Infor-
mationsverarbeitung in den Kulturen
der letzten Jahrtausende, so wird klar,
dafl wir zunehmend eine Externalisie-
rung der Informationsspeicherung, der
Informationsverarbeitung und des In-

formationstransports beobachten kon-
nen. Wihrend noch in der Antike der
menschliche Geist und das Buch allein
die gesamte Last der Informationsspei-
cherung und Informationsverarbeitun
zu tragen hatten, so ist erkennbar, daﬁ
heute neben das menschliche Gehirn
das Computer-Zentrum, das Telefon,
die Datenbank, aber — immer noch —
auch das Buch treten. Wir sind dabei,
diese Substitution menschlicher Infor-
mationsverarbeitung weiter auszu-
bauen, und so wird morgen ein grofler
Teil der Bevolkerung Zugang zu per-
sonlichen Informations- und Telekom-
munikationssystemen haben, die es er-
lauben, Expertensysteme in integrier-
ten Netzwerken zu befragen und zu
nutzen. Die Funktion des Gehirns wird
damit dramatisch erweitert. — Dariiber
hinaus konnen wir die moderne Infor-
mationstechnik nutzen, um bewegliche
und in der Produktion breit einsetzbare
Roboter zu bauen.

Dieses Herausnehmen menschlicher
Funktionen aus dem Gehirn und den
Transfer in die Informationstechnik
fuhrt dazu, dafl wir hohere Leistungen
erbringen konnen, komplexere Sy-
steme entstehen und insgesamt die
menschliche Intelligenz dramatisch
verstarkt wird.

Globaler Informationszugang. Com-
puter und Telekommunikationstech-
nik erlauben es zunehmend, dem Indi-
viduum, dem Privatmann, dem Ge-
schiftsmann, dem Politiker uber inte-
grierte Netzwerke von Datenbanken
und Nachrichtenstrecken sowohl zur
individuellen Information (in den Kop-
fen einzelner) als auch zu den groflen
Datenbasen der Welt zuzugreifen. Da-
mit wird ein alter Traum der Mensch-
heit wahr, namlich die ,,Allwissenheit,
jeder kann fast alles zu jeder Zeit erfah-
ren.

Die technischen , Tricks“. Die dramati-
sche Erweiterung der Kommunikation
durch Technik wird zunehmend da-
durch verbessert, dafl wir von einem
analogen zu einem digitalisierten, com-
puterisierten Netzwerk tbergehen. In
diesem ist es moglich, mit schnellen

MENSCHEN UND COMPUTER

Prozessoren eine jintelligente® Nach-
richtenverarbeitung derart vorzuneh-
men, dafl nicht nur einfache Nachrich-
ten ubertragen, sondern auch den Be-
diirfnissen gemafl verarbeitet werden.
Ferner ist es jetzt moglich, vollig neue
Nutzungsarten der alten Netzwerke
vorzunehmen. ISDN ist hier nur ein
Aspekt; wichtig ist, dafl die neuen Inte-
grationen von Computern in die Netz-
werke es erlauben, verteilte Dienstesy-
steme aufzubauen, wobei ein Teil der
dienstleistenden Komponenten 1im
Netz selbstund ein Teilin den Endgera-
ten liegt. Interessanterweise brauchen
hierzu die eigentlichen Netzstrukturen
nicht verandert zu werden, das Tele-
fonnetz reicht fur viele neue interes-
sante Dienste aus.

Neben der Digitalisierung und Compu-
terisierung der Netzwerke ist die Mas-
senspeichertechnologie eine wichtiie
Komponente moderner Telematuk.
Durch Massenspeicher ist es moglich,
gewaltige Datenbanken (im Bereich
von vielen Milliarden Zeichen) auf
kleinstem Raum in den Netzen unter-
zubringen. Dadurch werden verteilte
Informationssysteme moglich; dies gilt
nicht nur fur Text, sonjem auch tur
Sprache und fir das Bild.

Brauchen wir die computerisierte
Gesellschaft?

Diese Potenzen der modernen Infor-
mationstechnik machen sich in fast al-
len Bereichen unseres Lebens immer
starker bemerkbar. Nicht nur der com-
putergesteuerte Video-Recorder, son-
dern auch das Textsystem und die com-
putergesteuerte  Werkzeugmaschine
greifen in unser privates und das oko-
nomische Leben ein. Die neuen Medien
verindern unser Freizeitverhalten. Ex-
pertensysteme im Dialog uber Netze
verfiigbar lassen die Frage aufkommen,
obes %uhnt, auf Vorrat zu lernen, etc. In
dieser Situation ist insbesondere in der
Bundesrepublik intensiv tiber die Frage
diskutiert worden, inwieweit eine wei-
tere Computerisierung der Gesellschaft
eigentlich sinnvoll sei. Die Sozialdemo-
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kratische Partei Deutschlands hat die-
ses uber viele Jahre sehr vorsichtig be-
handelt und damit zumindest bei eini-
gen den Eindruck erweckt, es gabe ein
echtes Zurick zu einer Informations-
technik-freien oder/und Informa-
tionstechnik-begrenzten Wel.
Demgegenuber haben die Techniker
und die Positivisten die neuen Techni-
ken als Beglickung der Gesellschaft
dargestellt. Fir sie war der Weg in eine
computerisierte Gesellschaft schon
lange vorgezeichnet. Dabei gelang es ih-
nen allerdings in der Regel nicht, die
vielfaltigen Probleme zu losen, die sich
in der Tataus der Computerisierung er-
geben.

Es erscheint insgesamt heute wenig
sinnvoll, normativuber die Alternative
yhuman-alternative®* oder ,human
computerisierte“ Gesellschaft nachzu-
denken. Vielmehr ist wichtig, dafl wir
uns bei einem blihenden Markt der In-
formationstechnik weltweit Gedanken
dariber machen, welche Krafte an der
Weiterentwicklung der Informations-
technik interessiert sind, und ob es ge-
lingen kann, diese Krafte in unserer Ge-
sellschaft zu begrenzen oder sogar ganz
auszuschalten.

Es sind im wesentlichen drei grofie Fel-
der von Bewegungen zu betrachten:
(1) Wettbewerb. %)ie moderne Infor-
mationstechnik ist eine wettbewerbs-
fordernde Technik. Dies gilt sowohl
beziglich der Innovation neuer Pro-
dukte als auch der Prozefiinnovation.
Die Automatisierungspotentiale der
modernden Informationstechnik ma-
chen es moglich, Lohnkosten zu sparen
und bei moderaten Steigerungen der
Kapitalkosten zu einer effektiveren
Produktion zu kommen.

Hieraus resultiert, dafl ein Land wie die
Bundesrepublik bei Verzicht auf die
moderne Informationstechnik im inter-
nationalen Wettbewerb enorm zuruck-
fallen und deutliche Einbuflen im Brut-
tosozialprodukt hinnehmen mufite.
(2) Die Computerisierung des Militars.
Das Militar war und ist ein steter Nut-
zer der modernen Informations- und
Telekommunikationstechniken. Ge-
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rade zu Zeiten abnehmender Truppen-
starken ist die weitere Automatisierung
und damit die Leistungssteigerung der
Kampfkraft der Heere der Welt ein
wichtiges Anliegen der Militars. SDI
stellt hier die Spitze der Halbautomati-
sierung dar. é)erade im Aufbau tele-
kommunikativer Netzwerke hat das
Militar gewaltige Anstrengungen un-
ternommen. So ist das WWMCCS der
NATO das grofite integrierte militari-
sche Netz der westlichen Welt. —
Wollte die Bundesrepublik Deutsch-
land wirklich aus der Informationstech-
nik aussteigen, so hiefle dies notwendi-
gerweise auch einen Ausstieg aus dem
integrierten Computerverbund der
westlichen Welt.

(3) Keine ,Informationstechnik-Kon-
trollgesetze“. Folgt man Zynikern, die
da sagen, ,lieber rot als tot® und ,etwas
weniger Bruttosozialprodukt kann
auch nicht schaden®, so bleibt auch fir
diese ein letztes unbewaltigtes Pro-
blem: Wie kontrolliere ich in einer De-
mokratie eine spezielle Technik?
Hierzu muflte eine Partei im Bundestag
uber Informationstechnik-Kontrollge-
setze diese Technik begrenzen. Die
notwendige Uberwachung der Bevol-
kerung konnte nur mit extrem lei-
stungsfahiger = Informationstechnik
durcigefﬁ]ﬁrt werden (sieche Orwell’s
»1984%), da ja diese Technik aufleror-
dentlich klein und im wesentlichen
auch in Form von Programmen imma-
teriell ist.

Fafit man alle diese Argumente zusam-
men, so 1st ziemlich deutlich, dafl wir
auf dem Wege in eine computerisierte
Gesellschaft sind. Die zentrale Frage
ist, ob es eine Chance gibt, diese Com-
puterisierung unter Beibehaltung hu-
manistischer und demokrauscher
Randbedingungen voranzutreiben?

Politik flir eine human
computerisierte Gesellschaft

Obwohl die Gesamtheit der Phano-
mene, die durch die Informationstech-
nik induziert werden, auflerordentlich
mannigfaltg ist — vom Datenschutz

uber die neuen Medien, die Rationali-
sierung bis hin zur Problematik der
Rickverlagerung von Produktion aus
den Entwicklungslandern in vollauto-
matisierte Fabriken der Industrienati-
onen — so bleiben doch im Kern im
wesentlichen drei zentrale Probleme
ubrig, die es zu behandeln gilt:

(1) Was ist die Position des Menschen
neben der intelligenten Maschine? W ah-
rend Kepler und Galiler durch ihre Ar-
gumente die Erde aus dem Zentrum des
Weltalls heraus in die Position eines
Planeten eines Sonnensystems unter
Millionen von Sonnensystemen ge-
ruckt haben (,erste Kopernikanische
Wende®), sind die Informatiker z. Z.
dabei, zunehmend den homo sapiens
aus dem Zentrum der intelligenten We-
sen heraus und neben die ,intelligente”
Maschine zu riicken.

(2) ,Zweite Kopernikanische Wende “.
Die Nutzung der Informationstechnik
als Intelligenzverstarker einiger weni-
?er erlaubt es, sehr leistungstahige in-
ormationstechnische Systeme zu ge-
ringen Kosten zu produzieren und
weltweit zu verbreiten, die in threr Lei-
stung dem Individium weit Gberlegen
sind. Was bedeutet dies fur den einzel-
nen Menschen? Wie kann er sich ein-
richten in einer Welt, in der zunehmend
Information nicht mehr gelernt, son-
dern abgerufen und Prozeduren nicht
mehr ausgefiihrt, sondern vollautoma-
tisch abgesichert werden?

(3) Wie organisieren wir unsere Okono-
mie, so dafS sie zur ,vollautomatischen
Fabrik® pafit? In dieser Frage liegt der
eigcntlicﬁe Kern der Oberflachen-Pha-
nomene ,Arbeitslosigkeit® oder der
SSchwache des sozialen Netzes“. Wah-
rend wir in der bisherigen Okonomie
des 18. und 19. Jahrhunderts gewohnt
waren, die Produktvitat uber die Ar-
beit und Lohn einigermaflen sozial-ge-
recht zu verteilen, so ist dies in der voll-
automatischen Fabrik unmoglich, da
dort kaum noch Menschen arbeiten
und damit das monetare System nicht
mehr genutzt werden kann. Die Frage,
die jetzt ansteht, betrifft unmittelbar
den Fortbestand des derzeiugen freien



Marktwirtschaftssystems. Unter den
Eegebenen Bcdingunﬁﬂn ist nicht er-
ennbar, wie die Vollautomatisierung
wirklich ausgeschopft werden kann.
Auf der anderen Seite ist sie volkswirt-
schaftlich sinnvoll, da jedermann inter-
essiert ist, mit einem Minimum an eige-
ner Arbeit ein Maximum an Produkten
zu bekommen.
(4) Wie kontrollieren wir demokratisch
das zunebmend computerisierte und
automatisierte Schlachtfeld? Wie ver-
meiden wir ein durch die Kombination
technischer und menschlicher Fehler
ungelostes atomares Inferno? Antwor-
ten auf diese Fragen beinhalten gleich-
zeitig die Bewaltugung der vielen dahin-
terstehenden Detailprobleme und sind
deshalb kochbuchartig nicht vorzu-
legen. Was allerdings notwendig ist, ist
der Versuch, gesellschaftlich in die Dis-
kussion zu kommen, um nicht von den
Fragen und den daraus resultierenden
Problemen uberwaltigt zu werden,
sondern durch eine angemessene Anti-
zipation zur rechten Zeit Problemlo-
sungen verfiigbar zu haben. Im folgen-
den sollen einige grundsatzliche An-
satze vermittelt werden (Details finden
sich in K. Haefner: Mensch und Com-
Euter im Jahre 2000 — Okonomie und
olitik fur eine human computerisierte
Gesellschaft. Basel 1984).
Um das menschliche Selbstverstandnis
in einer human computerisierten Ge-
sellschaft wiederherzustellen, erscheint
es unabdingbar, daf! es uns gelingt, Po-
tenzen der Informationstechnik mog-
lichst dicht beim Menschen verfugbar
zu machen. Es kommt also daraut an,
eine angemessene Komplementaritit
von menschlicher und technischer In-
formationsverarbeitung zu entwickeln.
Dieses sollte dazu fihren, daff die linke
Gehirnhemisphare entlastet und die
rechte Gehirnhemisphire in ihrer Lei-
stung gestarkt wird. Hieraus sollten
sich bessere und stabilere Personlich-
keiten entwickeln, die in der Lage sind,
neben ihren kognitiven ,Ubersichts-
aufgaben® auch soziale und integrie-
rende Probleme angemessen zu bewal-
tgen.

Diese kognitive Mobilitat ist nur zu er-
reichen, wenn es uns zum einen gelingt,
Eersﬁn]iche Informations- und Tele-
ommunikationssysteme zu entwik-
keln, die vom einzelnen beherrscht und
kontrolliert werden. Hierzu ist die ge-
eignete Technik voranzutreiben, heute
verfiigbare portable personliche Com-
puter sind ein erster Schritt in dieser
Richtung,
Neben den ,Fahrzeugen® in der infor-
mationellen Umwelt ist es zum anderen
unabdingbar, dafl jedermann einen In-
formationstechnik-Fuhrerschein  er-
wirbt, der es thm erlaubt, sich in der in-
formationellen Umwelt angemessen zu
bewegen. Inhalt dieses Fuhrerscheins
sollte insbesondere die Kenntnis der in-
formationellen Umwelt, der Strukrur
der neuen Technik und der Prinzipien
informationstechnischer Systeme sein.
Ferner wird es darauf ankommen, unter
demokratischen =~ Randbedingungen
auch uber die Organisation und die Be-
wegung in der informationellen Um-
welt nachzudenken. Wir brauchen eine
,Informationsnutzungsordnung®, die
zum einen sicherstellt, daf jedermann
ausreichend Zugang zur Information
hat, und die zum andern die ,Ver-
schmutzung® der informationellen
Umwelt vermeidet.

Ansatze fur eine newe Okonomielassen
sich finden, wenn man das heutige ho-
mogene freie Marktwirtschaftssystem
weiterentwickelt in ein monetar orien-
tiertes freies Marktwirtschaftssystem
und ein nicht monetares Grundversor-
ssystem. Wahrend in dem verblei-
E:E en Marktwirtschaftssystem
Hochtechnologie und Eigenwirtschaft
nebeneinander weiterhin unter mone-
taren Randbedingungen betrieben wer-
den, erlaubt es die ,Grundversorgungs-
industrie®, jedermann mit einer ange-
messenen Grundversorgung zu versor-
gen. Diese Grundversorgung wird
moglich durch die intensive Ausnut-
zung der Vollautomatisierung.
Grundversorgung sollte durch die
Schaffung von Volksaktiengesellschaf-
ten erfolgen, fiir die jedermann nur eine
personlich gebundene Aktie erwerben

kann. Mit dieser Aktie erwirbt er das
Ziehungsrecht fiir Guter aus der Volks-
aktiengesellschaft. Die Giter werden
unter den Bedingungen des ,Produc-
tion-On-Demand“ erzeugt, sie sind
also keineswegs Standard-Produkte.
Rechnet man ein Drittel der heute ver-
fugbaren Spar-Einlagen der Bundesre-
piﬁ)lika.ner (das sind ca. 200 Milliarden
DM) als Nennwert dieser Volksaktien-
gesellschaft und geht davon aus, dafl
auch die Volksaktiengesellschaften im-
ortieren und exportieren und steuer-
rei arbeiten, so kann man zeigen, dafl
im Jahre 2000 durch die vollautomati-
sche Grundversorgung eine Beliefe-
rung mit Grundprodukten im Bereich
von 600—700 DM pro Monat (heutige
Kaufkraft) und Burger erstellt werden

kann.

Dies heiflt, dafl eine dreikpfige Familie
eine Grundversorgung von kaufkrafts-
mafig ca. 2000 DM zur Verfiigung hat.
Damit wird sie sich im Bereich der
freien Marktwirtschaft 6konomisch
anders verhalten als dies heute der Fall
ist. Tatigkeiten werden starker im Vor-
dergrund stehen gegenuber rein mone-
tar angereizter Arbeit.

Positive Konsequenzen dieser gespalte-
nen Volkswirtschaft sind insbesondere
die Sicherung der Altersversorgung, die
ja uber die Grundversorgung immate-
riell ohne monetire Schwierigkeiten
abgewickelt werden kann. Klassische
Sozialhilfe und Arbeitslosenunterstut-
zung entfallen in diesem System im we-
sentlichen.

Leider sind Diskussionen uber eine
gualitative Verainderung unseres oko-
nomischen Systems bisher uberhaupt
nicht vorangekommen. Wir sind immer
noch in einer Situation, wo wir nur uber
quantitativ-okonometrische Anderun-
gen diskutieren. Dies erscheint vollig
unangemessen, wenn sich die Arbeits-
produktivititsverhaltnisse durch die
modernen Techniken dramatisch an-
dern. Wir missen lernen, angemessene
okonomische Situationen zu schaffen,
die die volle Ausschopfung der Arbeits-
produktivitit sowohl aus Sicht des Ka-
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pitals als auch aus Sicht der Gewerk-
schaften erlauben.

Der amerikanische Okonom L. Thur-
row schreibt dazu: ,Naturlich ist der
Prozefl des Umdenkens nicht einfach,
dader neue Denkansatz die Aufgabe ei-
nes so verfuhrerisch vertrauten Theo-
rie-Gebaudes erfordert, das sich aller-
dings als ausgesprochen baufallig und
einsturzgefihrdet erwiesen hat. Des-
halb wird es hochste Zeit, daff wir ein
neues Gerust errichten, das zwar mit
der dufleren Eleganz des Standard-Mo-
dells nicht mithalten kann, aber immer-
hin den groflen Vorteil besitzt, zuver-
lassiger und widerstandsfahiger zu
sein.“ Zur Entwicklung dieses neuen
Gerustes soll der Vorschlag einer ,ge-
spaltenen Volkswirtschaft® ein Beitrag
sein.

Die Kontrolle der computerisierten
Kriegsmaschine. Es bedarf eines hohen
Mafles an Einsicht in die heutigen poli-
tischen Entscheidungsstrukturen und
die Fahigkeit, diese mit moderner
Technik angemessen weiterzuentwik-
keln. Durch die integrierten militari-
schen Netzwerke ist die Entschei-
dun%sgewalt uber strategische Waffen
zur Zeit ausschliefilich in der Hand der
Exekutive. Dieses beinhaltet die Ge-
fahr, daf durch kurzgeschlossene
Handlungen in extremen Krisensitua-
tionen die Exekutive in Wechselwir-
kung mit technischen Fehlern im Sy-
stem das atomare Inferno zlindet, ohne
daf dafiir in den Demokratien ein poli-
tischer Wille besteht. Deswegen ist es
unabdingbar, die moderne Telekom-
munikationstechnik zu nutzen, um die
Legislative an etwaigen Entscheidun-
gen rechtzeitig zu beteiligen. Video-
Konferenzen, wie sie heute im militari-
schen Bereich iiblich sind, sollten auch
zu entsprechenden Gremien der Legis-
lative in kiirzester Zeit aufbaubar sein.
Mit derartigen Strukturen wire es in der
human computerisierten Gesellschaft
moglich, ,Kurzschlisse® zu reduzieren.
Diese gesamte Strukturveranderung ist
besonders unter SDI-Bedingungen zu
reflektieren. Wenn es mittel- bis langfri-
stig gelingen sollte, eine ,Kaseglocke®
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uber das sowjetische Territorium zu le-
Efn, so ist festzuschreiben, was gesche-
en muf}, wenn diese Kaseglocke durch
sowjetische Raketen durchdrungen
wird. Die hier anstehenden Entschei-
dun%:n mussen unter extremen Zeit-
druck gefallt werden. Deswegen ist es
unabdingbar, dafl die Fruhwarn- und
Entscheidungssysteme auch hier unter
parlamentarischem Einflufl betrieben
werden. Bedauerlich ist in diesem Zu-
sammenhang, dafl das derzeitige SDI-
Forschungsprogramm den Aspekt der
menschlichen Fihrung kaum bertick-
sichtigt.
Entfaltet man die drei oben skizzierten
Konzepte fur eine human computeri-
sierte Gesellschaft weiter, so lafft sich
zeigen, daf viele der anstehenden Pro-
bleme zu bewaltigen sind. Auf dem in-
dividuellen Niveau erlaubt das Konzept
der psychischen Mobilitit eine drama-
tische Verlagerung der Informations-
verarbeitungsleistung zum Individium
und unter die Kontrolle des einzelnen.
Im Bereich einer fortgeschrittenen
Okonomie gestattet die human compu-
terisierte Gesellschaft die vollautomati-
sche Fabrik mit einer extrem hohen Ar-
beitsproduktivitatssteigerung, die ins-
gesamt als volkswirtschaftlich zu be-
Ef’ﬁen ist. Durch das Konzept des par-
entarisch kontrollierten militari-
schen Computersystems konnte insge-
samt die Gefahr eines Krieges aus Ver-
sehen reduziert werden.
Diese Ideen sollten mit Alternativen
weiterverfolgt werden. In einer Demo-
kratie kann es nicht angehen, dafl ein-
zelne Konzepte ohne Alternativen aus-
fihrlich erortert werden. Allerdings
fehlt es uns bisher gerade an positiven
und konstruktiven Visionen. Stattdes-
sen sind wir in vielen Bereichen einem
destruktiven Pessimismus verhaftet.
Diesen abzuschiitteln und zu nach
vorne gerichteten politischen Orientie-
rungen zu kommen, mufl eine wichtige
Auiggab: der nachsten Jahre werden.

Zusammenfassung

Angesichts dessen, dafl die modernen

Informations- und Telekommunika-
tionssysteme in der Geschichte der
Menschheit eine sehr junge Entwick-
lung darstellen, ist unser kulturelles, so-
ziales und politisches Verstindnis fiir
diese Neuigkeiten aulerordentlich be-
srenzt. Es erscheint deshalb wichtg,
afl man sich klar macht, welche histo-
rische Einbettung die modernen Ent-
wicklungen erlauben. Hierzu sei hier
zuruckgeblendet in die Entwicklung
von Informationsverarbeitung, Infor-
mationsspeicherung und Informations-
transport in der Evolution der Erde.

Vor vielen Milliarden Jahren wurden
aus Kernteilchen Atome. Hierbei war
Informationssicherung, Informations-
verarbeitung und Informationstrans-
port in den einzelnen atomaren Bau-
steinen einheitlich geregelt. Die Physi-
ker sprechen in dieser Situation von
Feldern. Mit der Aggregation von Ato-
men in Form von Molekulen entstan-
den zum ersten Mal telekommunikative
Strecken innerhalb der Molekiile mit
Halbleitereigenschaften. Mit den selbst-
reduplizierenden Molekulen gelang es
dann auch, die Informationsspeiche-
rung im Molekul sicherzustellen, die
eine identische Reduplikation erlaubte.

Damit war das Prinzip der Zelle ge-
schaffen und die ersten biologischen
Systeme konnten entstehen, in denen
sich nun eine weitere Differenzierung in
spezifische Bereiche ergab, die nur i
Informationsspeicherung, solche, die
nur fir Informationsverarbeitung, und
jene, die nur fur Informationstransport
zustandig waren. Der mehrzellige Or-
ganismus fuhrte zu einer weiteren
Komplexitat von Informationsverar-
beitung, -speicherung und -transport;
es wurden spezielle Organe entwickelt.
Tierstaaten transportierten dann Infor-
mation auch bereits iber groflere
Strecken (z. B. durch chemische Sub-
stanzen), sie legten Information in
Form von chemischen Speichern extern
ab und sie waren in der Lage, Informa-
tion aus der Umwelt intensiv zu verar-
beiten.

In menschlichen Gesellschaften gelang



es zunachst durch das geschriebene
Wort, Information auflerhalb des bio-
logischen Systems Gehirn zu speichern.
Die Nachrichtentechnik erlaubte es —
unabhingig von biologischen informa-
tonsubertragenden  Strukturen —
Nachrichten mit physikalischen Prinzi-

ien zu VEI'TﬂittEﬂl. Der Computer er-
Faubt nun auch die extrasomatische
Verarbeitung von Information. Damit
haben wir in der Gesellschaft etwas
nachvollzogen, was in der Evolution
immer wieder passierte, namlich die
Spezialisierung und Externalisierung
von Informationsverarbeitung, Infor-
mationsspeicherung und Informations-
transport. Wir haben Spezialsysteme in
der Gesellschaft geschaffen, die fir
diese Funktionen zustandig sind, aller-
dings nicht mehr in biologischer, son-
dern in technischer Form.

Dies bewirkt, daff wir auf dem Wege
sind zu einer sozio-technischen Ge-
samt-Integration unserer Gesellschaft.
Die human computerisierte Gesell-
schaft ist ein Ansatz einer solchen Inte-
grationsstufe, in dem wir versuchen, die
Aspekte der geschichtlichen Entwick-
lung der Menschheit angemessen zu be-
rﬁcﬁsichtigen.

Wahrend sich die in den letzten Jahr-
milliarden abgelaufenen Entwicklun-
en im Bereich der Informationsverar-
Eeitung relativ gut nachzeichnen lassen,
ist es naturlich unmoglich, aus diesen
Schlisse fir die zukinfuge Entwick-
lung zu ziehen. Aber es erscheint sinn-
voll, diese Entwicklung zur Kenntnis
zu nehmen, wenn wir dem Phanomen
der Computerisierung entgegentreten.
Dann namlich scheint sich die heutige
Entwicklung von sozio-technischen
Strukturen 1n eine langhubige Evolu-
tion relativ muhelos einzupassen.
Es ist Aufgabe von Technikern, ge-
nauso wie von Verwaltungsbeamten
und Politikern, uber diese Gesamtent-
wicklung intensiv  nachzudenken,
wenn ste technische Entscheidungen
treffen. Nachrichtentechnische Ent-
scheidungen sind heute gleichzeitig
sozi-technische Entscheidungen. Des-

halb sind sie besonders zu begrunden
und durch einen aktiven Dialog mit den
gesellschaftlichen Gruppen in der De-
mokratie zu legitimieren.

Klaus Haefner

Literatur

Beyer, L., Smolawa, C., Toepfer, A. u. K. Haef-
ner: Computerunterstutzte Interpersonale Tele-
kommunikation. Universitit Bremen, Marz
1984

Haefner, K.: Mensch und Computer im Jahre
2000 — Okonomie fiir eine human computeri-
sierte Gesellschaft. Basel 1984

Martin, J.: Manifest fur die Informauonstechno-
logie von morgen. Dusseldorf 1985

Masuda, Y.: The Information Society. Tokyo,
1981

Sola Pool, I. de (Ed.): The Social Impact of the
Telefone. MIT Press, Cambridge MA. 1977
Thurow, L. C.: Gefihrliche Stromungen —
Wirtschaftpolitik in der Krise. Frankfurt 1984

Weizenbaum, J.: Die Macht der Computer und
die Ohnmacht der Vernunft. Frankfurt 1977

vergi
Leprakranke
nicht!

QR DAHW

Deutsches
Aussatzigen-Hilfswerk e.V.

Spendenkonto:
9696

Postscheck Nurnberg
(BLZ 760 10085)
Stadt. Spark. Wiirzburg
(BLZ 790 50000)

PERSONAL-
VERANDERUNGEN

Amitsblattauszuge, bearbeitet von
Otto Barthel

Ernennungen:

zum VPris einer OPD der APras Dr.
Hans-Albrecht Stoll, OPD Koln;

zur PDirn die PORn Dipl.-Ing. Ma-
rianne Hornauer-Engler beim FTZ
Darmstadt;

zum PDir die POR Heinz Einmal,
Dipl-Ing Dieter Girtner betm BPM
Bonn, Dipl-Ing. Heinrich Kaufer,
Dipl.-Ing. Gunter Malcharek, Dipl.-
Ing. Michael Reuter, Dipl.-Ing. Hans-
Werner Rieper, Dipl.-Kfm. Wilfried
Roggenkamp, Dipl.-Volksw. Ernst
Steiger, Dipl.-Ing. Ulrich Truckenmiil-
ler, Dipl.-Ing. Wolf Dieter Weyershau-

ser beim FTZ Darmstadt.
Versetzungen:
PDir Dipl-Ing. Heinz-Waldemar

Heimlich vom PA Duisbm} zur OPD
Dusseldorf, Dipl.-Ing. Rudolf Schlei-
cher vom FA 3 Berlin zur LPD Berlin.

Ubertragung von Amtsvorsteher-
stellen:

PDir Walter Dollt beim PA Koblenz
vom BPM Bonn.

Ruhestand:

MinR Dipl-Ing. Ludwig Heider vom
BPM Bonn;

OPDir Dipl.-Kfm. Giinter Brehm vom
PA Krefeld;

Professor Dipl.-Ing. Karlheinz Schrodt
von der FH Dieburg.

Sterbefalle:

MinR a. D. Otto Kugler in Niirnberg;
APris a. D. Dipl.-Ing. Wilhelm Ebenau
in Darmstadt, Wilhelm Nicolin in Hei-
denheim;

OPDir a. D. Anton Staringer in Mun-
chen 19, Heinrich Erd in Gieflen, Ger-
hard Heik in Minster, Gottfried Hein
in Trier; OPDir Dr. Hellmuth Hof-

mann in Nirnberg,

VHP 1/86 25



Otto Barthel

Wie kaum noch erinnerlich, hatte das
Bundesverfassungsgericht in seinem
Urteil vom 7. Marz 1975 den Gesetz-
eber aufgefordert, bis zum Jahr 1984
gas Rentenrecht zu reformieren mit
dem Ziel, die Gleichbehandlung von
Mann und Frau in der Hinterbliebenen-
versorgung der Rentner zu gewihrlei-
sten. Ausgelost wurde das Urteil durch
eine Verfassungsbeschwerde von vier
Witwern, denen nach dem bisherigen
Recht eine Witwerrente versagt wurde,
weil eine solche Rente nur gezahlt wer-
den konnte, wenn die verstorbene Ehe-
frau uberwiegend den Unterhalt der
Familie bestritten hatte. Im Gegensatz
hierzu erhielt eine Witwe in jedem Fall
eine Witwenrente, auch wenn sie eigene
Versorgung als Rente oder Pension er-
halt. Diese Bestimmungen erkliren sich
aus der Situation vor dem ersten Welt-
krieg, als der Mann fast ausschlieflich
der Alleinernahrer der Familie war und
die Ehefrau beim Tod ihres Mannes
ohne eigene Einkunfte dastand. Bei der
heutigen gesellschaftlichen Situation, in
der die Ehefrau ofteigene Versorgungs-
anspruche erwirbt, wurden die alten
Besimmungen der vom Grundgesetz
geforderten Gleichbehandlung  von
Mann und Frau nicht mehr gerecht.

Nach ergehen des Urteils hatte die da-
malige sozial-liberale Bundesregierung
die sogenannte ,Kommission -84“ mit
17 Fachleuten aus Wissenschaft, Wirt-
schaft und Politik ins Leben gerufen,
die unter Leitung von Professor Hel-
mut Meinhold in grofer Fleiflarbeit ein
Modell einer Teﬁhabenente mit drei
Varianten erarbeitete, das im Mai 1979
der Bundesregierung vorgelegt wurde.
Wir haben dartiber eingehend berichtet
(vergl. Hefte 2/80, 2/81, 2/82). Bei den
Untersuchungen der Kommision wur-
den auch rechtliche und finanzielle Pro-
bleme sichtbar, die auch Auswirkungen
auf andere Versorgungssysteme, ins%e-
sondere auf die Beamtenversorgung,
mit sich brachten. Schon im Urteil des
Bundesverfassungsgerichts wurde die
Auffassung vertreten, dafl die Neurege-
lungen der Rentenversicherung ,mog-
licherweise auch Auswirkungen auf die

26 VHP1/8%

RENTENREFORM 1985

Beamtenversorgung haben wird®,

Die Vorschlage der ,Kommission -84*
wurden in verschiedenen Gremien der
Verbinde, der Wirtschaft und der Poli-
tik diskutiert, insbesondere auch in der
grofiten Regierungspartei, die hierfir
eigens eine hoch angesiedelte Kommis-
sion, die sogenannte ,, Wehnerkommis-
sion“ zur Prifung der anstehenden Fra-
gen einsetzte. Man konnte derzeit er-
warten, dafl in Kirze eine Entschei-
dung gefallt wurde, die allerdings noch
die Hurden der gesetzgebenden Gre-
mien Bundestag und Bundesrat iiber-
winden muflte. Jedoch lief die Ver-
flechtung der Versorgungssysteme die
Frage nach einer ,Harmonisierung®
autkommen, fir die neue Untersu-
chungen als notwendig erachtet wur-
den. Eine neue ,Kommission Alters-
sicherung®, wiederum unter Leitun
von Professor Helmut Meinhold,
wurde mit dieser Arbeit beauftragt,
wobei die Beamtenversorgung endgul-
tig in den Kreis der Untersuchungen
einbezogen war. Ein zwischenzeitﬁch
eingeholtes Gutachten des Verfas-
sungs- und Sozialrechtlers Professor
Dr. Ruhland (Hannover) sollte kliren,
inwieweit sich Anderungen im Renten-
recht auf die Beamtenversorgung aus-
wirken konnen oder sogar miissen. In
diesem Gutachten wurde zwar das ei-
genstandige und durch die Verfassung
(GG § 33,5) gesicherte System der Be-
amtenversorgung bestatigt, jedoch
auch auf einige Modalitaten der Versor-
g hingewiesen, die zur Disposition
es Gesetzgebers stehen (vergl. Aus-
fihrungen Heft 5/83). Damit war im
Grundsatzlichen eine weitgehende
»Harmonisierung® zunachst abge-
wehrt, aber doch Moglichkeiten %ur
eine Anderung der bisherigen Regelun-
gen eroffnet. In der Folge wurden durch
das Rentenanpassungsgesetz 1982 die
Systeme der Rentenversicherung und
der Beamtenversorgung insofern zu-
sammengeschlossen, als fir Rentner/
Pensionare die Leistungen aus Beam-
ten-, Richter- und Soldatenversorgung
fir die Bemessung der Beitrage fur die
Rentnerkrankenkasse herangezogen

wurden. Wenn auch ein Gutachten von
Professor Dr. Leisner dargestellt hatte,
dafl diese Heranziehung der beamten-
rechtlichen Versorgung gegen die
Grundprinzipien sowthdes Beamten-
rechts wie auch die des Sozialversiche-
rungsrechts verstofit, und auch bei Be-
handlungen des Gesetzes im Bundesrat
gleiche Bedenken laut wurden, so
wurde doch aus politischen Griinden
dem Rentenanpassungsgesetz 1982 zu-
gestimmt.

Durch die mehrfache Erweiterung des
Betrachtungsraumes und die erkannte
Komplexitat der Probleme wurden die
Entscheidungen zur Erfilllung der Auf-
lage des Bundesverfassungsgerichts im-
mer weiter hinausgeschoben, zumal
auch inzwischen die finanzielle Lage
der Rentenversicherungen sehr ange-
spannt geworden war und zunachst Be-
muhungen zur finanziellen Stutzung
vordringlich wurden. So ist es der So-
zial-liberalen Koalition nicht gelungen,
ein tragbares Konzept fur die Gleich-
stellung von Mann und Frau in der Ren-
tenversorgung zur Entscheidung zu
bringen, obwohl der im Urteil festge-
setzte Termin 1984 immer naher ruckte.
Nach Ablosung der sozial-liberalen
Regierung im Herbst 1982 hat die neue
Regierung unter Bundesarbeitsmini-
ster Blim ein Modell entwickelt, das die
verlangte Gleichstellung von Mann und
Frau unter Vermeidung von zusatzli-
chen Kostenbelastungen ermoglichen
soll. Dieses Reformwerk wurcFe vom
Bundestag im Juni 1985 angenommen
und im Juli 1985 noch vor der Urlaubs-
Eause estatigt. Die neue Regelun
ann somit am 1. Januar 1986 in Kratt
treten.
Das ,Blum-Modell“ bringt fiir die Hin-
terbliebenenversorgung aus der Ren-
tenversicherung folgende Regelungen:
e die eigenen Erwerbseinkommen
bzw. Ersatzeinkommen des Hin-
terbliebenen (Renten und Pensio-
nen) bleiben unberihrt;
® jeder Hinterbliebene, gleich ob
Mann oder Frau, erhalt eine Witwer-
(Witwen-)rente in Hohe von 60 %
der Rente des verstorbenen Ehepart-



ners, jedoch unter folgenden Voraus-
setzungen:
das eigene Erwerbseinkommen bzw.
Ersatzeinkommen des Hinterbliebe-
nen wird mit 40 % des (derzeit) 900
DM (= 3,3% der ﬂlﬁemeinen Be-
messungsgrundlage er Renten)
uberschieflenden Betrages auf die
Witwer-?ﬁ' itwen-)rente angerech-
net, wobei fur waisenberechtigte
Kinder je 190 DM als zusatzliche
Freibetrage zugebilligt werden;
zuden Erwerbs-und Ersatzerwerbs-
einkommen zihlen auch die Besol-
dung und die Pensionen der Beam-
ten, Richter und Soldaten;
zur Feststellung der Hohe des uber-
schiefenden Betrages werden die
Bruttobetrige der Einkommen je
nach Einkommensart gemindert, um
die Belastung der Einkommen z. B.
durch Steuern oder Sozialbeitrage
auszugleichen und zwar:
ee Renten aus der Rentenversiche-
rung — keine Abzuge
(keine Sozialabgaben und im all-
gemeinen keine Steuern)
e¢ Erwerbseinkommen — abzig-
lich 35 %
(Ausgleich fur Steuern und So-
zialabgaben)
ee Beamtenbezuge — abzuglich
25%
(keine Sozialabgaben)
ee Pension aus Beamtenversorgung
— abzuglich 37,5 % :
(Steuern und Funktion als Zu-
satzversorgung
ee Renteaus sstandischer Ver-
sorgung — abzuglich 27,5 %
ee Knappschaftsrenten — abzuglich
25%
(auch Funktion als Zusatzversor-
)
nichgtmn:;ﬁ erechnet bei den Einkunf-
ten werden Einkiinfte aus Kapital-
vermogen, aus Vermietung und Ver-
pachtung, aus privaten Lebensversi-
cherungen, sowie Leistungen aus der
betrieb%ichen Altersversorgung und
der Zusatzversorgung im offentli-
chen Dienst. Die E:teren Regelun-
gen sind der Grund fiir die Erhohung

der Ahschﬁfe bei den Beamtenpen-
sionen und den Knappschaftsrenten.

e cine Ubergangsregelung fiir Witwen,
die vor 1986 geheiratet haben, und
ein Wahlrecht fiir Ehegatten, die
beide vor dem 1. 1. 1986 geboren
sind und die Thre Ehe vor diesem Da-
tum geschlossen haben, ob fir sie al-
tes oder neues Recht gelten soll, ist
vorgesehen, um den Ubergang zum
neuen Recht flexibel zu halten.

Um das kompliziert erscheinende Mo-

dell zu erlautern wird folgendes Bei-

spiel angefuhrt:
Beamtenpension des Mannes

= 3000,— DM
Rente der Frau = 1000,— DM

Keine waisenberechtigte Kinder.
Nach Ableben der Frau erhialt der
Mann als Witwerrente:
eigene Pension = 3000,— DM
/. Minderung 37,5 %= 1125,— DM

bleiben = 1875,— DM
ab Grundfreibetrag = 900,— DM
anzurechnendes Emnkommen

= 975,— DM

davon 40 % = 390,— DM

Grundrente 60 % von 1000,—

= 600,— DM
abziglich Anrechnung= 390,—DM
Betrag der Witwerrente

= 210,— DM

Der Pensionir erhalt demnach eine
Witwerrente in Hohe von 210,— DM,
wahrend er nach altem Recht keine An-
spruche aus der Rentenversicherung
hatte. Eine grofle Anzahl anderer Pen-
sionare wird keine Witwerrente erhal-
ten, wenn ihre eigenen Einkiinfte gro-
fler und die Rente der Frau kleiner sind.
Auf deranderen Seite werden auch Wit-
wen Einbuflen hinnehmen miissen,
wenn sie hohere eigene Einktnfte ha-
ben oder sie gar nach dem Tod des Man-
nes wieder arbeiten musen. Da sich die
Hohe der Freibetrige aus der Bemes-
sungsgrundlage der gesetzlichen Ren-
tenversicherung bemifit und diese dy-
namisiert ist, werden sich die Freibe-
trage mit der Zeit steigern und damit
auch Verschiebungen in der Berech-
nung der Hinterbliebenenrenten aus-

losen. Ob das Ziel, die Neuregelun
kostenneutral zu halten im Hinblick au
die Finanzlage der Rentenversicherun-
gen, wird sich erst in der Folge erwei-
sen.
Das ,Blum-Modell“ ist nicht ganz un-
umstritten. Kritiker meinen, dafl die
neue Regelung das Versicherungsprin-
zip der Rentenversicherung aushohle
und Bedurftigkeitskriterien einfiihre.
Auch verstofle die Anrechnung gegen
die Eigentumsgarantie, die das Grund-

esetz auch dem Rentenanspruch zu-
Eiﬂige. Die Viter des ,,Blim-Modells*
sehen es aber anders, sie meinen, dafl die
Hinterbliebenenrente nur eine Unter-
haltsfunktion habe im Gegensatz zur
Versicherungsrente mit ihrer Lohner-
satzfunktion, vielleicht wird sich das
Bundesverfassungsgericht eines Tages
noch mit solchen Fragen befassen mus-
sen.
Mehr als zehn Jahre mufiten vergehen,
um die vom Bundesverfassungsgericht
geriigte Ungleichbehandlung der Wit-
wer zu bessern. Diejenigen Pensionare,
die seinerzeit die Verfassungsklage ein-
gereicht haben, werden nichtin den Ge-
nuf einer Witwerrente kommen, wenn
sie nicht schon verstorben sind.
Von besonderer Bedeutung fiir die Wit-
werversorgung bleibt die Tatsache, daff
in der Neuregelung wiederum die
Quote von 60 % des Versorgungsein-
kommens des Mannes als Witwengeld
festgeschrieben worden ist, obwohl,
wie frither berichtet (Heft 2/79) das
Statistische Bundesamt errechnet hat,
daf die Bedarfseinsparung der Witwen
erheblich geringer als 40 % ist. Die Vor-
schlige der verschiedenen Kommissio-
nen fur die Vorbereitung der Neurege-
lung in der Rentenversorgung hatten
Aussicht auf die Erhohung der Quote
auf bis zu 70 % vorprogrammiert. Da
ein Alleingang der Versorgungsrege-
lungen im Bereich der Beamtenversor-
gung nicht erwartet werden kann, darf
mit Sicherheit gesagt werden, dafl alle
Hoffnungen au% eine Verbesserung der
Witwenversorgung fiir lingere Zeit be-
graben werden mussen.

Otto Barthel
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WIR STELLEN VOR

Kurzportrats unserer neuen Mitglieder

im Bundesvorstand

Klaus Goldammer

geb. 07. 02. 44 in Chemnitz
Volksschule und Oberrealschule
Marktredwitz, Abitur 1964
(Bundeswehr 1964—1966)

Studium der Nachrichtentechnik an
der TU Miinchen,

Dipl.-Ing. 1972
Referen&arzeit 19721974 in Mun-
chen (OPD)

1974—1978 AbtL 5 B (Techn. Fern-
sprechbetrieb) beim FA Heilbronn
1978—1982 RetL 26 (Ortslinientech-
nik), OPD Stuttgart

1982 — heute RetL 21 B (Bauherren-
aufgaben F) OPD Stuttgart

1980 Postoberrat

Sachgebiet im BV: Besoldung
verheiratet, 2 Kinder (Jungen von 6

und 4 Jahren)

28 vHP1/36

Jorg Rattke

geboren am 13. 10. 1945 in Liitzow/
Schwerin. Nach haufigem Orts- und
Schulwechsel Besuch des mathe-
matisch-naturwissenschaftlichen
Gymnasiums in Munster (Westf.). Ab-
gang vom Gymnasium Ende Ober-
sekunda. Praktikum bei der DBP in der
BWKw Dusseldorf. Von 1966—1969
Studium an der Staatlichen Ingenieur-
schule in Burg Steinfurt. Nach Ab-
schluf Wechsel an die Ruhr-Universi-
tat Bochum. Bis 1974 dort Studium des
Allgemeinen = Maschinenbaus  mit
Schwerpunkt in der Mef8- und Regel-
technik. Abschluf 1974 mit dem
Diplomexamen. Dann erfolgte der Ein-
tritt bei der DBP im Bereich der OPD
Dortmund. Nach der Referendarzeit
bis 1978 Einsatz als Abteilungsleiter
beim PA (V) Dortmund 1. Danach
Wechsel zum PA (V) Hagen, ebenfalls
als Abteilungsleiter. Seit Ende 1979 Re-
feratsleiter fir Haustechnik bei der
OPD Dortmund.

Meine besonderen Freizeitinteressen
sind das Squashspielen und Reisen.

SR

| -

Hans Stover

Die Organisation des Fernmelde-
amtes (ein Versuch)

In den bisher erschienenen Artikeln in
den Heften 3/83, 4/83, 5/83, 1/84 und
5/84 glaube ich deutlich gemacht zu ha-
ben, daf} das Fernmeldewesen in der
Bundesrepublik Deutschland nur dann
erfnlgreicﬁ unternehmerisch sein kann,
wenn nicht nur die unmittelbaren Auf-
gaben sondern auch die des Manage-
ments, wie Einstellung, Entlassung und
Bezahlung der Mitargeiter, Investitio-
nen aus §en Einnahmen, Preisgestal-
tung usw. auf die Fernmeldeamter dele-
giert sind.
Sind nun die Fernmeldeimter in ithrem
heutigen Aufbau in der Lage, im von
mir dargestellten Sinne unternehme-
risch zu handeln, wenn die genannten
Aufgaben auf sie delegiert waren?
Man kann sich in fast jeder Organisa-
tionsform mehr oder weniger unter-
nehmerisch gebarden. Aber es gibt si-
cher Aufbau- und Ablaufstrukturen,
die das unternehmerische Verhalten er-
leichtern und solche, die es erschweren.
Ich will einmal versuchen, die klassische
Organisation von Unternehmen ent-
sprechend dem Waren- bzw. Geld-
strom in Einkauf, Produktion und Ver-
kauf auf die Aufgaben eines Fernmelde-
amtes anzuwenden.
Wir nehmen also zunachst den' Leiter
des Fernmeldeamtes mit seinem Stab,
Eliedern ithm entsprechend den gesetz-
ichen Bestimmungen den Personalrat
an und setzen ihn uber die Aufgaben-
Erugpen Einkauf, Produktion und Ver-
auf.
Der Einkauf kauft am Markt das Mate-
rial bzw. die Vorprodukte, die die Pro-
duktionsabteilung braucht, um die
Endprodukte herzustellen. Diese wer-
den dann vom Verkauf am Markt abge-
setzt, Dasist der Material- bzw. Waren-
flufl durch das Unternehmen.
Entgegengesetzt liuft der Informa-
tionsﬂ%.lﬂ. Der Verkauf analysiert den
Markt und fordert von der Produktion
entsprechende Produkte in bestimmten
Mengen ab. Die Produktion gibt ihrer-



DAS UNTERNEHMEN

Einige aus der Praxis abgeleitete Gedanken
zur Organisation des Fernmeldewesens
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seits die notwendige Information an
den Einkauf weiter, damit dieser die
notwendigen Materialien und Vorpro-
dukte zur Fertigung der Endprodukte,
Waren oder Dienstleistungen rechtzei-
tig bereitstellen kann.

In Bild 1 ist der Waren-, Material- be-
ziehungsweise Produktflufl neben der
Unterordnung unter einen Leiter das
Hauptorganisationsprinzip.

Dem Warenfluf entgegengesetz ist der
Geldflufl. Es ist allerdings nicht sehr
praktisch, den Geldfluff unmittelbar
von Gruppe zu Gruppe laufen zulassen.
Unm sich eine finanzielle Ubersicht iber
das Unternehmen zu verschaffen, bil-
det man eine Finanzabteilung, die auch
die Kassengeschafte ubernehmen kann.

(Bild 2)

Stab Leiter E—===== PersRk
Deckung der
Hef'nei:rgkcrsfen \
Finanzabt | \
1 S )
| Einkauf | | Produktion || Verkauf
— -4 e R .+_._._._._. ANl R -
o Markt Markt
2 S s
¢ 2 3 ¢ S S 3
N O N x o Q. L
Bild 2

Die Finanzabteilung soll das Unterneh-
men finanziell gesund erhalten und des-
halb Einnahmen und Ausgaben uber-
wachen, die Gewinn- und Verlustrech-
nung sowie die Bilanz aufstellen und
Hinweise fir die Preisgestaltung ge-
ben; sie kann auch als Clea.ringsteﬁe i."u'
die Kassengeschafte eingesetzt werden.
Wegen der schon vorhandenen Uber-
sicht iber die Finanzen ist es ganz prak-
tische, auch Statistik, Revision und
Kontrolle hier anzusiedeln. (Bild 3
und 4)

Die Finanzabteilung benougt zur Er-
fullung threr Aufga%en Informationen
uber Einnahmen und Ausgaben, Ko-
sten, die Preisentwicklung und allge-
meine statistische Angaben; sie gibt
aufbereitete Informationen an den Lei-
ter und die Abteilungsleiter und ge-
zielte Informationen an alle anderen
Aufgabentrager.

Die Finanzabteilung ist Sammelstelle
der eingehenden Gelder, die sie an den
Einkauf weitergibt, soweit dort beno-
tigt; ein zweiter Geldflufl geht an die
anderen Abteilungen zur Deckung der
Betriebskosten.

Im Verhaltnis zum Markt kann bei
freien Unternehmen die Finanzabtei-
lung auch Kreditnehmer oder -geber
unf entsprechend Zinsgeber oder -neh-
mer sein. Fur die Fernmeldeamter
konnte man sich ein solches Verhalten
gegeniiber der mittleren oder obersten
Lenkungsstufe vorstellen, also eine Art
konzerninterner Kreditnahme oder
-vergabe.

Im Innenverhaltnis hat diese Abteilung
Planungs- und Kontrollfunktionen. Sie
eht in den Befugnissen, dhnlich wie in
ger Organisation der Areas bei British
Telecom, weit uber die einer Abteilung
2 eines heutigen Fernmeldeamtes hin-
aus.
Es ist iblich, alle ubrigen Hilfsdienste,
die weder Geld und Finanzierung noch
unmittelbar den Betriebszweck betref-
fen, in einer Stabs- beziehungsweise
Verwaltungsabteilung zusammenzu-
fassen. Diese ubernimmt dann alle Ne-
bendienste, die zur Produktion von al-
len anderen Aufgabentragern benougt
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werden. Thre Aufgaben entsprechen im
wesentlichen den Aufgaben der Abtei-
lung 1 im heutigen Fernmeldeamt. Statt
in der Finanzabteilung konnen auch
hier Statistik, Revision und Kontrolle
angesiedelt sein. (Bild 5, 6 und 7)
Meines Erachtens sollte der Einkauf alle
Gegenstande und Dienstleistungen am
Markt selbstandig einkaufen, ﬁie die
Produktion benétigt. Dann sind die In-
formations- und Kontrollwege zwi-
schen Beschaffer und Verbraucher be-
zichungsweise zur Aufsicht (zum Bei-
spiel Leiter des Fernmeldeamtes) so
kurz, wie irgend moglich, so dafl ei-
gentlich keine Pannen in diesem Be-
reich mehr auftreten konnen. Sollte es
dennoch Probleme im Einzelfall geben,
tritt wenigstens keine bundesweite
Auswirkung mehr ein.

Allerdings ist das Verfahren wegen der
Lagerhaltung in jedem Fernmeldeamt
teurer als Beschaffung und Lagerhal-
tung uber das Fernmeldetechnische
Zentralamt und die Fernmeldezeugam-
ter. Es i1st aber zu vermuten, daff die
Einsparung von zweiten Fahrten zum
Kunden, um den vorlaufigen gegen den
gewunschten Apparat auszutauschen,
und die Vermeidung all der anderen Er-
schwernisse aus der zentralen Beschaf-
fung und Lagerhaltung die hoheren Ko-

sten durchaus ausgleichen konnen.

Das Fernmeldewesen der Deutschen
Bundespost ist nicht vollstandig mit
normalen Grofifirmen der Wirtschaft
zu vergleichen, da dort meist nur Wa-
ren produziert werden; von der Deut-
schen Bundespost werden hauptsach-
lich Dienstleistungen angeboten. Des-
halb muf die Aufgabengruppe Produk-
tion anders strukturiert sein als bei In-
dustrieunternehmen ublich.

Die Aufgabengruppe Produktion ist
aufzuteilen in Planung, Bau und techni-
schen Betrieb. Planung und Bau befas-
sen sich mit der Projektierung und der
Erstellung der Anlagen, die die eigentli-
che zu vermarktende Dienstleistung
herstellen.

Die Planun
nungsbereiche umfassen, damit

sollte alle Anlaﬁenpia-
er Ko-



ordinierungsaufwand minimiert wird.
Zur Planung ist auch das heunige techni-
sche Bem'e%:sbﬁro zu schlagen, da es
wesentliche Informationen é\r sie auf-
bereitet. Im Gbrigen wird die Planung
weitgehend vom Bedarf tber Markt-
analysen des Verkaufs gesteuert wer-
den mussen.
Das Verfahren beim Bau von Anlagen
der Linientechnik und von anderen An-
lagen ist heute recht unterschiedlich ge-
regelt und wie bei der Pla.nunﬁ in ge-
trennten Abteilungen angesiedelt. Es
kann nicht sicher gesagt werden, ob die
Zusammenfuhrung des gesamten Anla-
genbaus sinnvoll mo lici ist. Dies hatte
allerdings den Vorteil der Reduzierung
des Koordinierungsaufwandes.
Der technische Betrieb hat alle Anlagen
instand zu halten und zu warten; er
mufd dafir sorgen, dafl dem Kunden je-
derzeit Dienstleistungen des Fernmel-
dewesens ;lr: ausreichenrcgsr Menge l1.11114::I
ter Qualitat zur Vertu stehen.
%uer Becgrieb ist der eigentlﬁg}irﬂeﬂer
der Dienstleistungen, die die Deutsche
Bundespost an thre Kunden verkauft.
(Bild 8)
Der Verkauf sollte sowohl den person-
lichen Kundendienst (zum Beispiel Be-
ratung und verwaltungsmaflige Betreu-
ung) als auch den technischen Kunden-
dienst (zum Beispiel Entstorung, tech-
nische Betreuung), Marketing und
Marktanalyse umtfassen. Die (%Edan-
ken, die man sich im Ministerium uber
das FA Zukunft (Fernmeldeamt 2000)
emacht hat, gefallen mir so gut, dafiich
Eier auf weitere Ausfuhrungen ver-
zichte. Es muflte nur ein zusatzlicher
Aufgabentrager zur selbstindigen
Preiskalkulation aller Leistungen einge-
gliedert sein. (Bild 9)
Zwei Versionen, wie man sich die Auf-
bauorganisation eines modernisierten
Fernmeldeamtes vorstellen konnte,
zeigen Bild 10 und 11.
Allerdings kann ich in einem solchen
Artikel nur die grobe Zuordnung von
Aufgaben darstellen. Wie man Abtei-
lungen bilden mufl, wie grof} sie sein

sollten und ob man Unterabteilungen
bilden kann oder muff, das bedarf einer

Organisation, Bemessung, Bewertung

Ausbildung

Bereitstellen von Personal

Verwaltungsabft.

N

Bereitstellen von Grundstucken und Gebauden

Bereitstelien von Maschinen

Bereitstellen von Kfz

Offentiichkeitsarbeit, Presse
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sorgfaltigen Analyse durch Organisa-
tionsfachleute, moglicherweise des
Einsatzes von Arbeitsgruppen. Ich
halte auch die Mitarbeit von externen
Unternehmensberatern fir nichtabwe-
gig, dasie nicht so sehrin der Gefahr der
Betriebsblindheit sind.

Das hier vorgestellte Modell eines
Fernmeldeamtes ist im Grunde recht
konservativ. Es ist in der Aufgabenor-
ganisation nicht sehr unterschiedlich
zur heutigen Struktur. Man kann sich
auch vollig andere Aufbauorganisa-
tionsformen vorstellen; die Literatur ist
vollvon Vorschlagen zur Aufbaustruk-
tur von Unternehmen. Darauf kam es
mir aber gar nicht so sehr an.

Wichtig ist, daf zur besseren Reaktion
und zur wirksameren Aktion am Markt
eine gewisse wirtschaftliche Verselb-
standigung des Fernmeldeamtes ein-
tritt. Die imter kaufen und verkaufen
am Markt, sie haben sozusagen die
Hand am Puls des Marktes, und kénnen
deshalb schneller und besser reagieren
als das Ministerium. Dort braucht man
erst eine umfangreiche Sammlung von
Daten aus dem ganzen Bundesgebiet,
bevor man die Vorgaben wirksam und
erfolgreich andern, bevor man das
Steuer herumwerfen kann. Die Amter
hingegen konnten den Verinderungen
auf ﬁen unterschiedlichen lokalen
Markten schnell und gut folgen. Des-
halb braucht man mehr wirtschaftliche
Selbstandigkeit.

Gebtendlich den Fernmeldeimtern das
eigene Budget!

Verwaltung ( ,I {\ m
Finanzabt Einkauf Produktion Verkauf
LS
o Tl A\
Planung Bau techn Betrieb
Bild 11
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KLEINE ANMERKUNGEN ZU GROSSEN DENKERN
Rudolf Steiner:

Das Pflanzenreich

vergeistigen

Kann er als bedeutender Denker Allge-

meingut werden oder bleibt er als Chef-

guru der Anthroposophischen Gesell-
schaft deren Privateigentum? Lange

Zeit sah es so aus, als ob er nur Einge-

weihten etwas zu sagen gehabt harte.

Aber jetzt, nachdem unter dem Ein-

druck von Umwelt- und Sozialproble-

men, die sich bis in die Seele des Men-
schen fortsetzen, das vordergrindige

Wenn-Dann-Denken ein bifichen aus

der Mode gekommen ist, befassen sich

auch solche Leute mit Steiner, denen
 der von ihm ausgehende Kult nicht zu-
sagt. Seine Anhanger sind langst nicht
mehr unter sich, wenn aus seinen Wer-
ken zitiert wird. Seine Werke! Die Bu-
cher machen seinen Nachruhm nicht
aus, wenn auch die ,Gesamtausgabe“
auf nicht weniger als stolze 300 Bande
angelegt ist. Das hat er naturlich nicht
alles selbst geschrieben, aber als uner-
mudlicher Vortragsredner, der nie von
einem geschriebenen Konzept ablas,
war er immer von andachuigen Bewun-
derern umgeben, die jedes Wort, das
der grofle Meister aussprach, gleich
mits:irieben. Uber 6000 Vortrage sind
registriert. Daneben hat er sich unter
vielem anderen auch als Maler, Archi-
tekt (Goetheanum in Dornach bei Ba-
sel), Bildhauer und Dichter (Mysterien-
spiele) betitigt. Was heute noch — und
mehr denn je — zu besichtigen ist, das
sind die Waldorfschulen, die nach sei-
nen Vorstellungen gefithrten Kranken-
hauser, eine von seinen Ideen lebende

Heilmittelindustrie, die E ie als

nichtsprachliche Ausdruckskunst, von

ihm beeinflufltes Spielzeug, landwirt-
schaftliche Produktionsformen (biolo-

' gisch-dynamisch), Lebensgemein-

- schaften usw.

' War er also ein Revolutionar, ein Ma-
cher? Wer seine Reden nachliest, den
wundert es eigentlich, wie er das alles

' anstoflen konnte, denn sein Stil ist we-

' der besonders griffig noch eingangig. Er
ist nicht demagogisch, nicht provozie-
rend. Steiner rnui%1 etwas an sich gehabt
haben, was — ganz in seinem Sinne —
tiber seine Worte hinaus sich auf die Zu-

‘ horer ibertrug, denn er scharte seinen

ziemlich unpolitischen, eher esoteri-
schen Horerkreis um sich. Erstaunlich
bleibt, was gerade solche Menschen al-
les in die Tat umsetzen konnten.

Seinen Werdegang angefangen hat der
1861 geborene Sohn eines kleinen
osterreichischen Bahnbeamten als Na-
turwissenschaftler. Die Gelegenheit,

Goethes naturwissenschaftliche Schrif--

ten herauszugeben, brachteihn mitdes-
sen Geisteshaltung in Bertuhrung. So
wurde Goethe via Steiner zum Stamm-
vater der Anthroposophen. Was ihn
weiter pragte, war die Bekanntschaft
mit einem alten Krautersammler, der
Kontakt zu den Theosophen und, vor
allem, seine eigenen seelischen Erleb-
nisse, mit denen er sicher besondere Be-
ziehungen zum Jenseits hatte. In seinen
Reden und Schnften erweckte erimmer
wieder den Eindruck, man konne ,Er-
kenntnisse der hoheren Welten® so ein-
fach erlangen, wie man sich heute einen
Kabelanschluff zulegen kann. Wenn er
von seinen eigenen Fahigkeiten auf die
der Durchsghnittsmenschen schlof},
war er wohlim Irrtum. Er meinte nam-
lich, jeder konne nach und nach zur
yunmittelbaren Anschauung der geisti-

en Welt* kommen, das bedeutet fur
thn die Fahigkeit zu einer seelischen Be-
tatigung aullerhalb der wahrnehmba-
ren Welt und somit ein Eindringen in
ein ,objektives Gedankenleben®, in Be-
reiche, in denen der Mensch sich nicht
mehr selbst empfindet. Gelegentlich
hat Steiner dafiir auch Ausdricke wie
oimaginatives Denken® oder ,freies
Geistesleben® gebraucht. Er redete
spontan und n.i-‘:%ll’ systematisch, so dafl

ie Begriffe bei ihm nicht festhegen.
Seine Vorstellung vom Menschen %or-
mulierte er einmal so: ,Erst dann, wenn
man den Zusammenhang des einzelnen
Menschen mit dem ganzen Weltall ins
Auge fassen kann, ergibt sich eine Idee
von der Wesenheit Mensch als solcher.”
Wer so denkt, fur den gibt es keine aus
dem Ganzen herauslosbaren Denkbe-
reiche, fiir den ist jedes Blatt, jede Zelle
nur in der Bezichung zum Weltganzen
erfahrbar, der kann ,das Pflanzenreich
vergeistigen® und auf diese Weise

pflanzliche Krafte fur sich wirken las-
sen.

Nachdem Steiner zunachst aktiv bei
den Theosophen mitgearbeitet hatte,
loste er sich innerlich und auflerlich im-
mer mehr von thnen. Aus der , Weisheit
von Gott“ (Theosophie) wurde fir thn
die ,Weisheit vom Menschen®, die An-
throposophie. Erst 1913 grundete er
formell die anthroposophische Gesell-
schaft, deren geistiges Haupt er auch
heute noch, lange nach seinem Tod
(1925) geblieben ist.

Vom 21. August bis 5. September 1919
hielt Steiner in Stuttgart einen Vor-
tragszyklus anlafllich der Grindung
der ,Freien Waldorfschule®, die spater
zum Modell fur alle Schulen dieses Na-
mens geworden ist. Steiner druckte sich
auch damals gelegentlich ziemlich my-
stisch aus, o wuil er ja nie fur einen
Mystiker gehalten werden wollte, aber
das ware schliefflich nur eine Frage der
Definition: ,Die Aufgabe der Erzie-
hung, im geistigen Sinn erfaflt, bedeutet
das In-Einklang-Versetzen des Seelen-
geistes mit dem Korperleib oder dem
Leibeskorper . . .“ Aber er konnte auch
deutlicher werden: ,Die Padagogik
darf nicht eine Wissenschaft sein, sie
mufl eine Kunst sein. Und wo gibt es
eine Kunst, die man lernen kann, ohne
daf man fortwahrend in Gefihlen |
lebe?“

Die Schwedische Dichterin Selma La- |
gerlof fand wohl wesentliches heraus,
als sie uber Steiner sagte: ,Der Mann ist
sicher ein ganz merkwurdiges Phano-
men, das man versuchen sollte, ernst zu
nehmen.”

Frieder Lauxmann
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EUTUCHIOS

oder: Sokrates und der Fortschritt

Schon wieder haben Mitarbeiter der PISS (Psychologisches Institut fiir so-
ziale Strategien e. V.-einpersonaler Verein) eine sensationelle Entdeckung
in Athen gemacht. Sie haben einen bisher nicht bekannten Platon-Dialog

ausgegraben.

Eutuchios: Ist es nicht erstaunlich, daff
wir heute im Vergleich zu den Zeiten
Homers in allem viel weitergekommen
sind? Unsere Pferde sind dank der
Zuchterfolge kraftiger und schneller im
Trab, die Diskuswerfer in Olympia ha-
ben Leistungen vollbracht, die bei ver-
gangenen Spielen noch nicht erreicht
waren. Unsere Tempel sind prachuger
als einst, unsere Speisen sind reichhalti-
ger geworden, vor allem aber die Ideen
unserer Philosophen sind kuhner und
viel umfassender als zu Zeiten des Tha-
les von Milet.

Sokrates: Und daruber bist du froh!

E: Aber naturlich, Sokrates. Kannst du
dir jemanden vorstellen, der das nicht
ware?

S: Sind die Menschen glicklicher ge-
worden?

E: Das weiflich zwar nicht, aberalle ha-
ben doch immer gesagt, dafl sie gluckli-
cher waren, wenn sie dies und jenes er-
reicht hatten. Also mufl da doch etwas
sein, was sie glicklicher macht.

S: Und woran willst du ihr Gluick er-
kennen?

E: Da fallt mir die Antwort schwer.
Aber ich denke, daran, daf es ithnen
besser geht.

S: Dann waren also unsere Ahnen alle
unglucklich, weil sie es nicht so weit ge-
bracht haben wie wir!

E: Das mochte ich nicht sagen, denn
selbst der alte Homer sprach von Men-
schen und Zustinden, die man als
gluckselig ansehen kann. Aber deren
Glick und Wohlstand muff man wohl
im Vergleich zu dem sehen, was sie da-
mals ﬁgerhaupt kannten und erwarten
konnten.

S: Dann hangen Glick und Wohlstand
also davon ab, ob man das hat, was man
uberhaupt erwarten kann.

E: Vielleicht ist es so, denn ich strebe ja
nicht nach einem Wohlstand, von dem
ich gar nicht weifl, daf8 er moglich ware.
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S: Dann ist also der der Zufriedenste,
der nicht weiff, was die andern haben
und was er wielleicht auch haben
konnte.

E: Dem stimmeich nicht zu, denn unser
Fortschritt 1aflt sich doch nicht ver-
heimlichen. Jeder sieht die prachtigen
Schiffeim Hafen, die Menschen mitden
kostbaren Gewandern und die grofiar-
tigen Hauser.

S: Wie ware es dann aber mit dem Gluck
jenes Menschen, der nicht auf den
Wohlstand der anderen achtet. Mufite
er nicht gleich zufrieden sein wie einer,
der vom Reichtum der anderen nichts
weifd?

E: Es mag sein, dafl er fiir sich allein zu-
frieden ist, aber wenn alle so dachten,
dann gabe es nie einen Ansporn zu
neuen Taten und Ideen, alles bliebe un-
vollkommen. Wir hatten selbst in
Athen noch die armlichen Hiitten von
einst.

S: Da hast du recht. Aber wer immer
ver%feicht, findet auch immer einen, der
reicher ist, und dann wird er unzufrie-
den.

E: Du meinst wohl, die Menschen soll-
ten so Fenﬁgsam sein, dafl sie in emner
Tonne leben konnten wie der sonderli-
che Diogenes aus Sinope, iiber den alles
lachelt.

S: Vergleicht sich denn Diogenes nicht
auch mit anderen?

E: Und ob er das tut! Erzahlte man
nicht von thm, er habe mittags auf dem
Markt mit einer Laterne nach Men-
schen gesucht? Vermutlich suchte er
Menschen, die so gentigsam leben wie
er selbst. Also aucﬁj er vergleicht das,
was die anderen haben, mit seinem
karglichen Besitz, wenn auch mit der

umgekehrten Absich.

S: Ich meine, auch sein Vergleich ist un-
notig. Diogenes wire weise genug, sich
eine richtige Hiitte zu verdienen, wenn
er nur wollte.

E: Meinst du, man konne sein Glick am
ehesten genieflen, wenn man nicht im-
mer auf andere achtet?

S: Ja.

E: Aber warum soll es uns nicht besser
gehen, wenn wir dem Fortschritt die-
nen?

S: Warum willst du nicht jemandem an-
deren dienen?

E: Wem sollte ich dienen?

S: Vielleicht der Gottheit, oder unse-
rem Staatswesen oder gar dir selbst.

E:Ich sehe dakeinen Unterschied. Istes
nicht auch gottlich, wenn wir fort-
schreiten?

S: Fort, woher und wohin?

E: Daruber mufite ich nachdenken. Ist

nicht das Leben wie eine Seefahrt? Wir

spuren den Wind und streben nach an-
eren Ufern? Wurden wir stehenblei-

ben, dann ware das todlich fir uns. Wir

mussen die Fahrt wagen, denn die Got-

ter machen den Wind auch fir uns.

S: Aber nicht an jeder Kiiste wohnen
gastliche Phiaken. Wenn wir nicht wis-
sen, wohin es uns treiben soll, landen
wir auf dem Eiland des schrecklichen
Polyphemos, der die Menschen ver-
nichtet.

E: Konnen wir gegen den Wind ange-
hen?

S: Wenn wir die Gottheit erkennen,
werden wir von ihr erfahren, zu wel-
chen Ufern sie uns leiten will. Dahin
mussen wir streben. Dann wissen wir
auch, wie wir die Segel zu setzen haben.
Dann werden wir erkennen, daff nicht
jedes Fortschreiten in die richtige Rich-
tung fihrt.

E: Und wenn die Gotter uns in die Irre
fihren, wie einst den Odysseus?

S: Das ist es ja. Sein Ziel war die Riick-
kehr zu den Seinen und zu sich selbst.
Seine Fortschritte dienten nur der
Heimkehr, auch dort, wo ihn die Got-

ter irren lieflen.
E: Und wo ist mein Ithaka?

S: Es mufl dort liegen, wo dich deine
wahren Fortschritte hinfihren.
E Lx.
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Vom einstmals neuen Jahr liegt nun
schon ein Monat hinter uns. Die mitden
Festtagen verbundenen arbeitsfreien
Tage sind lange voriiber; manche, zum
Jahresanfang gefafite gute Vorsatze
scheinen auch bereits im Alltagsrhyth-
mus untergegangen zu sein.

Peter Losin, ein Postler, einer von uns,
will eigentlich an dieser Stelle keine
direkte Ruckschau halten. Er mochte
nur auf einen guten Brauch hinweisen,
der sich alle Jahre wiederholt und gerne
entgegengenommen wird, namlich die
Grulworte des allerhochsten Dienst-
herren. Er hat sie zu diesem Jahres-
wechsel vermifit.

Moment mal, wird ihm sein Kollege
entgegenhalten, es gab doch wie ublich
vor Wethnachten im jeweiligen Be-
zirksblatt die Gluckwunsche des Prasi-
denten und zum Jahresanfang im Amts-
blatt die Botschatt des Bundespost-
ministers. Wie immer sind sie auch in
diesem Jahr punktlich erschienen. Das
se1 wohl richtig, wurde Peter Losin ant-
worten, aber man habe 1thn falsch ver-
standen. Er meine schlieflich die
Gluckwinsche des allerobersten
Dienstherren der Bundespost. Nein,
nein, auch der Bundeskanzler und der
Bundesprasident hatten nichts damit zu
tun. Thre Weihnachts- und Neujahrsan-
sprachen habe jeder horen konnen.

Verstandlich, dafl jetzt allgemeine Rat-
losigkeit herrscht. So mochte Peter
Losin seine Meinung naher erliutern,
indem er beispielsweise auf die Situa-
tion des letzten Jahres eingeht. Nachzu-
lesen ist dies alles in den berufspoliti-
schen Berichten des Bundesvorstandes
der Vereinigung der hoheren Beamten
der Deutschen Bundespost, in den
Schilderungen des Delegiertentages, in
den damals gefafiten Resolutionen oder
in sonstigen Beitragen, die sich mit die-
ser Thematik befafiten.

So gab es lebhafte Proteste, Resolutio-
nen und Einzelgesprache zur Absen-
kung der Eingangsbesoldung im ho-

heren und gehobenen Dienst und zur
Nichtausschopfung der gesetzlichen
Stellenobergrenze, zu Mafinahmen
also, die zailreichcn Kolleginnen und
Kollegen eine verdiente Beforderung
vorenthielten oder fur sie uberlange
Wartezeiten auf einem unliebsamen
Planstellenpuffer bescherte. Immer
wieder wandte sich auch das Bundes-
postministerium an den Bundesfinanz-
minister, verhandelte mit dem Bundes-
innenminister und verhielt sich nach
dem postalischen Motto ,Schreib mal
wieder®, indem durch einen Brief auf
eine Aussetzung der Absenkung bei der
Eingangsbesoldung beispielsweise im
hoheren und gehobenen fernmelde-
technischen Dienst hingewirkt werden
sollte. Hofliche Menscien beantwor-
ten einen Brief. Soweit es jedoch Peter
Losin bekannt ist, steht bisher die Ant-
wort des Innenministers auf diese An-
frage seit September 1984 aus. Immer-
hin ist seither einige Zeit vergangen.

Dagegen zeigte der andere Partner, der
Finanzminister, Ende des letzten Jahres
doch noch ein wenig Entgegenkom-
men, indem er fur den Haushalt 1986
fur den hoheren Dienst 45 zusatzliche
Planstellen versprach. Aber sonst schei-
terten auch bei ihm alle Winsche hin-
sichtlich Stellenmehrungen und Stel-
lenhebungen.

Dabei ist dieses Spielchen durchaus
nicht neu. Genau wie bei der leidigen
Personalhochstzahl werden diese per-
sonalwirtschaftlichen Grenzen seit
mehreren Jahren nur zogernd gegen-
uber der Post geoffnet.

Peter Losin ruft sich daber die doch
immerhin nicht gerade geringe Bedeu-
tung der Deutschen Bundespost ins
Gegichtnis zuruck. Sie braucht ihre
Leistungen gewifd nicht gering zu schat-
zen. Durch technische Innovationen
hat sie einen groflen Einfluf auf das
Wirtschaftsleben und schafft neue
Arbeitsplatze. Und schlieflich zahlt die
Post auch im Jahre 1986 wieder als
drittgrofite Einnahmequelle, aus der ein

Milliardensegen in den Bundeshaushalt
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flieft. Zwar sind es neben dem allgemei-
nen Steueraufkommen von 86 % und
einer Schuldenaufnahme von rund
9,6 % nur 1,8 % der Bundeseinnahmen,
aber 4,7 Milliarden Mark sind auch
nicht zu verachten.
Nun konnte man aber dieser Tatsache
entgegenhalten, dafl andere Unterneh-
men und Betriebe auch erhebliche Steu-
ern zahlen. Das 1st richug. Lassen sich
aber diese privaten Unternehmen in
thren personalwirtschaftlichen Belan-
Een vonauflen beeinflussen? Missen sie
itten und betteln, wenn sie neue Ar-
beitskrafte zusatzlich einstellen oder
bewahrte und tuchtige Mitarbeiter ent-
sprechend belohnen wollen?
Wenn Peter Losin dies alles bedenkt
und gegeneinander abwagt, so meinter,
dafl die Deutsche Bundespost doch
wohl noch ein beachtliches Stick vom
Unternehmen entfernt ist, und dafl
letztlich der Gedanke gar nicht so ab-
wegig ist, nicht der Postminister, son-
dern der Finanz- und Innenminister
seien die obersten Dienstherren dieser
Verwaltung. Vonihnen hat er bisher lei-
der noch keine Grubotschaft zur Jah-
reswende erhalten, eventuell verbun-
den mit einem kleinen Dankeschon fir
seinen Beitrag zur Stabilisierung des
Haushalts.
Aber was nicht ist, konnte ja noch wer-
den, meint Peter Losin. Dieser Wunsch
bezieht sich in erster Linie auf die even-
tuellen Gruflworte; wobei jedoch der
andere Wunsch nach einem tatsachli-
chen Unternehmen, das selbstandig

handeln darf, weiter bestehen bleibt.
Horst Plath
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