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Zum Titelbild:

Kein Blick von oben, keine seitenverkebrte An-
sicht, keine Verzerrung und erst recht keine Auf-
tetlung in kunftige Unternebmensbereiche, in die
sich die Teilnehmer des Delegiertentages 89 be-
reits einzwordnen scheinen. Das Ratsel lost sich,
wenn man dieses Titelbild auf den Kopf stellt.
Dann zeigt es die Widerspiegelung des Foyers an
der glasernen Decke. So eroffnen sich neue Per-
spektiven. (Foto: Werner Heise)
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DELEGIERTENTAG
1989

in Bremen

VEREINIGUNG DER
HOHEREN BEAMTEN DER
DEUTSCHEN BUNDESPOST

Nach den drei Delegiertentagen am
Rhein oder in der Nahe des Rheins,
namlich in Karlsruhe, Koln und Kob-
lenz, wandte sich die Aufmerksamkeit
nach dem nordlichen Teil der Bundes-
republik. Bremen, die alte Hansestadt
an der Weser, Stadt und Bundesland
zugleich, war auserkoren, das Jahres-
tretfen 1989 auszurichten. Es war dies
zugleich der 35. Delegiertentag seit der
Grundung der Veremnigung im Jahre
1954.

Dank der vorzuglichen Organisation
des Bezirksvereins Bremen wird diese
Tagung wiederum als ,Delegiertentag
der kurzen Wege“ in die Annalen ein-
gehen. Der Bahnhof, die ausgewahlten
Hotels, der Tagungsort, das Hotel
Bremen PLAZA und das Alte Bremer
Rathaus, in dem die Eroffnungsveran-
staltung stattfand, lagen auf einer
Strecke, die kaum tausend Meter um-
faflte. So war es nicht verwunderlich,
dafl auf dieser Meile und in den an-
grenzenden sehenswerten Straflen, der
Bottcherstr. und dem Schnoorviertel,
sich immer wieder Postler begegneten
und erste Wiedersehensgrufle aus-
tauschten.

Leider war die Witterung norddeutsch
unterkuhlt, und der Regenschirm
brauchte nicht nur pmpﬁyiaktisch
mitgefithrt zu werden. Aber dennoch
sei gesagt, dafl der Eindruck mancher
suddeutscher Kollegen, gleich hinter
Bremen beginne die Polarzone, nicht
der Wirklichkeit entspricht. Der Ver-
tasser erinnert sich auch an andere
Aufenthalte in dieser schonen Stadt,
bei denen es vergonnt war, drauflen
auf dem Marktplatz wohlig in der
Sonne zu sitzen und seinen Kaffee zu
trinken.

Doch wenden wir uns zuruck zum
diesjahrigen Delegiertentag, dessen
Ablauf nun geschildert werden soll als
Erinnerung Eiir die Teilnehmer und als
Information fir diejenigen, die wih-
renddessen in den postalischen Wir-
kungsstatten ihrer gewohnten Arbeit
nachgehen mufiten.

39. DELEGIERTEN-

Notwendige Vorbereitungen

Wie ublich traf sich der Bundesvor-
stand bereits am Sonntagnachmittag
zur vorbereitenden Sitzung im Saal
~Baumwollborse* des H(}tﬁi Bremen
PLAZA.

Der geschaftstithrende Vorstand be-
richtete uber die Arbeit der letzten
Wochen und Monate. Vor allem das
am 20.04. in zweiter und dritter
Lesung verabschiedete Poststruktur-
gesetz mit den nun zu erwartenden
Konsequenzen wurde offen angespro-
chen. l\/qlan stehe im Moment am Rande
eines ungepfligten Ackers. Jeder rede
zwar von den zu erntenden Fruchten,
aber nicht von den Leuten, die diesen
Acker bearbeiten mufiten. Vor allem
sei die Reform bei der Masse der Post-
ler noch nicht mit dem Herzen aufge-




nommen. So misse dann der Weg zum
Jahr 2000 erst noch von etlichen Stol-
persteinen befreit werden.

Es waren offene und ehrliche Worte,
die in diesem kleinen Kreis angespro-
chen wurden. Schwerpunkte wurden
genannt, Moglichkeiten aufgezeigt,
wie man die Hindernisse aus dem Weg

raumen konne, Herr Burkhart betonte
dabei den Wert der Teamarbeit und
bedankte sich bei allen, die durch ihre
Mitarbeit zur Erledigung der Arbeit
beigetragen hatten.

Abschliefend wurde das Antragspaket
der Bezirksvereine noch f:inn'r.jl In sei-
nen wesentlichen Teilen behandelt.
Man darf dabei nicht vergessen, wel-
che Papiermengen beschrieben, be-
druckt und bewegt werden missen,
damit eine derartige Veranstaltung wie
ein Delegiertentag reibungslos ablau-
fen kann. So sei auch einmal dankend
gedacht an die vielen Helfer, die sull
im Hintergrund ithren Anteil zum Ge-
lingen beigesteuert haben.

Kurz vor dem Start

Dem guten Brauch entsprechend
wurde auch in Bremen der geschafts-
tuhrende Vorstand vom Prasidenten
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der Oberpostdirektion empfangen. Vi-
zeprasident Dr.-Ing. Helmut Miethig
naﬂm diese Aufgabe in Vertretung des
erkrankten Prisidenten wahr.
Wihrend viele Delegierte noch auf der
Anreise zum Tagungsort waren und
die Riumlichkeiten fur die Eroff-
nungsveranstaltung vorbereitet wur-
den, war auch bereits der Festredner
des ersten Tages, Herr Bundesminister
Dr. Christian Schwarz-Schilling, in
Bremen eingetroffen. Zeitlich [fut or-
ganisiert fand niamlich am gleichen
Tage um 11.00 Uhr das Richtfest des
Postamtes Bremen 5 statt. Mit einer
Baukostensumme von 175 Mio. DM
reiht sich dieses Gebaude an exponier-
ter Stelle neben dem Bahnhot in die
zur Zeit grofiten Bauvorhaben der
DBP en.

Die Eréffnungsveranstaltung

Ein wurdiger Rahmen umgab die Er-
offnungsveranstaltung dieses 35. Dele-
giertentages. Die Obere Halle des Al-
ten Bremer Rathauses prasenterte sich
als schones Kleinod. Dieser Festsaal
mit seiner weit gespannten Holzbal-
kendecke, reichen Vertafelungen, Re-
naissance-Portalen und einer riesigen,
im Raum hangenden Kogge erfullte

N

alle Voraussetzungen fur den festli-
chen Auftakt in der Freien Hansestadt
Bremen.

Es war schade, dafl diese Veranstal-
tung nicht noch durch eine angemes-
sene musikalische Umrahmung einen
weiteren Glanzpunkrt erhalten hat.
Wegen der Bedeutung dieses Ereignis-
ses werden wir den Festvortrag, die
Gruflworte und die Ansprache des
Bundesvorsitzenden im nachsten Heft
unserer Zeitschrift ausfihrlich wieder-

geben.

Ein Empfang des Senats der Freien
Hansestadt Bremen durch den Senator

Claus Grobecker rundete den Nach-
mittag harmonisch ab.

Der BegruBungsabend

Fur den Begriflungsabend bildete das
Alte Rathaus ebentalls einen wirdigen
und ansprechenden Rahmen. Diesmal
fihrte der Weg etliche Stufen hinunter
in die Gewolbe des Bacchuskellers 1m
Restaurant Ratskeller. Hier wurden an
festlich gedeckten Tischen bei Kerzen-
licht und einem vorbereiteten Menu
alte Kontakte unter den Delegierten
und ihren Begleitern erneuert und
neue Kontakte geknupft.

Herr Michael, Vorsitzender des gast-

gebenden Bezirksvereins Bremen, be-
grufite alle Giste herzlich und gab

einen Uberblick uber die Besonderhei-
ten des Tagungsortes.

Der Auftakt war gelungen. Zwei Tage
fruchtbarer Arbeit konnten nun begin-
nen.



Eréffnung der Arbeitssitzung

Der Bundesvorsitzende, Herr Burk-
hart, eroffnete die zweitagige Arbeits-
sitzung in den ideal gelegenen Konfe-
renzraumen des Hotels Bremen
PLAZA. Sein erster Grufl ging mut
einem Dank an den Bezirksverein Bre-
men fur die Ausrichtung dieses Dele-
giertentages. Sein Grufl ging weiter,
von Beitall begleitet, an die Ruhe-
standskollegen, vor allem an die ehe-
maligen Vorsitzenden, Herrn Kohler,
der in Kirze sein 85. Lebensjahr voll-
endet, sowie an Herrn Dr. Wiese-
meyer.

Respektvoll und herzlich wurden
weiterhin bedacht die Vertreter des
BPM, die Vertreter der PTT Oster-
reich, Frau Mag. Trabitsch, Herr
Dorfner und Herr Wiener, sowie die
anwesenden Prasidenten.

Herr Burkhart verlas sodann einige
Grufladressen, u. a. vom ehemaligen
Vorsitzenden Orth, der sich uber die
Zukunft der Post besorgt auflerte,
vom Personalabteilungsleiter Freund-
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lieb, vom Generalinspekteur in Frank-
reich Jean Claude Rauch und vom Pra-
sidenten der FITCE Hammelburg aus
Den Haag.
Die im Anschluff daran abgegebenen
Rechenschaftsberichte des Vorstandes
haben wir wegen ihrer besonderen Be-
deutung an anderer Stelle dieses Heftes
in vollem Wortlaut wiedergegeben.
Frau Trabitsch aus Osterreich uber-
mittelte Ubrigens im Laufe der Tagung
auch die herzlichen Grufle des Vor-
standes der osterreichischen Vereini-
gung und ihrer Kollegen, die es bedau-
erten, heute hier nicht anwesend sein
zu konnen. Teilungstendenzen, so be-
tonte sie, bestinden in Osterreich
nicht. Ein Besoldungsschema werde
1990 neu eingefuhrt. Mit der seit 1970
eltenden Gleitzeit gabe es kemnerler
%’robleme.
Selbstverstandlich wurde auch wah-
rend des Delegiertentages die Presse
entsprechend informiert. Am zweiten
Tag fuhrten Herr Burkhart und Herr
Paffen eine Pressekonferenz durch.
Hier nahm das Thema ,Frauen bei der
Post® einen breiten Raum ein. Dem
Radio Bremen wurde ebenfalls ein In-
terview gegeben.

»High-Lights" des ersten Tages

Hohepunkte des ersten Vormittages
waren die beiden Kurzvortrage von
Staatssekretar Dr. Wintried Florian
uber das Thema ,Hat die Deutsche
Bundespost nach der Neustrukturie-
rung eine echte Chance im Wettbe-
wer%;?“ und von Ministerialdirektor a.
D. Dr. Franz Arnold uber das Thema
»Chancen der Deutschen Bundespost
auf der Grundlage des Poststrukturge-
setzes".

Diesen Vortragen schlof sich eine leb-
hafte und engagierte Diskussion an.
Wir verﬁffent%ichen beides 1m nach-
sten Heft unserer Zeitschrift.

Bericht des Kassenwartes und der
Kassenprufer

Zu den Berichten des Vorstandes



zahlte auch der Kassenbericht von
Herrn Altehage, den er als einen reinen
Routinebericht bezeichnete.

Es werde weiterhin geradeaus gefah-
ren. Auch in Regensﬁurg werde vor-
aussichtlich keine Beitragserhohung
erforderlich.

Der Kassenstand vom 17. 04. 89 zeigte

folgendes Bild:

® Bestand 181 355,84 DM
® Einnahmen 230 636,90 DM
® Ausgaben 243 319,64 DM

Der sich daraus ergebende Fehlbetra
sei jedoch nicht besor niserregencﬁ
Die wesentlichen Ausgaben bezogen
sich auf die VHP-Zeitschrift, auf die
Ausrichtung des Delegiertentages, auf
Reisekosten und au% Beitrage zur
FITCE, FEFAS und zur AhD.

Die Kasse wurde am 19. 04. 89 von den
Herren Bauer und Marquardr gepruft.
Es wurden eine korrekte Belegeftuh-
rung und eine sorgfaltige Fithrung des
Kassenbuches bescheinigt.

Informationen vom BPM

Im Zusammenhang mit der Beratung
und Beschluffassung tuber die vorlie-
genden Antrage war es verstandlich,
dafl hierzu auch die anwesenden Ver-
treter des BPM um ihre Meinung und
Stellungnahme gefragt wurden bzw.
Eierzu zusiitzlicl%le Informationen ga-
en.
Diese sollen im folgenden schwer-
punktmaflig kurz genannt werden,
wobei es cﬁer Redaktion gestattet sel,
hier und dort die komphzierten Zu-
sammenhange etwas vereinfacht dar-
zustellen.
Herr Walgenbach, Unterabreilungslei-
ter 32, nannte die Forderung nach den
Anwartersonderzuschlagen  berech-
tigt. Sie sei bereits 1984 gestellt, jedoch
abgelehnt worden. Zur Zeit werden sie
fur den DFt-Dienst angestrebt.
Man bemtihe sich, auch den Pt- und
Ht-Bereich einzubeziehen. Andere
Laufbahnen kénnte man jedoch nicht
dazunehmen.
Zur Forderung der Hoherbewertung
von AV-Dienstposten und zur Uber-

schreitung der Stellenobergrenzen
nannte er einige Zahlen, wies aber dar-
auf hin, dafl diese Planstellen auch im
Haushalt ausgewiesen werden mifiten.
So bestehe z. Z. be1 A 16 eine Warte-
zeit von zwel Jahren. Trotz Umwand-
lung von Einvernchmens- in Beneh-
mensregelungen gabe es noch Schwie-
rigkeiten.
Bei der Versorgung erhoffe er eine
Einflufnahme auf den Gesetzesvor-
schlag.
Zum EG-Vertrag konne er keine Stel-
lungnahme abgeien. Im Hinblick auf
die Neustrukturierung erwihnte er,
dafl bei der Deutschen Bundesbahn
alle Geschaftsbereichsleiter aus dem
Bereich der Deutschen Bundesbahn
ekommen seien. So werde es sicher-
Ech auch bei der Deutschen Bundes-
post sein.
Die Postleistungszulagen-Verordnung
werde wohl friiﬁestens ab 01. 08. 89 in
Kraft treten. Es sei nicht einfach, hier
geei%nete Kriterien zu finden. Im we-
sentlichen handele es sich um Zulagen
fur besondere Arbeitsgute und fur
uberdurchschnittliches ~ wirtschaftli-
ches Handeln. Schwieriger sei es da-
gegen bel der Bewertung der Akquisi-
tion und der reinen Mengenleistung.
Es werde kein Gieflkannenprinzip
geben. Das Regelwerk musse seinen
Zweck erfullen. Auch das Tarifperso-
nal sei einzubeziehen.
Herr Lange, Unterabteilungsleiter 21,
auflerte sich ebenfalls zur Uberschrei-
tung der Stellenobergrenze. Auch hier
werde nicht mit der Gieflkanne verfah-
ren. Die Uberschreitung werde vor-
ubergehend fir bestimmte Bereiche
vorgenommen, da man sonst bald wie-
der einen Stellenpuffer auf einem
hoheren Niveau belfime.
Zu den Beforderungsexspektanzen be-
tonte er, dafl die Generaldirektionen
die Stellenpline aufstellen wiirden.
Daraus ergie sich dann das Soll. Fur
die Schaffung eines Ausgleichs im Stel-
lenkegel nannte er dreit Komponenten,
namlich zusatzliche Planstellen, not-
wendige Ausgleichsmafinahmen und
die Altersabgange.

Seine Antwort auf die Frage der Neu-
strukturierung wolle er mehr person-
lich geben. Die Organisation der
Oberpostdirektionen sei noch nicht
abgeschlossen. Weitere Gesprachsrun-
den wurden noch notwendig sein. Be-
sonders betrachtet werden musse das
Schicksal der Kollegen, die zur Zeit
Abteilungsleiter sind und kunftig nicht
Bereichsleiter werden. So konne der
Abteilungsleiter 2 kinftig einer von
4—5 Abrteilungsleitern sein. Auch der
Unterabteilungsleiter 21 im BPM sei
kunfug einer von drei Geschaftsleitern.
Herr Goebbels, Referatsleiter 702, ver-
wies jedoch alles, was uber die Bewer-
tung gesprochen wurde, in den Be-
reich der Spekulationen. Die Anzahl
der Abteilungen orientiere sich an der
Zahl der Abteilungs- und Unterabtei-
lungsleiter. Daraus ergabe sich dann
die Bewertung der Abteilungsleiter-
Dienstposten. Zwar seir eine Bewer-
tung der Abteilungsleiter in der
Spanne von A 15 bis B 2 nicht sachge-
recht, wie man jedoch verfahren
werde, wisse man noch nicht.

Herr Dr. Hofmann, Referatsleiter 311,
gab zu, daf der Wunsch nach perso-
neller Durchlassigkeit der Unterneh-
men innerhalb der Deutschen Bundes-
post zu begrufien und anzustreben sei.
Die Einstellung werde jedoch von den
Vorstainden vorgenommen, und ein
Auseinanderentwickeln lasse sich
nicht ausschlieflen. Zur Zeit wiirden
beispielsweise Wirtschaftswissen-
schaftler eingestellt und dabei nach
threr Tendenz befragt, ob sie zur Post
oder zu Telekom neigten.

Im BPM werde auf der Grundlage des
Geschiftsverteilungsplans eine Befra-
gung vorbereitet. Diese sei auch bei
den Mittelbehorden vorgesehen.
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Es gabe aber auch beamtenrechtliche
Uberlegungen. So  konnten ab
01. 07. 89 alle Angehorigen des BPM
zwangslaufig Angehorige des BMPT
werden. Eine Umsetzung auf die Ge-
neraldirektionen sei dann kein juristi-
scher Verwaltungsakt. Dies konne
dann auch fur die OPDn gelten.

Wenn die Umsetzungswunsche zu
sehr in eine Richtung gingen, musse
man gegensteuern, so CELE alle Wiin-
sche eventuell nicht in Erfillung gin-
gen. Gabe es in einem Referat mehrere
Experten, so misse man diese

wahrscheinlich auf die Unternehmens-
bereiche aufteilen.

Zur zeitlichen Abwicklung betonte
Herr Dr. Hofmann, dal man sich mit
der Frage der OPDn als einheitliche
Dienststelle wahrscheinlich Zeit lassen
werde, da dies mit den Bundeslandern
abzusprechen sei. Aber nach der Bil-
dung der Vorstande und der General-
direktionen werde es zu den Umset-
zungen kommen. So wiirden sicherlich
in der Zeit vom 01. 07. bis 31. 12, Vor-
stande und Aufsichtsrite gebildet und
das BPM aufgeteilt werden. Im nach-
sten Jahr konnte es dann zu der Auf-
teilung der Abteilungen in den OPDn
kommen. Doch konne dies theoretisch
auch fruher moglich sein.

Herr Burkhart sprach ubrigens Herrn
Lange, der in diesem Jahr zum letzten
Mal als aktver Kollege am Delegier-
tentag teilnahm, alle guten Wunsche
fiir den Ruhestand aus und bedankte
sich fur die faire und partnerschaftliche
Zusammenarbeit.

Beratung der Antrage

Die Beratung und Beschlufifassung
tiber das vorliegende Antragspaket der
Bezirke nahm einen weiten Zeitraum
in Anspruch. Im folgenden soll von
den Ergebnissen berichtet werden,
wobei auf wesentliche Diskussions-
punkte Bezug genommen wird.

A Wettbewerbsposition/
Unabhangigkeit der Unternehmen
(Antrage 1—6)

Der Antrag 1, der den Bundesvorstand
beauftragte, sich beim BPM dafiir ein-
zusetzen, dafl die neuen Unternehmen
der DBP im Wettbewerb nicht be-
nachteiligt werden durfen, wurde nach
kurzer I%iskussinn mit einer Stimm-
enthaltung angenommen. Das gleiche
Ergebnis wurde beim Antrag 2 er-
reicht. Auch dieser setzte sich fir den

GEHORT UND NOTIERT

Mir ist der Laden viel zu grofs.
Die Messer sind schon gewetzt.

zu werfen?

® Seit wann ist Bonn unleserlich?

Wir werden alle durch den Wolf gedreht.

Im Moment stehen wir am Rande eines ungepfligten Ackers.
Wir haben eine Sauarbeit zu leisten.

Ein arithmetisches Mittel ist manchmal auch nicht verkehrt.
Besser, die Cholera zu haben, als Millionar zu sein.

Die Horigkeit der OPD-Beamten gegeniiber dem BPM ist schockierend.
Mit zugeschniirtem Hals kann man nicht singen wie eine Lerche.
Ob es nun angebracht ist, die Beamten mit Bier und Wurst in einen Topf

An Schnittstellen fliefit immer Blut.
Ich bedaure, dafl es mir gelungen ist, den Vorstand zu verwirren.
Das gehort sonst nicht zu meinen Regelaufgaben.

® Es bleibt bei der Papierfassung, die nicht durch Eier verstarkt wird.
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Abbau von Wettbewerbsbeschrin-
kungen ein. Damit war dann Antrag 3,
der die gleiche Zielrichtung hatte, er-
ledigt.

Eine langere Diskussion entfachte der
Antrag 4 mit der Zukunftsorientierung
der DBP. Nach Einfugung emner zu-
satzlichen Formulierung wurde auch
dieser Antrag mit Mehrheit angenom-
men. Antrag 5 wurde zuruckgezogen,
Antrag 6 fand mit Mehrheit eine Zu-
stimmung,.

B Leitungsmodelle der regionalen
Mittelbehorden
(Antrage 7—9)

Eine langere Debatte brachte der An-
trag 8, der das Leitungsmodell der
regionalen Mittelbehorden zum Inhalt
hatte. Herr Burkhart warnte vor emnem
vorschnellen Entschluff im Hinblick
auf die kiinfrige Entwicklung. Bei einer
Bildung eigenstandiger Organisations-
einheiten iestﬁnde die Gefahr, dafl
junge Kollegen von einer OPD zur an-
deren wandern mufiten.

Herr Goebbels erlauterte hierzu, daff
iber eine Trennung bisher noch zu-
rickhaltend gesprochen werde. Man
werde mit Sicherheit in der jetzigen
Legislaturperiode diese Problematik
nicht mehr anpacken, da es Arger mit
den Bundeslandern geben wiurde.
Spatere Vorstande wirden sich um
diese Dinge kimmern mussen.

Nach lebhaftem Fiir und Wider wurde
der Antrag nach Anderung der Einzel-
formulierung mit Mehrheit angenom-
men. Dadurch war Antrag 7 ebenfalls
erfaflt. Antrag 9 wurde einstimmig an-
genommen.

C Personelle Durchlassigkeit
zwischen den Unternehmen
(Antrage 10—13)

Die Antrage 11 und 13 wurden mit
einer bzw. zwei Enthaltungen akzep-
tiert. Die Antrige 10 und 12 wurden
vom Antrag 11 abgedeckt.






D Laufbahnexspektanzen des
héheren Dienstes
(Antrage 14—16)

Herr Paffen zeigte fir den Antrag 14,
der Sprecherausschisse fur Fihrungs-
krafte forderte, zwar Verstindnis,
wies aber darauf hin, daf man sich
uber alle Konsequenzen hinsichtlich
des Personalvertretungs- und Be-
triebsverfassungsgesetzes im klaren
sein musse. Man wiirde mit diesem
Antrag bei den tibrigen Verbanden des
hoheren Dienstes ﬁaum Verstandnis
finden. Der Kampf mit der DPG und
dem Postverband sei dadurch vorpro-
grammiert. So wurde dieser Antrag
schliefllich dem Bundesvorstand als
Material ubergeben.

Antrag 15 — Gutachten der Treuarbeit
— wurde mit einer Enthaltung, Antrag
16 — Fuhrungspositionen im offent-
lich-rechtlichen Amtsverhaltnis — ein-
stimmig angenommen.

E Erhalt des Berufsbeamtentums
(Antrage 17 und 18)

Hier herrschte iberwiegend Einigkeit
uber das Erkennen der Gefahren, die
mit dem Wirksamwerden des europai-
schen Binnenmarktes ab 01. 01. 93 fur
das  Berufsbeamtentum auftreten
konnten.

Antrag 17 wurde mit einer Gegen-
stimme und zwei Enthaltungen, An-
trag 18 mit zwei Enthaltungen ange-
nommen.

F Anwarterbeziige/Nachwuchs-
gewinnung
(Antrage 19—24)

Die Antrage 21 und 22, die sich ein-
deutig fiir eine Anhebung der Anwir-
terbezuge einsetzten, wurden einstim-
mig angenommen. Sie deckten damit

die Antrage 19, 20 und 23 voll ab.
Beim Antrag 24 wurde zur Sicherstel-

lung der Gewinnung qualifizierten
Nachwuchses auf Vurschlag Paffens
einstimmig noch die zusatzliche Auf-
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nahme einer ,Einstellungsprimie® ak-
zeptiert.

G Bewertung
(Antrage 25—30)

Die Antrage 25 und 27 mit der Forde-
rung hoherwertiger Besoldung der
AV-Dienstposten grofler Amter fan-
den eine einsummige Annahme; sie
deckten damit auch die Antrage 26, 28
und 29 ab. Der Antrag 30 fand nach
Abinderung mit einer Enthaltung
ebenfalls eine Annahme. Er hatte die
Anpassung der Bewertung der Dienst-
posten des hoheren Dienstes bei den
OPDn an die Erfordernisse der kiinfti-
gen Neuorganisation zum Inhalt.

H Eigenstandige Beamten-
versorgung
(Antrage 31—35)

Fir diese Antrage wurde einstimmig
die nachstehend abgedruckte Resolu-
tion beschlossen. Die einzelnen An-
trage selbst konnten damit zuriickge-
zogen werden,

| Arbeitszeit
(Antrage 36 und 37)

Antrag 36 mit der Forderung nach
einem finanziellen Ausgleich tur die
Mehrbelastung durch die Arbeitszeit-
verkiirzung wurde zuriickgezogen.

Der Antrag 37 mit dem Ziel der Ein-

RESOLUTION

des Delegiertentages 1989 der VHP
zu der am 10. Marz 1989 vom Bundestag gefaB3ten EntschlieBung
mit Eckwerten fiir Anderungen in der Beamtenversorgung

und

mussen.

kann.

ten und Beamtenpensionen zu

Die VHP begrifit es, dafl nach dieser Entschlieflung

— am eigenstﬁndiﬁen Versorgungssystem der Beamten, das zum Kernbe-
stand des zu erhaltenden Berufsbeamtentums gehort, festgehalten wird

— Pline, Beamte mit direkten Beitrigen zu ihrer Altersversorgung zu be-
lasten, nicht weiterverfolgt werden.

Die VHP erkennt grundsiitz%ich an, dafl die durch die demographische Ent-

wicklung bedingten Zukunftsprobleme der A]L’EI‘SSiChEI‘UHE und die daraus

resultierenden Belastungsveranderungen in der gesetzlic

sicherung auch Konsequenzen fur die Beamtenversorgung nach sich ziehen

Wir wenden uns aber entschieden dage
amtenbezige von den finanziellen Belastungen der Arbeitnehmer in der
Rentenversicherung abhingig zu machen. Hierdurch wiirden die Beamten
von der allgemeinen Einkommensentwicklung abgekoppelt, obwohl ihre
Beziige schon jetzt — wie durch das Gutachten der Treuarbeit festgestellt
— deutlich unter dem Niveau der Privatwirtschaft liegen.

Ferner muf} bei einer Linearisierung der Zeitvoraussetzungen sichergestellt
sein, dafl auch die ubergrofie Mehrzahl der Beamten des hoheren Dienstes
vor Erreichen der Altersgrenze den Hochstsatz der Versorgung erreichen

%en, die kiinfrige Anpassung der Be-

Schliefflich fordert die VHP den Ges&tZﬁiber auf, die bereits 1980 vom
Bundesverfassungsgericht gerﬁgte unterschiedliche Besteuerung von Ren-
' eseitigen.

en Rentenver-




fuhrung einer gleitenden Arbeitszeit
ergab eine unerwartet lebhafte Diskus-
sion. Obwohl Herr Walgenbach vom
BPM etliche Grunde gegen die gene-
relle Einfihrung der gleitenden Ar-
beitszeit anfiihrte, z. B. die ungleiche
Behandlung des Personals, der durch
die Kernzeit verminderte Zugang Drit-
ter, die Beteiligung der Personalvertre-
tung hinsichtlich des Einsatzes moder-
ner Zeiterfassungsgerate, stimmten et-
liche Bezirksvereine fur diesen Antrag,
der dann letztlich bei zwei Enthaltun-
gen und zwei Gegenstimmen mit sehr
grofler Mehrheit angenommen wurde.

J Fortbildung/FluAk
(Antrage 38—39%a)

Erst nach sorgfaltiger Auszahlung der
Summen konnte die Annahme des An-
trags 38, der eine Vorbereitung der
Fﬁl%rungskrifte auf die neue Unter-
nehmensstruktur forderte, bescheinigt
werden. Vorangegangen war eine lange
Diskussion.

Das Abstimmungsergebnis lautete:
Annahme 46,6%, Gegenstimmen
32,7%, Enthaltungen 20,7 %.

Antrag 39 (Zuordnung der FuAk)
wurde als uberholt zuruckgezogen.
Neu eingebracht und einstimmig ange-
nommen wurde der Antrag 39a, der
auf eine VHP-Mitgliedschaft im Beirat
der FuAk hinwirkte.

K Organisation der VHP
(Antrage 40—42)

Die Forderung des Antrags 40 nach
einer Einheit der VHP auaci nach der
Neustrukturierung wurde voll akzep-

tiert. Dadurch wurde Antrag 41 mit
eingeschlossen.

Gewissermaflen als ein ,High-Light®
der Beratung wurde der letzte Antrag

betrachtet. Er sollte der Tatsache
Rechnung tragen, daf im hoheren
Dienst der DBP der Frauenanteil stan-
dig gewachsen sei, und daf} sich dies
auch in der Namensgebung der Ver-
einigung niederschlagen Eﬂlﬁf.

Eine lange, lebhafte und teilweise kon-
troverse Diskussion flammte auf, die
schliefllich dazu fuhrte, dafl der An-
tragsteller bereit war, diesen Antrag
dem Bundesvorstand als Matenal zu
ubergeben. Der Bundesvorsitzende
gab sein Versprechen, diesen Antrag
nicht in der Schblade liegen zu lassen.

Entlastung des Vorstands und
Nachwahlen

Herr Rebouillon vom Bezirksverein
Niurnberg ubernahm als altester Kol-
lege kurzfristig den Vorsitz, um dem
gesamten Vorstand die einstimmige
Entlastung durch die Delegierten aus-
sprechen zu lassen.

Herr Burkhart lieff erkennen, daf thm
ein Stein vom Herzen gefallen sei und
dafl er gemeinsam auch das nachste
Jahr in Angriff nehmen werde.

Da Herr Marquardt auf eigenen
Wunsch als Kassenprifer ausschied,
wurde Herr Lies, ebenfalls vom Be-
zirksverein Darmstadt, einstimmig als
Nachfolger gewahlt. Herrn Marquardt
wurde der Dank fir seine gewissen-
hafte Taugkeit ausgesprochen.

Durch den Tod des Kollegen Herbert
Schwarzkopf wurde fur den Kreis der
Beisitzer egenfaﬂs eine Nachwahl er-
forderlich. Von den drei Kollegen
Becker, Grobner und Slabon, die sich
zur Mitarbeit bereitgestellt hatten, fiel
die Stimmenmehrheit auf APras Dipl.-
Ing. Slabon vom FTZ. Er nahm die
Wahl an und bedankte sich fir das in

thn gesetzte Vertrauen.

Die Tagung geht zu Ende

Um die Uberlebensstrategie der Ver-
einigung zu sichern, forderte Herr
Burkhart die Delegierten auf, nach
einem geeigneten Vertreter der Post-
bankdienste zu suchen.

Damit war die eigentliche Arbeit des
diesjahrigen Delegiertentages erfolg-
reich erledigt. Man konnte nun den
Blick in die Zukunft auf die folgenden

Delegiertentage richten.

35 DELEGIERTEN-
TAGE

Die VHP als Gast
in folgenden Stadten:

[

ot

10.
3
12,
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21
22,
9,
24,
25,
26.
27.
28.
29,
30.
31.
205,
33.
34,
35,

2900 O N

1954
1955

1956
1957

1958

Darmstadt

Bonn, Bad Godesberg
und Rhondorf

Buch am Ammersee
Bonn, Bad Godes-
berg, Bad Neuenahr
Bad Harzburg

1959 Bad Dirkheim
1960 Freudenstadt

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

Berlin
Nirnberg
Kiel
Munster
Saarbricken
Hamburg
Regensburg
Koblenz*
Dusseldorf
Freiburg
Bremen
Berlin
Munchen
Darmstadt
Dortmund
Hannover
Stuttgart
Nurnber
SaarbrﬁcEen
Dusseldorf
Munster
Kiel
Frankfurt
Bonn
Hamburg
Karlsruhe
Koln
Koblenz

Bremen

* Auflerordentlicher Delegiertentag
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Der Bezirksverein Regensburg lud ein
zum nachsten Delegiertentag vom
2.—4, Mai 1990. Auch dies werde ein
Delegiertentag der kurzen Wege sein.
Wer dann zusatzlich noch einen Tag
Urlaub nehme, habe das Vergnugen,
ene Woche in Bayern zu sein. Als
Tagungsort sei das Kolpingzentrum
vorgeschen. Weitere Schmankerln
werden jedoch nicht verraten. Regens-
burg sei zwar nicht das Rom Bayerns,
es sel jedoch die alteste Hauptstadt
Bayerns.

Mit einem Hinweis auf Thurn und
Taxis fiel die Bemerkung: ,Wir haben
nicht nur Glanz, sondern auch Gloria
in Regensburg!®

Auflerdem scheine im Mai immer die
Sonne. Nun, wir werden darauf zu-
ruckkommen.

Vorausschauend in die Zukunft wur-
den als weitere Tagungsorte in Aus-
sicht gestellt:

® 1991 — Darmstadt

® 1992 — Freiburg

® 1993 — Berlin

Es war nun an der Zeit, die Abschieds-
worte zu sprechen.

Herr Burkhart nannte thn einen auf-
regenden Delegiertentag. Er dankte
aber den Kollegen von seiner Vor-
standsbank, die thm geschickt die Balle
zugespielt hatten. Fur den harmoni-
schen Verlauf und den gut gelungenen
Aufenthalt in der Wesermetropole
lobte er den Bezirksverein Bremen.
Bremen habe nur den einen Nachteil,
daf es 700 km von Stuttgart entfernt
sel.

Abschlieflend auflerte er die Hoff-
nung, auch beim nachsten Delegier-
tentag vor den Teilnehmern bestehen
zu konnen. Sein Schluffwort galt der
Vereinigung. Er wunschte ithr ,Gluck
und Segen aller Wegen®.

Horst Plath

(Fotos: Werner Heise)
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Die ,Vereinigung der hoheren Beam-

ten der Deutschen Bundespost*
(VHP) veranstaltet vom 24. bis zum
26. April 89 in Bremen thren 35. Dele-
giertentag. Der Delegiertentag ist das
hochste Organ der Vereinigung, der
mit iber 2500 Mitgliedern fast alle
Fihrungskrafte der DBP angehoren.

Mittelpunkt der festlichen Eroff-
nungsveranstaltung im Rathaus der
Hansestadt Bremen ist am Montag der
Festvortrag des Bundesministers fur
das Post- und Fernmeldewesen, Herrn
Dr. Christian Schwarz-Schilling, zu
dem Thema ,Die Neustrukturierung
der Deutschen Bundespost®.

Neben den mehr als 100 Delegierten
aus dem ganzen Bundesgebiet wird
eine grofle Zahl von Gasten aus dem
In- und Ausland aus Polink, Wirt-
schaft und offentlichem Leben in der
Eroffnungsveranstaltung erwartet.

Auf dem Programm fur die Arbeitssit-
zungen an den beiden folgenden Tagen
stchen Beratungen zur Unterneh-
menspolittk der Deutschen Bundes-
post und aktuelle berufspolitische Fra-
gen. Entsprechend ihrem Selbstver-
standnis als Interessenvertretung der
hoheren Postbeamten hat die VHP die
politischen Entwicklungen kritisch be-
gleitet und hierzu Stellung genommen.

Postreform und Wettbewerb

Die VHP fordert, dafl die im Zuge der
Neustrukturierung entstehenden of-
fentlichen Unternehmen der Deut-

PRESSEMITTEILUNG

schen Bundespost die gleichen Markt-
chancen haben wie ihre privaten Kon-
kurrenten.

Dies setzt voraus, dafl die Unterneh-
men der DBP unternehmerische Ent-
scheidungen flexibel und den Erfor-
dernissen des Marktes entsprechend
treffen konnen und zwar ohne dafl die
Unternechmensleitung thre Entschei-
dungen mit politischen Instanzen ab-
simmen mufl. Insoweit nimmt die
VHP zur Kenntnis, daff nach dem jetzt
vorliegenden Entwurf des Poststruk-
turgesetzes der Bundesfinanzminister
in Personalangelegenheiten keine for-
malen Mitwiﬁ(un srechte mehr hat.
Diesen positiv zu Eewertenden Ande-
rungen stehen jedoch erhebliche Ver-
schlechterungen gegentiber, da mit der
Einrichrung des In%rastrukturratcs ein
politisches Forum gebildet wurde, das
wegen der thm zugewiesenen Be-
schluff-, Anhorungs-, Antrags- und
Auskunftsrechte in Zukunft zu einer
Politisierung notwendiger unterneh-
merischer  Entscheidungen fihren
wird.

Berufsbeamtentum und
europaischer Markt

Nach Artikel 48 des EWG-Vertrages
werden Freizugigkeitsprivilegien tur
die europaischen Arbeitnehmer der
einzelnen Mitgliedsstaaten geschaffen,
die ithre unterschiedliche Behandlung
in bezug auf Beschafugung, Entloh-
nung und sonstige Arbeitsbedingun-
gen verbieten. Die Beschattigung in



der offentlichen Verwaltung ist zwar
von dieser Regelung ausgenommen,
dennoch beabsichtigt die Kommussion
der EG, u. a. auch das Post- und Fern-
meldewesen den Bereichen zuzuord-
nen, in denen die Freizugigkeit der Be-
schaftigten europaweit gewahrleistet
werden soll.

Die VHP befirchtet durch diese Ini-
tiative der EG-Kommission eine Aus-
hohlung des Berufsbeamtentums im
hergebrachten Sinne und setzt sich fur
eine Wahrung der verfassungsmafligen
Grundlagen des deutschen offentli-
chen Dienstes ein.

Beamtenversorgung

Die VHP begrufit es, dafl nach der

kiirzlich erfolgten Einigung der Koali-
tionsparteien mit der SPD auf be-
stimmte ,Eckwerte“ fur die Anderung
der Beamtenversorgung

die eigenstandige Versorgung der Be-
amten als Kerrﬁ:estand es Berufsbe-
amtentums erhalten bleiben soll und
die Pline, Beamte mit einem direkten
Beitrag zu ihrer Altersversorgung zu
belasten, vom Tisch sind.

Sie wendet sich allerdings dagegen,
dafl die Beamten immer dann gerin-
gere Besoldungserhohungen erhalten
sollen, wenn in der Rentenversiche-
rung die Beitrage erhoht werden, weil
dies de facto doch zu einem versteck-
ten Beitrag der Beamten zu ihrer Al-
tersversorgung fithren wirde.

Leistungsgerechte Besoldung und
Gewinnung von qualifiziertem
Nachwuchs

S pebaur baben. Und Sor mokien hobe
hewre als morgen The Dach aushaven Aberwe
frnanrert Thnen da

unmprhend sufstodken und gleicharmng Geli

BHWA

Ideen fiir mehr Lebensqualizit

&0 Jahre far den

Was Sie bei unserer
Finanzierung sparen,
konnen Sie beim
Haus aufstocken.

VicHewchz st thee Famihe grwachsen, wn

hasell und pnstg?
Mit dern BHW Feitdadehen riumer

wir [hnen  eusen I'\.IL;I' £in, m detn S
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Festrinn das Fimansiho, und geben Thnen die
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Hew == 55255 #

Die Bezuge der Beamten liegen insge-
samt deugjch unter dem Ngiveau er
Einkommen in der freilen Wirtschaft.
Dies gilt auch fur die Gehalter der
Fuhrungskratte.
Die Vlgﬂ’ verlangt daher eine lei-
stungsgerechte und funktionsgerechte
Besoldung herausgehobener Fiih-
rungskrifte, die Gewinnung qualifi-
zierten Nachwuchses durch eine der
privaten Wirtschaft adaquaten Anwar-
ter- bzw. Eingangsbezahlung,

Die Post darf bei der Einstellung quali-
fizierter Berufsanfanger nicht hinter
ihren Mitbewerbern zurtickstehen.

offenthchen Dienst

vHP /89 13



PRESSEECGHO

-Z2U wenige im hoheren Dienst”

Fithrungskrdfte der Bundespost beim
Delegiertentag

khp. Fur mehr Wettbewerbsbemu-
hungen des Groflunternehmens Bun-
despost und fur neue unternehmeri-
sche Aktivitaten im kiinftigen europii-
schen Binnenmarkt hat sich der Dele-
giertentag der ,Vereinigung der ho-
heren Beamten der Deutschen Bun-
despost® (VHP) jetzt in Bremen aus-
gesprochen. Deshalb begruffit man
grundsatzlich auch die von Bundes-
postminister Dr. Christian Schwarz-
Schilling vorgeschlagene Neustruktu-
rierung. Der VHP ge%‘nﬁren bundesweit
— vom Postrat bis zum Staatssekretir
— tiber 2500 Fuhrungskrifte der Bun-
despost an.

+~Wenn die neuen Unternehmensfor-
men der Post die gleichen Marktchan-
cen wahrnehmen sollen wie ihre priva-
ten Konkurrenten®, so VHP-Bundes-
vorsitzender Paul Burkhart, ,dann
mufl das Management seine unterneh-
merischen  Entscheidungen  auch
schnell und flexibel, den Erfordernis-
sen des Marktes entsprechend, treffen
konnen.” Zuviel Birokratie und lang-
wierige Abstimmungsprozesse mit po-
litischen Instanzen seien da nur hin-
derlich. So diirfe der neu installierte In-
frastrukturrat seine Beschlufl-, Anho-
rungs-, Antrags- und Auskunftsrechte
nicht dazu miffbrauchen, notwendige
unternehmerische Entscheidungen zu
politisieren.

Die VHP wendet sich gegen eine Pri-
vatisierung der Bundespost. Auch de-
ren neue Unternehmensformen mufl-
ten weiterhin Hoheitsrechte und
ebenso einige Monopolrechte umfas-
sen.

»Wenn wir mit privaten Konkurrenten
mithalten wollen, brauchen wir jedoch
mehr Fuhrungskrafte®, betonte VHP-
Vizeprisident Johann Paffen. Gegen-
wartig seien nur 0,6 Prozent der Post-
bediensteten im hoheren Dienst be-
schafugt, wahrend der vergleichbare

14 vHP vse

Anteil in der freien Wirtschaft bis zu
zehn Prozent betrage. Um qualifizier-
ten Nachwuchs zu bekommen, muf-
ten entsprechende Anreize geschaffen
werden. Noug sei auflerdem eine lei-
stungs- und f%mktionsgerechte Besol-
dung herausgehobener Fihrungs-
krafte. Paffen erinnerte in diesem Zu-
sammenhang daran, dafl die Bezige
der Beamten gegenwartig ,insgesamt
deutlich unter dem Niveau der Ein-
kommen in der freien Wirtschaft“
lagen.

Die VHP mochte auflerdem den Anteil
der weiblichen Fihrungskrifte erhoht
wissen, der gegenwartig nur etwa zehn
Prozent betragt. Bedauerlicherweise
sei die Zahl der Bewerberinnen aller-
dings sehr niedrig, weil es nur wenige
Frauen mit einem Studium der NacE
richtentechnik gebe.

Bremer Nachrichten + Weser Kurier +
Verdener Nachrichten

Postbeamte fordern
gleiche Marktchancen

Delegiertentag mit Minister

Lo Bremen. Die Vereinigung der
hoheren Beamten der Deutscﬁ'len Bun-
despost ), Interessenvertretung
von mehr als 2500 Fuhrungskratften
des grofiten Dienstleistungsunterneh-
mens in Europa, fordert gleiche
Marktchancen wie die private Konkur-
renz fur jene drei offentlichen Unter-
nehmen, die als Folge der vorgesehe-
nen Neustrukturierung aus der Bun-
despost entstehen. Um flexibel und
marktgerecht entscheiden zu konnen,
mufiten die Unternehmensleitungen
ohne Abstimmung mit politischen In-
stanzen operieren konnen, argumen-
uert die VHP.

Bundespostminister Dr. Christian
Schwarz-Schilling will auf diese For-
derung in einem Vortrag eingehen, mit
dem er heute, Montag, im Bremer Rat-
haus den Delegiertentag der Vereini-
gung eroffnet. %rei Tage lang wollen
die Manager des Bundesunterneh-

mens, das pro Jahr rund 160 Milliarden
DM umsetzt und 560 000 Menschen
beschafuigt, neben aktuellen berufspo-
litischen Fragen auch grundsatzliche
Aspekte der Unternehmenspolitik
erortern.

Die Vereinigung setzt sich unter ande-
rem fur eine leistungs- und funktons-
gerechte Besoldung herausgehobener
Fihrungskrafte ein. Wenn das Ein-
kommensniveau der Spitzenbeamten
weiterhin deutlich unter dem der
freien Wirtschaft bleibt, werde die
Post kaum qualifizierte Berufsanfanger
in ausreichender Zahl gewinnen kon-
nen, befurchtet die VHP. Eine weitere
Sorge: Die EG-Kommission beabsich-
ugt, das Post- und Fernmeldewesen
jenen Wirtschaftsbereichen zuzuord-
nen, in denen die Freizugigkeit der Be-
schaftigten europaweit gewihrleistet
werden soll. Aut diese Weise konnte
das traditionelle Berufsbeamtentum
ausgehohlt werden. Die VHP pocht
demgegentuber auf die ,Wahrung der
verfassungsmafligen Grundlagen des
deutschen offentlichen Dienstes®.

Delmenhorstern Kreisblatt

,Bewdhrte Infrastruktur
zerschlagen”

Lo Bremen. Durch die vom Bun-
destag in der vergangenen Woche ver-
abschiedete Postreform werde eine be-
wahrte Infrastruktur zerschlagen, mit
negativen Folgen fur die mehr als
500 000 Beschaftigten und die gesamte
Bevolkerung. Mit diesen knuschen
Anmerkungen hat Burgermeister Dr.
Henning Scherf gestern nachmittag in
einem Gruflwort vor dem Bundesdele-
E,iertentag der ,Vereinigung der ho-

eren Beamten der Deutschen Bun-
despost (VHP) im Bremer Rathaus
daran erinnert, daf andere Groflkon-
zerne wie Daimler-Benz der Heraus-
forderung durch einen immer interna-
tionaler werdenden Markt durch Ex-
pansion begegnen, wahrend bei der
Post mit der gleichen Argumentation



aus einer Einheit insgesamt drei ge-
macht wiirden. Vor Negauv-Effekten,
beispielsweise einer Aufblihung des
Verwaltungsapparates, habe bereits
die Deutscie Postgewerkschaft nach-
dricklich gewarnt.

Bundespostminister Dr. Christian
Schwarz-Schilling stellte demgegen-
uber in seinem Vortrag vor den 150
VHP-Delegierten ausfrﬁcklich fest,
dafl durch die Postreform neue Struk-
turen geschaffen worden seien, die fur
ein Bestehen am Markt unverzichtbar
seien. In der Kommunikationstechno-
logie sei seit zwei Jahrzehnten ein
weltweiter Veranderungsprozefl be-
merkbar, dessen Tempo sich standig
vergroflere, erklirte der Minister.
JHeute entstehen Kommunikations-
und Informationsnetze, die eines nicht
fernen Tages infrastrukturell minde-
stens von gleicher Bedeutung sein wer-
den wie nationale Verkehrs- und
Transportwege.“ Wer aus tagespoliti-
schen Erwagungen nﬂtwmiigr: An-
passungsprozesse kunstlich hinauszo-
gere, werde spater um so einschnei-
dendere Korrekturen vornehmen mus-
sen. Andere EG-Staaten hatten das
Gebot der Stunde langst erkannt und
die Neuordnung des Post- und Fern-
meldewesens SC%IGI’I weitgehend abge-
schlossen.

Trotz der Aufteilung in Unternehmen
fur Telekommunikation, Post und
Sparkassenbereich bleibe die Einheit
der Bundespost voll erhalten. Dies
werde unter anderem dadurch deut-
lich, daff zwischen den verschiedenen
Unternehmen ein Finanzausgleich
moglich sei, um eventuelle Ung?eich-
gewichte zu beseitigen, meinte
Schwarz-Schilling. Als wesentliches
Ziel der Reform bezeichnete es der
Minister, einen grofleren Handlungs-
spielraum im personellen Bereich zu
bekommen. Ohne an den Grundlagen
des Beamtengesetzes zu rutteln,
schlage damit der offentliche Dienst im
Wettbewerb mit privaten Unterneh-
men ein neues Kapitel auf.

Delmenhorster Kreisblatt

RECHENSCHAFTS-
BERICHT DES
BUNDESVORSITZENDEN

Gemaf unserer Satzung gebe ich heute
Rechenschaft iber die Tatigkeit unse-
res Bundesvorstandes im Zeitraum
zwischen dem letzten Delegiertentag
in Koblenz und diesem Jahrestreffen.
Berichtszeitraum ist also die Zeit-
spanne zwischen dem 11. Mai 1988
und dem 23. April 1989.

Leider habe ich zu Beginn einer
schmerzlichen Pflicht nachzukommen.
Ich darf Sie bitten, sich zum Gedenken
an unseren Freund und Kollegen Her-
bert Schwarzkopf zu erheben.

Am Samstag, dem 18. Februar 1989 ist
Abteilungsprasident Dipl.-Ing. Her-
bert Schwarzkopf im Alter von 57 Jah-
ren vollig Uberraschend verstorben. In
seinem Berufsleben, das ithn tber
Minchen und Nurnberg zum Fern-
meldetechnischen Zentralamt nach
Darmstadt fithrte, gehorte er von An-
beginn zu unserer Vereinigung.

Sein Engagement fur unsere gemein-
same und kollegiale Sache war allzeit
beispielgebend. Seit 1979 Mirglied un-
seres Bundesvorstandes, war er stets
zur Stelle, wenn es galt, zuzupacken
und etwas zu bewegen. Auf ihn war
Verlafl.

Sein Interesse galt insbesondere der
Fihrungsverantwortung des hoheren
Dienstes und in aneriennenswerttr
Weise den Belangen des Fihrungs-
krafte-Nachwuchses.

In Threr aller Namen habe ich von un-
serem toten Freund am Grabe Ab-
schied genommen und einen Kranz
niedergelegt.

Wir danken thm, dafl er sich aktiv zu
uns bekannte, wir werden thn nicht
vergessen.

In gas Gedenken beziehen wir alle an-
deren Mitglieder unserer Vereinigung
ein, die im Berichtszeitraum ebenfalls
fir immer von uns gegangen sind.
Ihnen danke ich, daf Sie sich zu Ehren
unserer toten Mitglieder erhoben ha-
ben, und ich fahre mit meinem Bericht
fort, nachdem Sie wieder Platz genom-
men haben.

Vor Jahresfrist, in Koblenz, haben Sie
den Bundesvorstand neu gewahlt. Sie
haben eine neu formierte Mannschaft

mit bewahrten Routiniers und ein paar
Nachwuchsspielern aufs Feld ge-
schickt.

Lassen Sie mich einen Augenblick bei
diesem Bild verweilen. Die Mann-
schaftsaufstellung hat sich bewahrt
Unsere Mannschaft hat in der hinter
uns liegenden Saison recht stark ge-
spielt und auch in veranderter Beset-
zung ein respektables Ergebnis erzielt.
Es war eine Saison des Mirtelfeld-
managements, dominiert von versier-
ten Allroundspielern erhielt das Spiel
seine Vitalitat vom wirkungsvollen
Zusammenspiel dieser Akteure, die im
Sturm fir Druck sorgten und die Ab-
wehr auch verstarken konnten.

Wir wiinschen uns sehr, dafl auch un-
sere Mitglieder ,ja* zu dieser Mann-
schaft und threm Punktekonto sagen.
Damit komme ich zum sachlichen Teil
meines Berichtes.

Schon beim Delegiertentag in Koblenz
war die Poststrukturreform das be-
herrschende Thema der Arbeitssitzun-
gen. Damals war das Bundeskabinert
mit dem vom Postminister vorgelegten
Gesetzesentwurf beschaftigt, den es
schliefflich durch BeschluE vom 11.
Mai 1988 verabschiedete. Zwischen-
zeitlich hat der Bundestag dem Geset-
zesentwurf zugestimmt. Der Bundes-
rat wird sich am 12. Mai mit der Re-
form befassen. Dafl auch der Bundes-
rat dem Gesetzesentwurf zustimmen
wird, wird nach Lage der Dinge von
niemandem bezweifelt.
Das Vorhaben, die Deutsche Bundes-
post zu reformieren, ist damit — zu-
mindest parlamentarisch — gelaufen.
Ob die Reform inhaltlich eine Verbes-
serung oder doch nur eine Verande-
rung darstellt, ist immer noch lebhaft
umstritten.
Die VHP hat seit dem letzten Dele-
iertentag in Koblenz das Reformwerk
E.ritisch begleitet. Dementsprechend
war die Postreform standiger Gegen-
stand unserer internen Beratungen und
der Gespriache mit Vertretern aus dem
BPM und mit Abgeordneten des
Deutschen Bundestages.

vHPyae 15



Bevor ich auf die seitherigen Entwick-
lungen des Reformvorhabens eingehen
will, mochte ich zunachst einen Uber-
blick Gber die Aktivitaten des Bundes-
vorstandes geben:

Im Berichtszeitraum trat der Bundes-
vorstand 5 mal zusammen und zwar
im Juni in Stuttgart, im September in
Mannheim, im Dezember wieder in
Stuttgart und im Januar 1989 noch ein-
mal in Mannheim. Die funfte Bundes-
vorstandssitzung fand vorgestern hier
in Bremen statt.

Der Beirat — das hochste beschlufi-
fihige Gremium unserer Vereinigung
zwischen den Delegiertentagen —
tagte 2 mal in Mannheim, namlich am
23./24. September 88 und am 20./21.
Januar 1989.

In Ausfihrung von Beschlissen des
Bundesvorstandes traten im Berichts-
zeitraum 2 Arbeitsgruppen des Bun-
desvorstandes zusammen, deren Auf-
gabe es war, zu Einzelfragen der Post-
strukturreform schriftliche Diskus-
sionsgrundlagen zu erarbeiten. Die Er-
gebnisse dieser Arbeitsgruppen liegen
inzwischen den Bezirksvereinen vor.
Am 11.01. 89 trat in Stuttgart die erste
Arbeitsgruppe zusammen. Sie hatte die
Aufgabe, die bis dahin aufgelaufenen
Informationen uber die interne Orga-
nisation der kiinfugen Insttutionen
des kinftigen BMPT und der Post-
unternechmen zu sichten, zu ordnen
und einen Sachstandsbericht sowie
eine Stellungnahme zu erarbeiten.

[hr Ergebnis legte die Arbeitsgruppe
bei der Bundesvorstands- und Beirats-
sitzung in Mannheim im Januar dieses

Jahres vor.

Der Bericht der Arbeitsgruppe war
schliefllich Anlafl fur eine zum Tell
recht engagierte Diskussion, die die
unterﬁchletﬁichen Meinungen inner-
halb der Vereinigung insbesondere
zum kunftigen AUSSE%IEH der Ober-
ostdirektionen deutlich machte. Da-
Eei hielt die Mehrheit der Diskussions-
redner eine vollstandige Trennung der
beiden Fachbereiche auf der OPD-
Ebene langerfristg fur die nach Lage
der Dinge konsequenteste Losung. Im
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Ergebnis zielte diese Losung in Rich-
tung Auflosung der heungen Ver-
bunddirektionen und die Errichtung
von Fachdirektionen. Bei der Beratung
der Antrage werden wir wohl die da-
mit zusammenhangenden Fragen,
Probleme und nachhaltigen Konse-
uenzen erneut diskutieren und kni-
tisch beleuchten mussen.
In der Beiratssitzung wurde deshalb
zur Vorbereitung dieser Diskussion
eine weitere Arbeitsgruppe eingesetzt,
die am 01. 02. 89 in Stuttgart tagte. Ihre
Aufgabe war es, sich eingehend mit
den Folgen der Errichtung von Fach-
direktionen zu befassen. Die Arbeits-
gruppe konnte dabei auf Unterlagen
uber die Reformbestrebungen der 70er
Jahre zurickgreifen, die in ihren
wesentlichen Aussagen auch heute
noch Gulugkeit haben. Der Bericht
der Arbeitsgruppe wurde Anfang
April den Bezirksvereinen formlos zu-
eleitet. Ich gehe davon aus, dafl auch
gieser Arbeitsgruppenbericht Thr reges
Interesse gefunden hat und Basis unse-
rer Uberlegungen im Rahmen der Be-
ratung tber die Antrage sein wird.
Um moglichst effizient auf die Re-
formentwicklungen Einflufl zu neh-
men, waren wir 7 mal in der ,Reform-
schmiede“ und nutzten die Gelegen-
heit, mit den mafigeblichen Exponen-
ten unseres Ministeriums einerseits
unsere Position zu dem Reformwerk
deutlich zu machen und andererseits
aktuelle Informationen zu erhalten.
Am 1. September 1988 fithrten wir Ge-
sprache u. a. mit dem Bundespostmini-
ster, mit Staatssekretar Dr. Florian und
den Herren Freundlieb und Dr. Zur-
horst.

Keine 2 Wochen spater, namlich am
18. 09. 88 waren wir bei Herrn Abtei-
lungsprasident Meinel in der Fih-
rungsakademie.

2 Tage spiter, am 15. 09. 88, sprachen
wir mit den Herren Haist, Schon,
Freundlieb und Dr. Reinfeld Gber die
Zukunft des Fernmeldewesens. Bei
diesem Gesprach war bemerkenswert,
daf selbst die Chefingenieure der
Deutschen Bundespost das Telefon-

dienstmonopol gegen kiinftige Be-
ehrlichkeiten aus dem politischen
ﬁaum nicht far gefeit halten. Unsere
Besorgnis iber die Freigabe des Mo-
bi etzes wurde mit Blick auf
kinftige Wachstumschancen keines-
wegs ausgeraumt, eher noch bestarkt.
Zu einer Erorterung unserer Stellung-
nahme zum Hearing zur Postreform
trafen sich am 26. 10. 88 Vertreter des
Bundesvorstandes mit den Herren
Scholl, Kihn, Bielefeld und Wiek.
Am 11. 11. 88 waren wir Gast bei der
Abteilung 3 des BPM. Mit den Herren
Freundlieb, Dr. Reinfeld, Bolck, Vogel,
Dr. Hofmann, Hustedt und Schramm
haben wir aktuelle Probleme des Perso-
nalwesens insbesondere im Licht der
Postreform diskutiert.
Im Rahmen unserer Beiratssitzung am
20.01. 89 referierte Herr Bielefeld uber
den aktuellen Stand der Postreform
und die Uberlegungen zur internen
Organisation der Deutschen Bundes-
post. Im Anschlufl daran stand uns
Herr Bielefeld in dankenswert offener
Weise Rede und Antwort.
Der letzte Besuch im BPM galt am 03.
04. 89 den Herren Scholl und Kihn so-
wie Vertretern der Abteilung 3.
In dem Bewufitsein, dafl Politik letzt-
lich im Parlament gemacht wird, haben
wir in der Zeit vom Juli 1988 bis zum
Januar 1989 sechsmal die Gelegenheit
enutzt, unsere Anliegen Vertretern
ser im Bundestag vertretenen Parteien
vorzutragen.
Im Juli trafen wir uns in Hamburg mit
dem Abgeordneten Funke von der
FDP.

Der Abgeordnete und stellvertretende
Fraktonsvorsitzende der CDU, Dr.
Laufs, folgte im August unserer Ein-
ladung nach Stuttgart.

Herr Linsmeier von der CSU sprach
im September in der Beiratssitzun
uber cfie Postreform und stellte sic
anschliefend den kritischen Fragen
der Kollegen.

Im November, Dezember und im Ja-
nuar wurden wir nacheinander bei den
Herren Paterna von der SPD, Pfeffer-



mann von der CDU und Bernrath von

der SPD vorstellig,
Wir haben jedoch nicht nur Reisedi-
lomatie betrieben. Bereits unmittel-
Ear nach dem Amtsantritt des neuge-
wahlten Bundesvorstandes galt es, den
in Koblenz verabschiedeten Leitantrag
an eine Vielzahl von Personlichkeiten
des offentlichen Lebens zu versenden.
Die Beschlufifassung des Bundeskabi-
netts Uber den Gesetzesentwurf vom
11. 05. 88 machte es erforderlich, dafl
das sogenannte Koblenzer Papier bei
der Vorstandssitzung am 10. 06. 88 in
Stuttgart den geinderten Umstanden
angepaflt wurde. Bis zum 01. Juli 1988
wurde die Neufassung des sogenann-

ten Koblenzer Papiers erneut an eine
Vielzahl von Personlichkeiten des

offentlichen Lebens und an die maf3-
geblichen Kollegen im BPM versandt.
Am 28. 07. 88 sind wir schliefilich an
die CDU-Abgeordneten Frau Ver-
hulsdonk und Herr Dr. Laufs herange-
treten und haben unsere Forderung
nach Reprasentanz der hoheren Beam-
ten in den Aufsichtsraten der kunfu-
gen Postunternehmen vorgetragen.
Frau Verhiilsdonk ist Mitglied im
Fraktionsvorstand der CDU, Herr Dr.
Laufs — wie vorhin schon gesagt — ist
stellvertretender Vorsitzender der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion.

Mit Datum vom 09. 09. 88 haben wir
uns schriftlich an den Bundesinnen-
minister gewandt und die Ricknahme
der Absenkung der Eingangsbesol-
dung und der Anwirterbezige gefor-
dert. Entsprechende Schreiben erhiel-
ten wenige Tage spater die Mitglieder
des Innen-, des Hawushalts- und des
Postausschusses des Deutschen Bun-
destages.

Zweimal veroffentlichten wir unsere
Standpunkte in regionalen und uber-
regionalen Zeitungen.

In einem zum Teil polemischen Artikel
in der Zeitschrift ,Die Zeit* vom 23.
09. 88 war den Fihrungskraften der
Post mehr oder minder deutlich vorge-
worfen worden, sie hatten in der Ver-
gangenheit ihr Unternehmen nicht
sachgerecht gefihrt und wirden das

wohl auch in der Zukunft nicht tun.
Wir haben gegen diese journalistische
Entgleisung gegenuber dem Chefre-
dakteur und den beiden Herausgebern
der Zeitung schnftlich protestiert und
die Fakten richtggestell. Unser
Schreiben wurde — a.ﬁfrdings um die
wesentlichsten Passagen gekurzt — in
der Zeitschrift ,Die Zeit* vom 28. 10.
88 als Leserbrief veroffentlicht.

Zu einem Redaktionsgesprach bei der
~Esslinger Zeitung® trafen sich einige
Stuttgarter Kollegen am 22. Februar.
Die ,Esslinger Zeitung® ist mit einer
Reihe ihr angeschlossener Zeitungen
eine der auflagenstarken Tageszeitun-
en im mittleren Neckarraum. Das
edaktionsgesprach verlief inhaltlich
so, dafl die Zeitungsleute Fragen zum
Post- und Fernmeldewesen an uns
richteten. In der Zeitungsausgabe vom
24. 02. 89 erschien dann in optisch an-
sprechender Form eine Zusammen-
stellung der gestellten Fragen und
unsere Antworten. Als besonders be-
merkenswert mochte ich hervorheben,
daf der Redaktion unsere Ausfuhrun-
en Wert genug erschienen, um sie auf
%ast einer ganzen Zeitungsseite zu ver-
offentlichen.
Der Meilenstein in der Arbeit des Bun-
desvorstandes im hinter uns liegenden
Geschaftsjahr war die Teilnahme der
VHP am Hearing zur Postreform vor
dem Postausschuf des Deutschen
Bundestages.
Mitte Oktober letzten Jahres erhielten
wir die Einladung zur Teilnahme an
der offentlichen Anhorung. Der Ein-
ladung beigefigt war ein Katalog von
81 Fragen, die es bis zum 1. November
zu beantworten galt. Nachdem wir uns
die Teilnahme am Hearing gegen et-
liche Widerstande erkampft %latten,
war es fur uns eine Selbstverstandlich-
keit, die gestellten Fragen nahezu aus-
nahmslos und moglichst umfassend zu
beantworten. Nur solche Fragen, die
offensichtlich an bestimmte andere
Adressaten gerichtet waren, haben wir
von der Beantwortung ausgenommen.
Nach einer Vielzahl von Besprechun-
gen im kleineren Kreis und nach Ab-

stmmung der Einzelantworten mit
den Mitgliedern des geschaftsfihren-
den Bundesvorstandes konnten wir
unsere Stellungnahme dem federfiih-
renden Ausschuff fur das Post- und
Fernmeldewesen termingerecht vor-
legen.

Das Hearing selbst fand statt vom
28.—30. November 1988. Die VHP
wurde dabei offiziell vertreten durch
Herrn Paffen und mich. Der Kollege
Franz-Josef Otte hat uns von den Ban-
ken der inoffiziellen Zuhorer aus men-
tal unterstutzt,

Inhaltlich erbrachte die Anhorung
keine wesentlich neuen Gesichts-
punkte. Dies konnte auch niemanden
uberraschen, der sich mit den schrift-
lichen Stellungnahmen der Verbande
und Experten zu den 81 Fragen des
Postausschusses befaflt hatte. Diese
schriftlichen Stellungnahmen fullen
immerhin mehr als 800 Schreibmaschi-
nenseiten. Dabei wechseln befirwor-
tende und ablehnende Stellungnahmen
von einer Frage zur anderen. Eindeu-
tige Lager von Befirwortern und Geg-
nern der Reform waren kaum auszu-
machen, so dafl die Stuttgarter Zeitung
uber die drei Tage der Anhorung zu
Recht unter der Uberschrift ,Ratlos
auf hoherem Niveau® berichtete.

Zur Vorbereitung all dieser namentlich
genannten Aktivitaten im zurucklie-
genden Geschaftsjahr bedurfte es einer
Vielzahl von Anstrengungen. Es mufi-
ten Briefe geschrieben, Termine ver-
einbart, Te%efonate gefuhrt und der
diesjahrige Delegiertentag vorbereitet
werden. Es waren Protokolle zu
schreiben, der Postaus- und Eingang
zu bearbeiten. Eine Schar von Kolle-
gen nahm es auf sich, zur Wahrneh-
mung unserer Aufgaben tausende von
Kilometern quer durch die Republik
zu reisen. Was die Stuttgarter Ge-
schaftsfihrung in diesem ]air geleistet
hat, verdient Dank und Anerkennung,
Mebhr als 30 000 Kopien von Pmtﬂka?-
len, Schreiben und Informationsmate-
rialien wurden in uber 1000 Einzel-
briefsendungen verschickt. Etwa 200
Seiten Text wurden per Telefax an den

vHPy89 17



Mann gebracht. Nach dem Motto
» T ue Gutes und rede davon® war es fur
uns eine Daueraufgabe, uber die lau-
fenden Entwicklungen, Veranderun-
gen und Akuvititen in der Zeitschrift
unserer Vereinigung stets aktuell zu
berichten.

(Dank an die Redaktion der VHP-
Zeitschrift)

Daff dies alles bewaltigt werden
konnte, dafur danke ich all den Kolle-
gen, die viel Zeit, Arbeit und geistige
Kapazitat im Interesse der gemeinsa-
men Sache geopfert haben.

Wenn die geleistete Arbeit zugleich ein
Maf fur cﬁ:n Erfolg darstellen wiirde,
dann ware der Schluf zulassig, dafl wir
wohl alle die uns beim letzten Dele-
giertentag in Koblenz gesteckten Ziele
erreicht haben. In diesem Fall kénnte
ich meinen Rechenschaftsbericht
schlieflen und mit der Tagesordnung
fortfahren.

Da der Erfolg jedoch eine vom Fleiff
unabhangige Grofle darstellt, will ich
im folgenden uber das seit Koblenz
Erreichte berichten und dabei auch
aufzeigen, wo trotz unseres Bemihens
nichts zu bewegen war oder sogar Ver-
schlechterungen eingetreten sind. Ich
will also das Postvertassungsgesetz auf
den Prufstand stellen.

In dem friheren Entwurf eines Post-
verfassungsgesetzes waren eine Viel-
zahl von Einvernebmens- und Beneh-
mensregelungen enthalten, die mit ei-
ner Hauptmaxime der Reform, nim-
lich eine groflere Unabhangigkeit der
Deutschen Bundespost von polit-
schen Einflussen und damit mehr un-
ternehmerischen Handlungsspielraum
zu erlangen nicht zu vereinbaren wa-
ren. Wir forderten deshalb in Koblenz
eine weitgehende Befreiung der Deut-
schen Bundespost von der Einflufi-
nahme anderer politischer Entschei-
dungstrager.

Wenn wir heute den vom Bundesta
verabschiedeten Gesetzesenmu'%
nach Beteiligungsrechten anderer Bun-
desressorts untersuchen, dann ist fest-
zustellen, dafl im wesentlichen die
Einvernebmensregelungen zugunsten
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des Bundesfinanzministers ersatzlos
entfallen sind.

Lediglich bei der Feststellung der Wirt-
schaftsplane ist der Bundesfinanzmini-
ster noch zu beteiligen. Aber auch in-
soweit wurde ein Erfolg erzielt: Wah-
rend fruber das Einvernehmen des
Bundesfinanzministers  herzustellen
war, sieht die heutige Entwurfsfassung
lediglich vor, dafl die Wirtschaftsplane
im Benehmen mit dem Bundesfinanz-
minister festzustellen sind. Insoweit 1st
eine Einvernehmensregelung einer Be-
nehmensregelung gewichen.

Die bedeutende Verbesserung besteht
darin, dafl es gelungen ist, dem Bun-
desfinanzminister von seiner Einflufi-
nahme auf die Gestaltung der Laufbah-
nen und das Personalwesen vollstandig
zu verdrangen. Hier sind nicht weniger
als vier Einvernehmensregelungen er-
satzlos aus dem Gesetzesentwurf ge-
strichen worden.

Erfreulich ist auch, dafl die Zustim-
mungserfordernisse durch den Bundes-
rat beim Erlafl verschiedener Rechts-
verordnungen entfallen sind.

Betroffen sind hiervon Rechtsverord-
nungen zur Festlegung der Ptlichtlei-
stungen, uber Rahmenvorschriften fir
die Inanspruchnahme von Dienstlei-
stungen der Postunternehmen und be-
zuglich der Regelungen des postinter-
nen Datenschutzes.Erfolglos blieben
dagegen die Bemuhungen, gegenuber
dem  Bundesinnenminister groflere
Freiraume im Bereich des Personal-
wesens zu erreichen. Die Gestaltung
der Laufbahnen, die Regelung hin-
sichtlich der Gewahrung von Lei-
stungszulagen und Einstellungspra-
mien und der Abschlufl von Tarifver-
tragen bedarf nach wie vor des Einver-
nehmens des Bundesinnenministers.
Betrachtet man die Veranderungen in
den Beteiligungsrechten der anderen
Bundesressorts fur sich, dann kann
man den Architekten und Machern der
Reform wegen der erzielten Verhand-
lungserfolge einen gewissen Respekt
nicht versagen.

Dieses Lob muf jedoch, noch ehe es

richtig ausgesprochen wurde, bereits

wieder zurickgenommen werden,
weil diese Verbesserung hinsichtlich
der Beteiligung anderer Ressorts durch
die Einfuhrung eines Infrastrukturra-
tes zu nichte gemacht wurden. Es
scheint fast so, als habe man hier den
Eeufel mit dem Beelzebub ausgetrie-
en:
Der Infrastrukturrat besteht aus insge-
samt 22 Mitgliedern, die sich je zur
Halfte aus dem Bundestag und dem
Bundesrat rekrutieren. Der gesetzlich
vorgesehene Aufgabenkatalog sieht
neben einer Reihe von Konsultations-
rechten auch eine Anzahl von Be-
schlufrechten vor.
Der Beschluffassung durch den Infra-
strukturrat bediirfen u. a. die Entschei-
dungen uber die Festlegung der Lei-
stungsentgelte fur Monopol- und
Pﬂicitleistungen, sowie der Erlafl von
Rechtsverordnungen durch den Bun-
desminister fir Post und Telekommu-
nikation. Insoweit wurde die friher
vorgesehene Zustimmung durch den
Bundesrat jetzt durch die Zustimmung
des Infrastrukrurrates ersetzt.
Daneben bestehen in Angelegenheiten
von infrastruktureller Bedeutung um-
fassende Antrags- und Auskunfts-
rechte.
Der Strukturrat soll regelmaflig halb-
jahrlich zusammentreten. Aufleror-
dentliche Sitzungen sind auf Veranlas-
sung des Vorsitzenden oder auf An-
trag von mindestens 10 seiner Mitglie-
der jederzeit moglich.
Unbeschadet der Frage, wie man die
Errichtung des Infrastrukturrates im
Verhaltnis zu den Verbesserungen bei
den Beteiligungen anderer Bundes-
ressorts bewerten will, ist doch eines
festzustellen:

Der Infrastrukturrat vermag zwar ins-
gesamt wohl weniger zu verhindern,
als dies nach den fruher vorgesehenen
Eingriffsmoglichkeiten des Bundesti-
nanzministers durch diesen der Fall
war. Insoweit bedeutet die jetzige Fas-
sung in der Tat formal eine Verbesse-
rung gegenuber den fruheren Ent-
wurfsfgssungen. Den Infrastrukturrat
lediglich in seiner formalen Position zu



sehen, hiefle jedoch, seine Bedeutung
zu verkennen. Durch seine umtassen-
den Mitwirkungs- und Beratungsauf-
aben und seine Besetzung ausschlief3-
Ech mit Parlamentariern ist damit zu
rechnen, dafl der Infrastrukturrat in
der Praxis ein institutionalisiertes poli-
tisches Forum darstellen wird, das sich
berufen fuhlt, in allen postalischen
Fragen unter Berufung auf seine ge-
setzliche Legiimation territorialen
Egoismen und Lobbyistenwiinschen
zum Durchbruch zu verhelfen.
Eines der Hauptanliegen der Reform,
namlich die Post dem politischen Ein-
fluf zu entziehen, um thr mehr Frei-
raume fiir unternehmerisches Handeln
zu verschaffen, wurde deshalb nach
meinem Dafurhalten nicht erreicht.
Eine weitere Forderung des letzten
Delegiertentages ging dahin, die Kom-
petenzen des Direktortums durch eine
Anreicherung seiner Aufgaben zu star-
ken. Durch eine Vermehrung der Auf-
gaben des Direktoriums versprachen
wir uns eine Verstarkung der Klam-
merwirkung zwischen den drei kunfu-
gen Postunternehmen und damit ein
sichtbares Zeichen fur die Einheit des
Post- und Fernmeldewesens.

Die Entwurtsfassung, wie sie jetzt
vom Bundestag verabschiedet wurde,
monopolisiert den groflen Bereich der
Sozialangelegenheiten fir die drel
Postunternehmen einheitlich beim
Direktorium.

Diese Veranderung nehmen wir im In-
teresse der Einheit des Gesamtunter-
nehmens befriedigt zur Kenntnis.
Fazit:

Auch in seiner jetzigen Fassung ent-
spricht der Gesetzesentwurf insgesamt
nicht den Anforderungen, die wir als
Fihrungskrafte der Deutschen Bun-
despost an ihn stellen mussen. Anstatt
die Post von politischen Einflufinah-
men freizuhalten, wurde die Politk

mit der Schaffung des Infrastruktur-

rates institutionalisiert.

Anstatt unternehmerische Entschei-
dungen den Erfordernissen des Wett-
bewerbs anzupassen und fur mehr Fle-

xibilitat zu sorgen, wurde die Birokra-
tie zum Prinzip erhoben.

Dieser Befund ist gerechtfertigt wegen
der nach wie vor bestehenden vielfalu-
gen Betelligungsrechte des Bundes-
wirtschaftsministers, des Bundesfi-
nanzministers und insbesondere des
Bundesinnenministers. Wo bei den
Einvernehmens- und Benehmensrege-
lungen scheinbar Verbesserungen er-
zielt wurden, werden diese weitgehend
durch Genehmigungsvorbehalte sei-
tens des neu geschatfenen Infrastruk-
turrates wieder kompensiert. Mit dem
Infrastrukturrat wurde zudem eine In-
stitution geschaffen, deren Hauptauf-
gabe in der Verfolgung politischer In-
teressen von infrastuktureller Bedeu-
tung steht. Die weitgehende Freistel-
lung der Unternehmen von politischen
Eintlussen war jedoch ursprunglich
einer der Hauptanliegen der Reform.
Dieses Anliegen ist in dem jetzt vorlie-
genden Gesetzesentwurf nicht ver-
wirklicht.

Es ist zu befirchten, dafl kunfug etwa
jede beabsichtigte Schhiefung einer
Poststelle, deren Aufrechterhaltung
wirtschaftlich nicht zu vertreten ist, zu
einer auflerordentlichen Sitzung des
Infrastrukrurrates fuhrt und die ifmf—
tigen Unternehmen der Deutschen
Bundespost wirtschaftlich gebotene
Selbstverstandlichkeiten ~ gegeniiber

Anfechtungen aus dem politischen
Raum rechtfertigen mussen, wahrend
sich thre privaten Konkurrenten unge-
hindert auf die Erfordernisse des
Marktes einstellen konnen.

Hinzu kommt, dafl der Gesetzesent-
wurf zu einer zunehmenden Burokra-
tisierung der Entscheidungsproze-
duren innerhalb der dreir Postunter-
nehmen fuhrt.

Die Vorstinde, die ja die Unterneh-
mensleistung fur thren Bereich darstel-
len, sind in thren Entscheidungen ab-
hingig von den Beschliissen der Auf-
sichtsrate und den Vorgaben des Bun-
desministers fur Post und Telekom-
munikation, der seinerseits den Bun-
desinnenminister, den Bundeswirt-
schaftsminister, den Bundesfinanzmi-
nister und den Infrastrukturrat zu
konsultieren hat. Im Anwendungsbe-
reich des Personalvertretungsrechts
reden zudem nicht weniger als 6
Hauptpersonalrite mit, namlich je
einer beim Bundesministerium fur
Post und Telekommunikation und den
drei Generaldirektionen und zwel
beim Direktorium, ein vom Gesamt-
personal der DBP gewahlter Haupt-
personalrat und einer fur die verschie-
denen Dienststellen des Direktoriums.
Bei dieser Sachlage bin ich fast der
Meinung, dafl das neue Gesetz den
Namen Postverwaltungsgesetz ver-

Der Herr Bundesprasident hat

das Verdienstkreuz 1. Klasse

verliechen.

Herrn Vizeprasident Jobann Paffen

des Verdienstordens der Bundesrepublik Deutschland

Die Ordensinsignien sollen Herrn Paffen im Rahmen einer Feierstunde am

6. Juni 1989 durch den Prasidenten der Oberpostdirektion Dortmund,
Herrn Siegfried Kutz, uberreicht werden.

Dartiber werden wir in unserer nachsten Ausgabe berichten.

Herzlichen Gluckwunsch lieber Herr Patfen!
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dient hatte, da es uns mehr noch als das
alte Recht zum Verwalten und weniger
zum unternehmerischen Handeln er-
machtigt.

Ich mochte jetzt noch in gebotener
Kiirze tiber den Sachstand zu einigen
weiteren Beschliissen des letzten Dele-
giertentages kurz berichten:

Erstens:

Unsere Forderung nach Reprasentanz
in den Aufsichtsraten der kiinftigen
Postunternehmen wurde von allen un-
seren Gesprachspartnern abschlagig
beschieden. Die meisten, insbesondere
auch der Minister, zeigten volles Ver-
standnis dafir, dafl wir als berufsstian-
dische Vereinigung diese Forderung
erheben. In der Sache ernteten wir je-
doch keine Gegenliebe. Hauptsachlich
wurde unserer Forderung entgegenge-
halten, daff ein Entgegenkommen ge-
geniiber den hdheren Beamten Be-
gehrlichkeiten im Sinne der paritati-
schen Mitbestimmung bei anderen
wecken konnte, was man auf jeden Fall
verhindern wolle.

Zweitens:

Die Absenkung der Eingangsbesol-
dung wurde zuruckgenommen und
zwar fur den gehobenen Dienst bereits
mit Wirkung zum 01. 01. 89, wihrend
die jungen Kollegen des hoheren Dien-
stes erst um ein Jahr verzogert wieder
in den Genufl ihrer vollen Bezige
kommen. Die Benachteiligung des
hoheren Dienstes ist ebensowenig ein-
zusehen wie die Tatsache, daff die Ab-
senkung der Anwirterbezuge nach-
wievor nicht ruckgangig gemacht
wurde.

Hierzu und zu dem zwischenzeitlich
vorgelegten Strukturbericht wird Kol-
lege Patfen im weiteren Verlauf unse-
rer Arbeitssitzung Stellung nehmen.
Drittens:

Schliefllich darf ich eine Neuerung be-
kanntgeben, die zwar keine Losung
unserer vordringlichen Probleme be-
deutet, die gleichwohl aber im Rahmen
unserer Selbstdarstellung im Kollegen-
kreis und der Mitgliederwerbung in ih-
rer Bedeutung nicht unterschatzt wer-

den darf.
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Seit Beginn dieses Jahres ist fur den
Einfuhrungslehrgang junger Kollegen
bei der Fuhrungsakademie als fester
Programmpunkt ein Kamingesprach
vorgesehen. Inhaltlich soll sicﬁ-l ieses
Kamingesprach mit den internationa-
len Bezieiungen der Post und des
Postpersonals befassen. Die Vereini-
gung der hoheren Beamten der Deut-
schen Bundespost hat dabei Gelegen-
heit, sich den jungen Kollegen vorzu-
stellen. Bei den bisherigen Kaminge-
sprachen wurde die VHP von Herrn
Bock vertreten. Die Resonanz bei den
jungen Kollegen sei auflerordentlich
gut gewesen.

Ich komme zum Schlufl.

Wenn ich das abgelaufene Geschafts-
jahr in emmer Gesamtbilanz werte,
mochte ich als Fazit herausstellen: Es
war kein miudes Jahr, es war ein be-
wegtes Jahr,

Indessen ist ein Delegiertentag nicht
nur Anlaf auf Leistungen und %rfulge
zuruckzublicken. Er ist gleichermaflen
Anlafi, sich zu besinnen und sich auch
unbequemen Fragen zu stellen.

Unsere Arbeitssitzungen werden des-
halb auch diesmal wieder das Forum
kriischer und vielseitiger Aussprachen
sein, dem Bundesvorstand werden sie
die dringend notwendige Orientie-
rungshilfe und Zielvorgabe vermitteln.
In giesem Sinne wunsche ich diesem

Delegiertentag weiterhin einen guten
Verlauf.

Im ubrigen wissen die Kollegen des
VUISIEHEES sehr wohl, daff sie noch
mehr hatten anpacken und unterneh-
men konnen. Jeder von uns weiff, dafl
dieses oder jenes auch hitte besser ge-
macht werden konnen. Wir bitten
hierfur herzlich um Verstandnis. Aber
Sie alle wissen ja, dafl wir Akteure sind
mit intensivem Hauptberuf.

Aber ich mochte auch bekennen, dafl
wir gerne und mit innerer Uberzeu-
gung fir unsere gemeinsame Sache
tatig geworden sind, nimlich die Be-
lange unserer Kollegenschaft wahrzu-

nehmen.
Paul Burkhart

Wie in den vergangenen Jahren in mei-
nen Rechenschaftsberichten so mochte
ich Thnen auch heute einen Bericht er-
statten zur berufspolitischen Lage un-
seres Berufsstandes, also der hoheren
Beamtinnen und Beamten der DBP.
Da die berufspolitischen Probleme un-
serer Laufbahngruppe eingebettet sind
in das allgemein alle offentlichen
Bediensteten geltende Dienstrecht,
halte ich es zum besseren Verstandnis
fir notwendig, zunachst auch einige
Ausfithrungen zur allgemeinen bemf -
politischen Situation zu machen, ehe
ich dann auf die speziell unseren Be-
rufsstand eingehengen Probleme naher
eingehe.

Allgemeine Lage des offentlichen
Dienstes

Die berufspolitische Situation war bis
in die jungste Zeit immer noch gepragt
von dem langen Schatten der ein-
schneidenden Sparmafinahmen der
Jahre 1982—1984, insbesondere des
Haushaltsbegleitgesetzes 1984. Erste
Verbesserungen fur den offentlichen
Dienst, allerdings nur fir den einfa-
chen Dienst und fur Kinderreiche,
brachte das Besoldungsstrukturgesetz,
das zum 01. 01. 1986 in Kraft trat. Bei
dessen Verabschiedung im November
1985 wurde die Bundesregierung auf-
gefordert, bis zum Herbst 1986 einen
Bericht vorzulegen, der aufzeigen
sollte, ,welche weiteren dienstrechtli-
chen Mafinahmen zu erwagen und
welche vordringlich sind*.

Strukturbericht

Die Vorlage dieses Berichtes der Bun-
desregierung zur strukturellen Weiter-
entwicklung des offentlichen Dienst-
rechts ist — wie Sie wissen — von der
Bundesregierung immer wieder ver-
zogert worden. Erst mit zweijahriger
Verspatung ist der Bericht endlich im
Oktober 1988 prisentiert worden.
Dieser Bericht erfillt unsere Erwar-
tungen nicht in vollem Umfang, weil er
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ITISCHER LAGEBERICHT

viele echte Strukturprobleme in poli-

tisch unverbindliche ,Problem- und

Priffelder” herabstuft und damit wie-
der auf die lange Bank schiebt. Schon
die einleitenden Bemerkungen des Be-
richtes unter ,Ausgangslage und Leit-
ziele® spiegeln die Auseinandersetzung
zwischen dem Bundesminister des In-
neren, der offenbar die Strukturpro-
bleme echt anpacken wollte, und dem
sparsamen, auf seinen Haushalt be-

achten Bundesfinanzminister wider,
wenn es dort heifft, dafl die Bundesre-
gierung es fur notwendig halte, die
Aufgal%en der strukturellen Weiterent-
wicklung des offentlichen Dienstes
Schritt tur Schritt zu losen, dafl dies
aber geschehen musse im Einklang mit
den haushaltsmafligen Gegebenheiten
sowie der allgemeinen wirtschaftlichen
Entwicklung.

Ich will hier den Strukturbericht nicht
mehr im einzelnen analysieren, das
habe ich schon in einem Beitrag fur die
Dezember-Ausgabe der VHP-Zeit-
schrift getan. Lassen Sie mich nur noch
auf zwei wichtige Aussagen des Be-
richts aufmerksam machen. Einmal be-
tont die Bundesregierung, dafl sie es
fir notwendig ansieht, an Stelle von
punktuellen oder gruppenbezogenen
Korrekturen und Losungsansatzen
eine langerfristige Gesamtperspektive
zu setzen. Zum anderen hilt sie die
stindige Sicherung eines ausreichen-
den und qualifizierten Nachwuchses
fur den -':':Fgent]ichen Dienst fir beson-
ders wichtig. Beides sind Aussagen, die
unsere volle Zusummung finflgen. Ob
die konkreten Vorschlage des Berichts
diesen Pramissen gerecht werden,
steht auf einem anderen Blatt.

Im einzelnen brachte der Strukturbe-
richt vier konkrete Vorschlage fur
Verbesserungen:

1. Ricknahme der Absenkung der
Eingangsbesoldung im hb%'mren
und gehobenen Dienst

2. die Hebung des Eingangsamtes fir
den mittleren Dienst fur beamtete

Meister und staatlich geprufte
Techniker nach BesGr A 6

3. Anderung der Anwartersonderzu-
schlage — Verordnung durch Ge-
wihrung von Sonderzuschlagen fur
Bereiche mit erheblichem Bewer-
bermangel

4, Schaffung eines neuen Spitzenam-
tes des einfachen Dienstes A5 +
Amtszulage.

Riicknahme der Absenkung der
Eingangsbesoldung

Von diesen vier Vorschligen, die in-
zwischen durch das Besoldungs- und
Versorgungsanpassungsgesetz 1988
umgesetzt worden sind, kommt einer,
namlich die von uns seit langem leiden-
schaftlich geforderte Aufhebung der
Absenkung der Eingangsbesoldung,
auch unserer Laufbahngruppe zugute.
So erfreut wir daruber sind, dafl unser
Kampf fir die jungen Nachwuchskraf-
te erfolgreich war, um so enttauschrer
sind wir daruber, dafl die Absenkung
fir den hoheren Dienst erst ab 01. 01.
1990 zurickgenommen wird, also ein
Jahr spater als fir den gehobenen
Dienst. Bisher hat uns kein verant-
wortlicher Politiker auch nur ansatz-
weise eine plausible Erklarung fir
diese Tatsache geben konnen.

Im tbrigen gehort schon viel Mut
dazu, die Wiederherstellung der nor-
malen Anfangsbesoldung, so wie es
der BMI rtut, als ,Strukturmafinahme*®
zu verkaufen, weil es sich ja lediglich
um eine Rickkehr zur Besc}lﬁun gsnor-
malitat handelt.

Keine Anwértersonderzuschlage
fur den hoheren Dienst

Die von mir als Nr. 3 genannte Struk-
turverbesserung, namlich die Ande-
rung der Anwartersonderzuschlags-
Verordnung, kommt leider den Post-
referendaren der Deutschen Bundes-
Enst nicht zugute, weil man die Lauf-

ahnen des hoheren Dienstes bei der
DBP offenbar nicht als Bereiche mit
nachgewiesenem erheblichen Bewer-
bermangel anerkennt. In den Genufl

von Anwartersonderzuschlagen
kommt dagegen der hohere Auswar-
tige Dienst und der gesamte gehobene
technische Dienst (bisher nur der fern-
meldetechnische Dienst). Damit wird
der schon seit einigen Jahren beste-
hende fatale Zustand, dafl Anwarter
des gehobenen fernmeldetechnischen
Dienstes um bis zu 100,— DM hohere
Anwarterbezige erhalten als die An-
warter des hoheren technischen Dien-
stes, noch weiter ausgedehnt.”)

Weitere strukturelle Fortschritte?

Der Strukturbericht erkennt an, dafl
mit den vier genannten Strukturmafi-
nahmen nicht alle Probleme gelost
sind, sondern dafl weitere Problemfel-
der einer Prufung bedurfen. Auch der
damalige Bundesinnenminister Fried-
rich Zimmermann hat be1 seiner An-
sprache auf der beamtenpolitischen
Arbeitstagung des Deutschen Beam-
tenbundes in Bad Kissingen Anfang
Januar dieses Jahres keinen Zweifel
daran gelassen, daf sich notwendige
weitere strukturelle Fortschritte im
offentlichen Dienst auf Dauer nicht
aufhalten lassen. Allerdings dampfte
der Bundesinnenminister zu optimisti-
sche Hoffnungen mit der Bemerkung,
in den kommenden zwei Jahren konne
damit wohl kaum gerechnet werden.

Ich bin nicht ganz sicher, ob Herr
Zimmermann mit seiner skeptischen
Einschatzung Recht behalten wird.
Die im vergangenen Jahr vereinbarten
Einkommensverbesserungen im of-
fentlichen Dienst von 1,4 v. H. fur
1989 und 1,7 v. H. fur 1990 sind relatv
niedrig ausgefallen, auch deutlich nied-
riger als der Einkommensanstieg im
gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt.
Angesichts der fir dieses Jahr zu er-

*) In der Zwischenzeit zeichnet sich insofern
ein Erfolg unserer Bemithungen ab, als ge-
plant ist, auch den Anwartern des hoheren
technischen Dienstes der DBP einen Anwar-
tersonderzuschlag in Hohe von 35% des An-
wartergrundbetrages zu zahlen. Eine ent-
sprechende Anderung der Anwirtersonder-
zuschlags-Verordnung ist in Vorbereitung.
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wartenden Preissteigerungsrate von
knapp 3% wird es erstmals wieder zu
Einguﬁen im Realeinkommen kom-
men, die sich 1990 angesichts vermut-
lich weiter ansteigender Teuerungs-
raten fortsetzen werden. Deshalb wird
seit Jahresbeginn schon eine Diskus-
sion daruber gefihrt, ob nicht ein
»Nachschlag® erforderlich ist. Zu be-
denken ist ferner, dafl die von den Ge-
werkschaften erkampfte Arbeitszeit-
verkiirzung ab 01. 04. 89 weitgehend
kostenneutral und ohne Einrichtung
neuer Stellen durchgefuhrt wurde.

Einen Nachschlag in Form linearer Be-
soldungsverbesserungen wird es zwar
wohl kaum geben, aber wenn die Stim-
mung im offentlichen Dienst fur die
Koalition nicht vor der Bundestags-
wahl auf den Nullpunkt absinken soll,
wird man ernsthaft prifen missen, ob
angesichts der dargelegten Fakten die
vorprogrammierten Defizite in der
Einkommensentwicklung des offentli-
chen Dienstes nicht durch strukrurelle
Mafinahmen 1m Besoldungsbereich
ausgeglichen werden konnen.
Wenn es dazu kommen sollte, mussen
wir natiirlich darauf achten, daff der
hohere Dienst bei diesen Strukturver-
besserungen nicht leer ausgeht, son-
dern daran partizipiert.
Als vordringlichste Strukturmafinah-
men fur den hoheren Dienst sche ich
an:
1. diedErhéhung der Anwarterbezuge
un
2. die Hoherbewertung von AV-
Dienstposten in die BesGr B 2.
Diese bf:i(fen Mafinahmen sind auch in
den Antrigen der BzV zu diesem De-
Egienentag vorrangig genannt wor-
en.

Erhohung der Anwarterbeziige

Im Gegensatz zu den meisten BzV, die
sich in Antragen mit den Anwarterbe-
zugen beschaftigt haben, bin ich der
Auffassung, dafl wir nicht in erster Li-
nie Anwartersonderzuschlage fur die
technischen Laufbahnen fordern soll-
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ten, sondern die allgemeine Erhéhung
der Anwirterzuschlage fir alle Lauf-
bahnen im Vordergrund unseres Be-
gehrens stehen sollte.

Die Anwarterbezuge sind in der ersten
Halfte der achtziger Jahre, zuletzt am
01. 01. 1984, mehrfach abgesenkt wor-
den und sollten allgemein wieder an
die Eingangsbesoldung angepafit wer-
den. Die niedrigeren Anwarterbeziige
sind mit ein Grund fur die Schwierig-
keiten bei der Gewinnung von quallE-
zierten Nachwuchskraften. Dies gilt
auch z. B. fur Volks- und BetrieEs-
wirte, die sich zwar nach wie vor in
grofler Zahl bei der DBP bewerben,
von denen aber nur wenige eine tiber-
durchschnittliche Qualil%katiﬂn auf-
weisen. Wenn die Unternehmen der
DBP nach der Neustrukturierung den
Wettbewerb erfolgreich bestehen wol-
len, brauchen wir nicht durchschnitt-
liche, sondern die besten Nachwuchs-

krafte.

Hoherbewertung von AV-Dp
nach B 2

Der Bericht der Bundesregierung zur
strukturellen Weiterentwicklung des
offentlichen Dienstrechts bezeichnet
die Einstufungen in die Besoldungs-
ordnung B als mittelfristig zu Gberpru-
fendes Problemfeld unf siecht dabei
auch die Tatsache, dafl die Amter der
Leiter von unteren Verwaltungsbehor-
den nicht in die BesO B eingestuft
werden dirfen, als {berprifungsbe-
durftig an. So langsam setzt sich also
auch iﬁheren Orts die Erkenntnis
durch, daf die Aufgabenvielfalt und
die gestiegene Verantwortung der
Amtsvorsteher eine hohere Einstufung
erfordern. Dies gilt natirlich um so
mehr, als durch die Neustrukturierun
vermehrt Zustandigkeiten auf die
Amtsebene verlagert werden und die
Amter zunehmenden Wettbewerb zu
bestehen haben. Da nach § 42 Abs. 1 E
PostVerfG* demnachst die Moglich-
keit der Uberschreitung der Stellen-

*) jetzt § 50 Abs. 1 PostVerfG

obergrenzen besteht und damit auch
eine Vermehrung der Planstellen in der
BesGr B 2 in Betracht kommt, sollten
die neuen Vorstinde der Unternehmen
der DBP moglichst bald nach ihrer Be-
stellung in dieser Frage beim BMI ak-
tiv werden.

Stellenplan 1989

Der letzte gemeinsame Stellenplan der
DBP ist — wenn man ihn allein von der
Zahl der zusatzlichen Planstellen her
betrachtet — fiir den hoheren Dienst
enttauschend ausgefallen. Wahrend
sich beim BPM und den Zentralimtern
gar nichts geandert hat, war in der
Auflenverwaltung (ohne ZMB) ein
Zuwachs von nur 10 Planstellen zu
verzeichnen. Positiv ist allerdings zu
bewerten, dafl diese Planstellen alle in
den Beforderungsbesoldungsgruppen
B 2, A 16 und A 15 ausgewiesen wur-
den,und zwar 1inB 2,3in A 16 und 6
in A 15. Insgesamt fihrte dies zu 25
zusatzlichen Beforderungsmoglichkei-
ten 1m hoheren Dienst. Damit sind die
Stellenobergrenzen nach wie vor nicht
voll ausgeschopft, wenn sich auch der
Anteilin B 2, A 16 und A 15 von 39,1
auf 39,5 v. H. erhoht hat.

Durch die zusatzlichen Beforderungs-
moglichkeiten hat sich die Wartezeit
fir Beforderungen in die genannten
BesGr Gott sie Dank noch nicht — wie
angekiindigt — verlangert. Sie betrigt
z. B.in A 15 weiterhin ca. 9 Monate, in
A 16 allerdings ca. 2 Jahre.

Man wird abwarten missen, wie sich
die Beforderungsaussichten im kom-
menden Jahr bei getrennten Haushal-
ten entwickeln. Schwierigkeiten konn-
ten sich dadurch ergeben, daff in den
kommenden Jahren die Zahl der durch
Zurruhesetzung freiwerdenden Plan-
stellen in der Fachrichtung P bedeu-
tend hoher ist als in den technischen
Fachrichtungen, insbesondere Ft, und
dies Auswirkungen auf die Beforde-
rungsaussichten haben konnte, weil
ein Ausgleich zwischen P und F dann
nicht mehr méglich sein durfte. Das
heifdt also, daf die Beforderungschan-



cen aufgrund der Altersstruktur in der
Fachricmg P in den nichsten Jahren
gunstiger waren als in den technischen
Fachrichtungen. Wie unterschiedlich
die Altersschichtung ist, zeigt die Tat-
sache, dafl nach dem Stand vom 01. 01.
1988 52,4 v. H. der DP-Beamten zwi-
schen 51 und 65 Jahren alt sind (davon
9,7 v. H. uber 61 Jahre), dagegen nur
26,5 v. H. der DFt-Beamten (davon
3,8 v. H. tiber 61 Jahre).

Versorgung, Harmonisierung der
Alterssicherungssysteme

Liebe Kolleginnen und Kollegen,
schon seit Jahren wird tber eine Har-
monisierung der Alterssicherungssy-
steme im Rahmen der bevorstehenden
Rentenreform diskunert, wobe in er-
ster Linie an eine Angleichung der Be-
amtenversorgung an die gesetzliche
Rentenversicherung gedacht wird. Im-
mer wieder wurden Stimmen laut, die
alle Alterssicherungssysteme in ein
Einheitskonzept hineinpressen woll-
ten.

Wie sie wissen, hat diese Diskussion in
den letzten Monaten ihren Hohepunkt
erreicht. Dabei stand die Frage im Vor-
dergrund, ob die Beamten in Zukunft
einen eigenen Altersversorgungsbei-
trag zahlen sollten, der vom Dienst-
herrn einbehalten wird. Teile der SPD,
insbesondere deren  Sozialexperte
Heyenn, setzten sich fir eine stufen-
weise Einfihrung eines solchen Beitra-
ges ein. Auch Bundesarbeitsminister
Blum vertrat im Sommer vergangenen
Jahres die Auffassung, die Beamten
mufiten thren ,Beitrag” bei der Konso-
hidierung der Altersversorgungssy-
steme leisten, wobei er es allerdings si-
byllinisch offen lieff, ob er das nur im
ﬁgertrageneu Sinne meinte, dergestalt,
dafl Belastungsverinderungen, die sich
durch die Rentenreform fur Tanf-
krafte ergeben, auch auf die Beamten-
versorgung ubertragen werden, oder
ob er an einen echten vom Dienstherrn
einzubehaltenden Beitrag dachte.
Gegen diese Plane hat sich die Arbeits-
gemeinschaft der Verbande des ho-

heren Dienstes (AhD) mit Schreiben
vom 04. 10. 88 an Bundeskanzler Kohl
sowie an die Bundesminister fur Inne-
res und fur Arbeit und Sozialordnung
gewandt. Auch in Gesprachen mit
Bundestagsabgeordneten, insbeson-
dere mit dem stellv. Vorsitzenden der
CDU/CSU-Fraktion Dr. Laufs, hat
der Bundesvorstand dieses Thema an-

eschnitten. Bundesinnenminister

immermann hat in dieser Diskussion
immer die Interessen der Beamten-
schaft vertreten. Er hat sich von An-
fang an fir die Beibehaltung des ge-
gliederten  Alterssicherungssystems
ausgesprochen und auch, u. a. bei der
beamtenpolitischen Tagung des DBB
im Januar 1988 in Bad Kissingen, er-
klart, daf es mit ihm Beitrage der Be-
amten zu threr Altersversorgung nicht
geben werde.

Eckwerte zur Anderung
der Beamtenversorgung

Thnen wird bekannt sein, meine Da-
men und Herren, daf sich im Gefolge
der Einigung von Regierung und Op-
position (SPD) uiber die Rentenreform
die Innen- und Sozialpolitiker der
Koalitionsfraktionen sowie der SPD
mit Bundesinnenminister Zimmer-
mann auf eine gemeinsame Entschlie-
fung zur Neuregelung der Beamten-
versorgung geeinigt haben, die am 10.
Mirz 1989 vom Bundestag beschlos-
sen wurde. Positiv an dieser Einigung
ist, dafl es beim eigenstandigen Versor-
gungssystem der %eamtcn, das ja auch
zum Kernbestand des zu erhaltenden
Berufsbeamtentums gehort, bleibt,
und auch die Plane, Beamte mit Beitra-
gen zur Altersversorgung zu belasten,
vom Tisch sind.

Allerdings sind Abstriche bei der Be-
amtenversorgung entsprechend der
Rentenreform fur Arbeiter und Ange-
stellte vorgesehen. Sie werden den In-
halt dieser Entschliefung der Presse
entnommen haben. Ich will hier als
einschneidenste Anderungsabsichten
nur folgende Eckpunkte nennen:

— Die Hochstversorgung (75% der

letzten Beziige) soll bei normaler Lauf-
bahn erst mit Vollendung des 65. Le-
bensjahres erreicht werden. Dies soll
durcL einen Linearisierung des Steige-
rungssatzes (wahrscheinlich in Zu-
k 1,875% pro Jahr) bewirkt wer-
den, neuerdings ist ein Steigerungssatz
von 1,974% bei 38 Dienstjahren in der
Diskussion.

— Anpassung und Flexibilisierung der
Altersgrenzen vergleichbar mit der
Rentenversicherung, d. h. also, wer vor
dem 65. Lebensjahr freiwillig in Ruhe-
stand gehen will, mufl Abschlage in
Kauf nehmen.

— Zu der bei Besoldungsanpassungen
nach § 14 des BBesG zu berucksichu-
genden Entwicklung der allgemeinen
wirtschaftlichen und finanziellen Ver-
hiltnisse gehoren auch die kunfug
wachsenden finanziellen Belastungen
der Alterssicherung.

Gerade der letzte Punkt muff unseren
scharfen Widerspruch hervorrufen.
Denn er bedeutet im Klartext nichts
anderes, als dafl die Beamten immer
dann geringere Besoldungserhohun-
gen erhalten sollen, wenn Arbeiter und
Angestellte in der Rentenversicherung
hohere Beitrage zahlen mussen. Zwar
konnte ein in der Diskussion befind-
licher, von der SPD geforderter Auto-
matismus, wonach der entsprechende
Betrag den Beamten automatisch von
der Besoldungserhohung abgezogen
wird, vom BMI verhindert Wﬂrtﬁm.
Gleichwohl riecht dies doch sehr stark
nach einem versteckten Beitrag der
Beamten zu ihrer Altersversorgung,
sozusagen durch die Hintertur.

Der bisher getibte Gleichklang zwi-
schen den Einkommenserhohungen
der Tarifkrafte und den Besoldungsan-
passungen der Beamten ware nicht
mehr gewahrleistet, die Beamten wur-
den von der allgemeinen Einkom-
mensentwicklung abgekoppelt. Das
wirde nicht nur die :ﬁstiven Beamten
treffen, sondern auch die Ruhestands-
beamten.

Im tbrigen werden wir uns nicht gene-
rell gegen jede Verschlechterung der
Beamtenversorgung wenden konnen,
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weil die Lasten, die sich aus der ungin-
stigen demoﬁraphischen Entwicklung
ergeben, auch von den Beamten mitge-
tragen werden mussen. Insbesondere
die Linearisierung und Streckung der
Zeitvoraussetzungen fiir die erreich-
bare Hochstversorgung von 75%
konnte jedoch unzumutbare Nachteile
fir den hoheren Dienst bringen, wenn
es bei den bisherigen Anrechnungszei-
ten verbleibt.

Genaueres laflt sich dazu jetzt aber
noch nicht sagen, weil eine Arbeits-
gruppe des BMI gerade erst damit be-
gonnen hat, die sog. ,Eckwerte® der
Entschheflung in einen Diskussions-
entwurf fur eine gesetzliche Regelung
umzusetzen. Die Anderung des Bun-
desversorgungsgesetzes soll auf jeden
Fall zeitgﬁ:ich mit der Rentenreform
noch in dieser Legislaturperiode be-
schlossen werden und 1992 in Kraft
treten. Der BV wird im Zusammen-
wirken mit der AhD versuchen, auf die
vorgesehene gesetzliche Regelung Ein-
flufl zu nehmen, um Nachteile fur un-
sere Laufbahngruppe abzuwenden.
Dabei werden wir sicherlich auch dar-
auf hinweisen, dafl im Gegensatz zu
den Renten die Beamtenpensionen bis
auf einen minimalen Freibetrag voll
der Besteuerung unterliegen. Obwohl
bereits 1980 das Bundesverfassungsge-
richt diese unterschiedliche Behand-
lung gertigt und Korrekturen verlangt
hat, hat der Gesetzgeber die Steuer-
reform nicht zur Harmonisierung der
unterschiedlichen Besteuerung der
Alterseinkiinfte genutzt.

Berufsbeamtentum und
europaischer Binnenmarkt

Seit Ende vergangenen Jahres ist eine
heftige Diskussion dartiber entbrannt,
ob der EG-Binnenmarkt, der ab 01. 01.
1993 verwirklicht werden wird, auf-
grund der Freizugigkeitsrechte des
Art. 48 EWG-Vertrag Auswirkungen
auf die verfassungsrﬂ:%tlich verankerte
Insutution des Berufsbeamtentums
hat. Art. 48 EWG-Vertrag gewahrt
den Arbeitnehmern der Europaischen
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Gemeinschaft Freizugigkeit in allen
Staaten der EG und ver[i:uietet jede auf
die Staatsangehorigkeit beruhende
unterschiedliche Behandlung in Bezu

auf Beschaftigung, Entlohnung ung
sonstige Arbﬂitsgedingungen. Diese
Vorschrift gibt also allen EG-Birgern
das Recht, sich um alle angebotenen
Stellen innerhalb der EG zu Eewerben.
Gemafl Art. 48 Abs. 4 EWG-Vertrag
ist die Beschaftigung im offentlichen
Dienst von diesen Freizugigkeitsprivi-
legien ausgenommen. Bei einer norma-
len, auf unsere Verfassung abgestellten
Auslegung des Begriffs ,offentliche
Verwaltung“ konnten sich also gar
keine Schwierigkeiten daraus ergeben,
dafl im Regelfall nur deutsche Staats-
angehorige Beamte werden konnen.

Probleme tun sich nur deshalb auf,
weil der Europiische Gerichtshof
(EuGH) in mehreren Entscheidungen
die Ausnahmeklausel des Abs. 4 sehr
eng auslegt und darunter nur Tatigkei-
ten subsumiert, die in besonderem
Mafle hoheitlichen Charakter tragen
und fur die Belange des Staates von %E-
sonderer Bedeutung sind, wie z. B.
Jusuz, Polizei, Auswartiger Dienst, in-
nere und auflere Sicherheit, Steuerver-
waltung (reine Eingriffsverwaltung).
Der EuGH will also so wenig AL’ISHFEI-
men wie moglich von der Freizugig-
keitsregelung zulassen. Gestutzt auf
diese Auslegung des EuGH beabsich-
tigt auch die Kommission der EG, eine
Rethe von Tatigkeiten der schlichten
Daseinsvorsorge, u. a. das Post- und
Fernmeldewesen, den Bereichen zuzu-
ordnen, in denen im offentlichen
Dienst die Freizugigkeit der Beschaf-
tigten innerhalb ger EG-Staaten ge-
wahrleistet werden soll. Auch der
Unterricht an staatlichen Bildungsein-
richtungen, also der Bereich der Leh-
rer, solF dazu gehoren. Der Bundesrat
hat in einer Entschliefung vom 18. 03.
88 grundlegende Bedenken gegen das
Ecrgehen Eer EG-Kommission erho-
en.

Vor dem Hintergrund dieser Entwick-
lung forderte der Vorsitzende der

Johann Paffen

Deutschen Postgewerkschaft, Kurt
van Haaren, am 09. 01. 1989 in einem
Zetungsinterview eine Veranderung
der Grundsitze des Berufsbeamten-
tums. Er vertrat die Auffassung, das
Berufsbeamtentum in der geltenden
Form widerspreche eindeutig dem Art.
48 EWG-Vertrag, weil EG-Auslander
in der Bundesrepublik nicht Beamte
werden konnen. Er forderte ein ein-
heitliches Personalrecht, das die
Unterschiede zwischen Arbeitern und
Angestellten auf der einen Seite und
Beamten auf der anderen Seite aufhebt.
Dies wurde dann das Ende des Berufs-
beamtentums herkommlicher Pragung
bedeuten, weil damit auch allen offent-
lichen Bediensteten die Tarifvertrags-
freiheit, sprich das Streikrecht, ge-
wahrt wurde.

Bundesinnenminister =~ Zimmermann
hat auf der beamtenpolitischen Ar-
beitstagung des DBB in Bad Kissingen
am 10. 01 89 unter Anspielung auf
diese Auflerungen erklart, bei allem
Engagement fiir die Freizugigkeit der
ArEﬂtnehmer in der Europaischen
Gemeinschaft mufiten die verfassungs-
mafligen Grundlagen des deutschen
offentlichen Dienstes gewahrleistet
bleiben.

Wir haben uns mit dieser Problematik
auch bei der letzten Vertreterver-
sammlung der AhD beschiftigt und im
Aschermittwochsgesprach cE:r AhD



mit dem Leiter der Dienstrechtsabtei-
lung des BMI erortet. Das BMI vertritt
offenbar die Auffassung, dafl unser
offentliches Dienstrecht mit dem EG-
Recht im Einklang steht, weill EG-
Auslander aufgrund des Nebeneinan-
ders zweier Statusverhaltnisse (Beam-
tenverhaltnis und Arbeitnehmerver-
haltnis) als Arbeitnehmer im deut-
schen offentlichen Dienst beschaftigt
werden konnen. Durch das Rege%—
Ausnahmeverhaltnis des Art. 33 Abs. 4
GG ist eine solche Beschafugung von
Auslaindern auch in hoheitlichen
Funktionen rechtlich zulassig.

In dem Orienterungsgutachten von

Hochbaum/Eiselstein ,Die Freizugig-
keitsrechte des Art. 48 EWG-Vertrag

und der offentlichen Dienst* (Heft 17/
Mai 1988 in der Rethe ,Verantwortung
und Leistung® der AhD) wird im ubri-
gen festgestellt, dafl im hoheitlichen
Bereich der Daseinsvorsorge auch
auflerhalb der reinen Eingriftsverwal-
tung Fuhrungsfunktionen des hoheren
Dienstes {BeEﬁrdtn-, Abteilungs- und
Referatsleiter) von der Freizﬁgilgkeit
ausgenommen werden mussen. Inso-
fern brauchen wir also nicht in einer
Konkurrenzfurcht vor einer Uber-
schwemmung aus anderen EG-Lan-
dern zu leben, die sich bei den Lehrern
schon breitmacht.

Wir werden uns wohl — so sehe ich die
Sache jedenfalls — darauf einrichten
mussen, dafl die EG-Kommission sich
mit ihrer Forderung, die Ausnahmen
von der Freiziigigkeit auf einen Kern-
bereich mit rein hoheitlichen Aufga-
ben zu begrenzen, durchsetzen wird,
so daf das Post- und Fernmeldewesen,
das Verkehrs- und Gesundheitswesen
sowie der Bereich der Schulen und
Hochschulen der vollen Freiztigigkeit
unterliegen. Die EG-Kommission sitzt
hier am langeren Hebel, weil bei der
Auslegung des Art. 48 Abs. 4 EWG-
Vertrag das Gemeinschaftsrecht Vor-
rang vor dem innerstaatlichen Recht

hat.

Die Freizugigkeit der Arbeitnehmer in
den eben genannten Bereichen werden

wir nicht aufhalten konnen und wollen
thr im Prinzip auch nicht im Wege ste-
hen. Warum sollte ein hollandischer
Lokomouvfihrer nicht auch bei der
deutschen Bundesbahn oder ein lu-
xemburgischer ~ Fernmeldetechniker
nicht ber der zukunfugen DBP-Tele-
kom taug sein?

Die Gefahr sehe ich allerdings darin,
daf die enge Auslegung des Begriffs
,offentliche Verwaltung® des § 48
EWG-Vertrag durch die EG ubertra-
gen wird auf die Frage, fur welche Ta-
tigkeiten in der Bundesrepublik Be-
amte einzusetzen sind. Es wird tat-
sachlich die Auffassung vertreten, dafl
die Beamtengesetze in den europai-
schen Staaten an die EG-Auslegung
angepaflt werden missen. Dies Eann
m. E. aber nicht richug sein, weil das
deutsche Verfassungsrecht (Art. 33
Abs. 4 GG) nicht vom EG-Recht pra-
judiziert werden kann.

Man darf aber nicht verkennen, daff
durch die Initiativen der EG ein gewis-
ser Druck ausgeubt wird auf die Mit-
gliedsstaaten, tur die Gestaltung ihres
offentlichen Dienstes sich der Auffas-
sung der EG anzuschlieflen. Den Geg-
nern des Berufsbeamtentums bietet
sich die willkommene Gelegenheit, er-
neut eine Abschaffung dieser verfas-
suntgsrechtli{:h verankerten Institution
zu tordern.

Die Initiativen der EG-Kommission
scheinen auch beim Bundesrat schon
Wirkung zu zeigen. Denn er hat am 10.
03. 89 in einem neuen Beschlufl die
Auffassung vertreten, daff man im Be-
reich der offentlichen Verwaltung die
Freizugigkeit der Arbeitnehmer for-
dern, nur bestimmte Kernfunktionen
des Staates von der Freizugigkeit aus-
nehmen und lediglich diese Stellen aus-
schlieflich mit Beamten besetzen solle.
Im tbrigen Bereich des offentlichen
Dienstes, der der Freizugigkeit unter-
liegen wird, soll die Ausnahmemog-
lichkeit nach Art. 33 Abs. 4 GG weit
ausgelegt werden und damit die Aus-
ubung hoheitsrechtlicher Befugnisse,
die in der Regel Beamten vorbehalten
ist, auch ArEeimehmem ubertragen

werden. Ferner wird eine Anderung
des § 4 Abs. 2 des Beamtenrechtsrah-
mengesetzes erwogen, um damit die
Moglichkeiten, Auslander ausnahms-
weise in ein Beamtenverhaltnis zu be-
rufen, zu erweitern.
Ich nehme an, dafl wir uns einig sind in
der Feststellung, da wir an den
Grundprinzipien des Berufsbeamten-
tums fur das Post- und Fernmelde-
wesen festhalten wollen, wie es in
unserem Karlsruher Grundsatzpro-
ramm von 1986 niedergelegt ist. Dafl
ﬁie Freizugigkeit der Arbeitnehmer im
europaischen Binnenmarkt bei Beibe-
haltung des Berufsbeamtentums zwar
Probleme mit sich bringt, im Ergebnis
aber miteinander in Einklang zu brin-
gen ist, hoffe ich durch meine Ausfih-
rungen klargelegt zu haben.
,Eine Harmonisierung des offenth-
chen Dienstrechts auf europdischer
Ebene nach unten nach dem Prinzip
des kleinsten gemeinsamen Nenners®,
wie es der FDP-Vorsitzende Graf
Lambsdorff einmal ausgedrickt hat,
darf es nicht geben.

Berufspolitische Chancen der
Umstrukturierung

Welche Wohltaten in berufspolitischer
Hinsicht bringt die Neustrukturierung
der DBP fiir unseren Berufsstand mit
sich?
Lassen Sie mich zunachst damit begin-
nen darzulegen, welche Hoffnungen
nicht in Erfullung gehen werden. Wer
eglaubt hat, ein nicht unerheblicher
%‘Ell unserer hoheren Beamtenschaft
konne durch ein Uberwechseln in ein
offentlich-rechtliches Amtsverhaltnis
seine Bezuge auf Vertragsbasis deut-
lich aufbessern, sieht sich getauscht.
Realistische Betrachter der Entwick-
lung haben allerdings nie damit ge-
rechnet.
Einmal wird das offentlich-rechtliche
Amtsverhaltnis auf den Vorstand, auf
die Leiter der Geschaftsbereiche bei
den Generaldirektionen sowie auf die
Prasidenten und Vizeprasidenten der
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Oberpostdirektionen beschrinkt (was
im ubrigen den Forderungen der VHP
entspricht), zum anderen wird man
woh? davon ausgehen missen, dafl mit
Ausnahme der Vorstande die Bezah-
lung in den offentlich-rechtlichen
Amtsverhaltnissen sich in etwa orien-
tieren wird an der Besoldung der ent-
sprechenden Fuhrungspositionen im
Beamtenverhaltnis (also z. B. Ge-
schaftsbereichsleiter in einer General-
direktion wie bisher Unterabteilungs-
leiter BesGr B 6). Unser Minister ver-
sucht zwar, auch fiir diesen Personen-
kreis unabhangig von der Besoldungs-
ordnung fir Beamten deutlich hohere
Bezahlungen zu erreichen. Ob dies ge-
lingen wird, 1st jedoch fraglich.

Wie Sie den Geschiftsverteilungspla-
nen vom BMPT und den Generaldi-
rektionen unschwer entnehmen kon-
nen, wird durch die Vierteillung des
jetzigen BPM allerdings eine Reihe
von zusatzlichen Fihrungspositionen
in diesen Organisationseinheiten ent-
stehen. Damit eroffnen sich auch zu-
satzliche Aufsuegsperspektiven fur
unsere Laufbahngruppe. Hier ist je-
doch die grofie Unbeﬁannte, iInwieweit
diese Funktonen auch von auflen aus
der Wirtschaft besetzt werden. Dafl
der BV sich mit Nachdruck dafir ein-
setzen wird, dafl bei der Besetzung
dieser Stellen der hohere Dienst nicht
nur gebuhrend berucksichtugt wird,
sondern den weitaus grofiten Antell
stellt, brauche ich wohl kaum beson-
ders zu erwahnen.

Postspezifische Sonderregelungen
im Personalbereich; Uberschreiten
der Stellenobergrenzen

Um die Aufgaben der DBP im Wett-
bewerb erfnfgreich bestehen zu kon-
nen, ist es unserem Minister gelungen,
postspezifische, flexible personelle
Regelungen durchzusetzen, die den
Unternehmen mehr Handlungsspiel-
raum gewahren. Dazu gehoren die
Moglichkeit der Uberschreitung der
Stellenobergrenzen, postspezitische
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Laufbahnregelungen, mehr Flexibilitat
bei der Gewinnung von qualifiziertem
Nachwuchs und die Gewahrung von
Leistungszulagen. Damit sind auch
von uns seit langem gestellte Forde-
rungen z. T. erfillt worden. Ich meine,
daf} dies ein nicht zu unterschatzender
Erfolg unseres Ministers ist, den er
egen den anfinglichen Widerstand
ges BMI errungeniat und mit dem vor
1'/, Jahren kaum einer gerechnet hat.
Diese Sonderregelungen eroffnen auch
den Angehorigen unserer Laufbahn-
gruppe zusatzliche Aufstiegschancen,
insbesondere durch den § 42 Abs. 1 E
PostVerfG*, der eine Uberschreitung
der nach § 26 Abs. 1 BBesG zulassigen
Obergrenzen nach Mafigabe sachge-
rechter Bewertung ermoglicht. Diese
Uberschreitung ist um bis zu 20 v. H.

*} jetzt § 50 Abs. 1 PostVertG

in jeder Besoldungsgruppe zulassig zur
Durchfihrung von Rationalisierungs-
mjﬂnahmrﬂ und um bis zu 10 ‘I; H. in
jeder Besoldungsgruppe zur Sicherun
]der Wenbewer%)s%‘ahfglfeit, der Fiirdt:§
rung des technischen Fortschritts oder
zur Verbesserung des Dienstleistungs-
angebotes.

Wir erwarten naturlich, daf von diesen
Uberschreitungen auch im hoheren
Dienst Gebrauch gemacht wird, zumal
in unserer Lautbahngruppe der gesetz-
liche Stellenkegel am schlechtesten ist
und es keine Funktionsgruppen gibt.

Bei voller Ausschopfung der Uber-
schreitung der Obergrenzen um 10
v. H. je Besoldungsgruppe wirden
sich folgende Konsequenzen fiir die

Auflenverwaltung ohne Zentrale Mit-
telbehorden (bei 1788 Planstellen im
Haushalt 1989) ergeben:

in der Besoldungsgruppe

B2 A 16 Al5
Planstellen im Stellenplan 1989 51 127 530
Obergrenzen fiir Beforderungs- 3v.H*) | 7v.H* | 30v.H.
amter (§ 26 Abs. 1 BBesG)
z. Zt. ausgeschopft 2,8v. H. 71v.H. | 29,6 v. H.
Planstellen bei voller Aus- 54 125 536
schoptung der Obergrenzen
Planstellen bei Uberschreitung I3 H 7,7 v. H. 33v. H
der Obergrenzen um 10 v. H. 59 138 590
Beforderungsmoglichkeiten bei 8 19 79
Uberschreitung der Obergrenzen
um 10 v. H. gegenuber Planstellen-
haushalt 1989

*) interne Aufteilung; gesetzliche Regelung 10 v. H. fiir BesGr A 16 und B 2 zusammen

Bei einem Puffer von 8 Wartenden in B
2,24 1n A 16 und 34 in A 15 (Stand
Ende 1988) wiirde dieser Puffer in B 2
und A 15 vollig verschwinden und bei
A 15 dann immer noch sozusagen ein
Uberhang von 45 Planstellen bestehen.
Auch in A 16 wurde die Zahl der War-
tehden auf ein Minimum reduziert. In
allen Besoldungsgruppen bestiinden

Nachbewertungsmoglichkeiten, bei A
15 in erheblichem Umfang. Dies
wirde allerdings nur gelten unter der
Voraussetzung, dafl wir auch nach In-
krafttreten des PostVerfG noch einen
gemeinsamen Stellenplan hatten.

In Wirklichkeit haben wir aber drei
Stellenplane fur die Unternehmen, so
dafl die Zahlen nur hypothetisch sind.



Nicht unwahrscheinlich ist auch, dafl
die Unternehmen sehr unterschiedlich
von den Uberschreitungsmoglichkei-
ten der Stellenobergrenzen Gebrauch
machen, etwa Telekom starker als der
Postdienst.

Verbesserungen durch die
Postlaufbahnverordnung

Durch § 41 E PostVertG!') wird der
BMPT ermachtigt, im Einvernehmen
mit dem BMI eine postspezifische
Laufbahnverordnung zu erlassen. Der
Entwurf dieser Postlaufbahnverord-
nung (PostLV) liegt vor und bringt
auch fir den hoheren Dienst einige
Verbesserungen. Sinn der Verordnung
ist es, das Laufbahnrecht flexibler zu
gestalten und leistungsbezogener an-
zuwenden.
Stichwortartig nur einige der posituv
zu beweﬁencﬁrn Anderungen:
— Der Vorbereitungsdienst fur den
hoheren technischen Dienst kann bis
auf eine Mindestdauer von 9 Monaten
ektrzt werden, um die Personalre-
tierung zu erleichtern.
— Die regelmaflige Probezeit wird von
drei auf 2 Jahre 6 Monate gekurzt.
— Bei erheblich uber cﬁ:m Durch-
schnitt liegenden Prufungsergebnissen
und Leistungen kann die %’m ezeit um
hochstens die Halfte gekirzt werden
(bisher ein Drittel).
— Berufliche Erfahrungen, die aufler-
halb des offentlichen lgienstes erwor-
ben worden sind, konnen auf die Pro-
bezeit angerechnet werden.
— Fur Beamte mit uberdurchschnittli-
cher Qualifikation konnen Ausnah-
men von der Erprobungszeit auf
hoherbewerteten Dienstposten zuge-
lassen werden.

Rahmenrichtlinien
fur die Gewinnung qualifizierten
Nachwuchspersonals

Schliefllich konnte auch die gem. § 47
E PostVertG?) vom Vorstand im Ein-

1) jetzt § 49 PostVerfG

vernehmen mit dem BMPT fur seinen
Geschaftsbereich zu erlassende ,Rah-
menrichtlinie fir die Gewinnung qua-
lifizierten Nachwuchspersonals im Be-
reich der DBP* die Personalrekrutie-
rung auch fir die Laufbahnen des ho-
heren Dienstes wesentlich erleichtern.
Denn nach dem Entwurf dieser Ver-
ordnung konnen neben Studienbeihil-
fen, die fur uns nichts Neues darstel-
len, in Zukunft auch Einstellungspra-
mien gezahlt werden, und zwar bis
zum Einfachen der fiktiven Jahresan-
warterbeztige fir die entsprechende
Laufbahn. Das waren im hoheren
Dienst immerhin je nach Alter und
Familienstand Betrage zwischen ca.
18.600,— DM und 27.000,— DM. Jetzt
kommt allerdings der Pferdefufl. Diese
Pramien werden nur an Bewerber fur
Laufbahnen gezahlt, in denen ein in
absehbarer Zeit nicht zu beseitigender
erheblicher Nachwuchsmangel be-
steht. Wenn der Begriff des Nach-
wuchsmangels rein quantitativ ausge-
legt wird, wird der hghere Dienst wohl
kaum von dieser Regelung profitieren,
weil von der Zahl her fir alle Lautbah-
nen unserer Laufbahngruppe z. Zt. ge-
ﬂﬁgend Bewerber zur Verfigung ste-
en.

Richtig und angemessen wire es aller-
dings, auch die Qualitat der Bewerber
in die Auslegung miteinzubeziehen.
Denn wir brauchen fur die Aufgaben
der ,Post 2000“ qualifizierte Nach-
wuchskrafte, die im Wettbewerb mit
der Industrie bestehen konnen. Fest

steht, daf die Zahl der tberdurch-

schnittlich qualifizierten Bewerber fur
den hoheren Dienst in jungster Zeit
wieder ruckliufig ist, und dies nicht
nur in den technischen Laufbahnen,
sondern auch bei den Dipl.-Volks-
bzw. Betriebswirten und den Juristen.
Es darf nicht soweit kommen, daf} uns
an Nachwuchsbeamten nur die zweite

Wahl bleibt.

Meine Damen und Herren, wir wissen
schon seit langem, dafl die in den letz-
ten Jahren verabschiedeten Gesetze

%) jetzt § 55 PostVerfG

nicht die besten sind. Otto von Bis-
marck hat bereits gesagt: ,Mit schlech-
ten Gesetzen und guten Beamten lafit
sich immer noch regieren. Bei schlech-
ten Beamten aber helfen die besten
Gesetze nichts®.

Leistungszulagen

Die , Verordung uber die Gewihrqu
von Leistungszulagen bei der DBP
wird es den Unternehmen der DBP er-
lauben, auch Beamten des hoheren
Dienstes eine Leistungszulage bis zur
Hohe des Unterschiedsbetrages zwi-
schen dem Endgrundgehalt i%u'er Be-
soldungsgruppe und Eem Endgrund-
gehalt der zweithoheren Besulgun s-
Elrup:fe zu zahlen. Diese Zulagen sollen
ur die besondere Giite der Leistung,
fiir besonders erbrachte Mengen und
fiir besonderen wirtschaftlichen Erfolg
der Leistung gewahrt werden. Die
Aufwendungen fir diese Zulagen dur-
fen ein Fﬁn%zigstel der Ausgaben fir
die Besoldung der Beamten in den je-
weiligen Unternehmen der DBP —
ohne Zulagen — nicht ubersteigen.

Ich mochte heute nicht naher auf diese
Leistungszulage eingehen, zumal die
Verwaltungsvorschriften zur Verord-
nung z. Zt. noch von Arbeitsgruppen
des BPM erarbeitet werden.

Bewertung der AbtL-Dienstposten
bei den OPDn

Durch die Bildung von zwei Bereichen
werden bei den OPDn auch die Abtei-
lungen neu geschnitten. Voraussicht-
lich werden mehr Abteilungen gebil-
det als bisher; zunachst war davon die
Rede, dafl je OPD soviele Abteilungen
eschaffen wirden, wie es jetzt Abtei-
Fungen lus Unterabteilungen gibt.
Wir geﬁen davon aus, dafl das Gros
dieser AbtL-Dienstposten in BesGr B
2 eingestuft wird, zumindest sollte die
Bewertung — und auch das nur in
wenigen Fallen — in A 16 erfolgen.
Auch wenn es jetzt nach BesGr A 15
bewertete Unterabteilungsleiter gibt,

vHP V89 27



sollte in Zukunft kein AbtL-Dienst-
%qsten in diese BesGr eingestuft sein.

1es entspricht auch dem Bundesbe-
soldungsgesetz, wonach Abteilungs-
leiter beir Mittelbehorden nur in cﬁfn
BesGr A 16 und B 2 genannt werden.
Ein Dreiklassenrecht sollte vermieden
werden.

SchiuB

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich
mochte meinen berufspolitiscﬁen La-
gebericht nicht ohne Zitat beenden. Da
unser Bundesvorsitzender solch ein
Meister in der Verwendung von origi-
nellen Zitaten ist, mochte ich da nicht
zuriickstehen. Es fallt mir allerdings
nichts besseres ein, als dasselbe Zitat
heranzuziehen, das er in seiner An-
sprache bei der Festveranstaltung zum
Schlufl gebracht hat: ,Panta rei — alles
fliefit“. Auch in der Berufspolitik ist al-
les im Flufl. Das ist aber kein schlech-
tes Zeichen. Denn wenn alles im Flufi,
alles in Bewegung ist, tut sich etwas,
hoffentlich etwas Gutes. So konnen
wir nur hoffen, dafl auch die richtigen
Erkenntnisse aus dem ,,Struktur%]f:n
richt® nicht auf Eis gelegt werden, son-
dern in Bewegung geraten, d. h. mog-

lichst schnell angepackt werden.
Johann Paffen

NACHRUF

Am 15, 02. 89 verstarb Pras. a. D.
Dipl.-Ing. Gerd Nebel im Alter
von 78 Jahren. Herr Nebel war
1967/68 2. Vorsitzender der VHP
und hat sich in dieser Eigenschaft
um unsere Vereinigung verdient
emacht. Wir werden thm ein eh-
rendes Andenken bewahren.
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BERICHT UBER DIE ARBEIT

DER FEFAS
IN 1988

Das herausragende Ereignis des ver-
gangenen Jahres war der FEFAS-Kon-
greff, der im Oktober in Avignon
stattgefunden hat. Tagungsort war der
mittelalterliche Palast der Papste, der
vor einigen Jahren in ein modernes
Kongref}-Zentrum verwandelt worden
IST.

Gegenstand der Vortrage und Diskus-
sionen war die Situation, in welcher
sich die europaischen Postverwaltun-
gen heute befinden. Es wurde hervor-
gehoben, dafl sich die Markte fur die
postalischen Dienste weltweit gean-
dert haben. Wahrend fur gewisse Sen-
dungen eine schnelle Zustellung, und
zwar in den Stadten innerhalb von
Stunden, verlangt wird, wobei man
hohe Gebuhren zu zahlen bereit 1st,
wird fiir die Masse der Sendungen eine
Beforderung zu niedrigen Tarifen ver-
langt.

Die postalischen Monopole werden
ausgeiﬁhlt und unterlaufen. Dabei
entwickelt sich nicht nur eine Konkur-
renz durch private Unternehmer, son-
dern Postverwaltungen konkurrieren
unter Verletztung der Regeln des
Weltpostvereins auch untereinander.
Ein typisches Beispiel hierfir ist das
sogenannte ,Remaiﬂng“.

Bei dieser Sachlage planen die europii-
schen Postverwaltungen zur Zeit eine
besonders enge Zusammenarbeit, die
auch bereits Gestalt annimmt.

Es wurde einmal mehr deutlich, wie
notwendig die Neustrukturierung der
Deutschen Bundespost geworden ist,
und zwar gerade auch aus internatio-
naler Sicht.

In diesem Zusammenhang kamen dann
auch die Erfahrungen zur Sprache, die
andere Lander mit der Neustrukturie-
rung gemacht haben.

Besonders markant war die Entwick-
lung in Groflbritannien, wo seit der
Neustrukturierung trotz sparsamer
Personalwirtschaft, bei einem Perso-
nalbestand von rd. 200 000 Kraften, in
den letzten Jahren 18 000 Krifte neu
eingestellt werden konnten. Eine be-
sonders bedauerliche Entwicklung hat
sich 1n Italien vollzogen. Dort hatte die

Industrie in groflerem Umfange Ent-
lassungen vorgenommen und die Post
wurde nun gezwungen, vom Arbeits-
markt 100 000 Krafte einzustellen, die
sie im Grunde gar nicht benougt. Die
Auswirkungen auf die postalische Pro-
duktivitat in Italien waren entspre-
chend schlecht.

Was die Entwicklung der FEFAS,
selbst anbetrifft, so sind inzwischen
die spanischen und portugiesischen
Vereinigungen der hoheren Postbeam-
ten beigetreten. Der bisherige Prasi-
dent der FEFAS, Monsieur Jean-
Claude Rauch aus Lyon, hat sich nicht
wieder zur Wahl gestellt. Als neuen
Prasidenten wahlte die FEFAS Mr.
Charles Markus aus London. Vizepra-
sident ist wie bisher Herr Piet Wijn aus
den Niederlanden. Der nachste Kon-
grefl wird 1990 in Belgien stattfinden.
Als Tagungsort ist Ostende in Aus-
sicht genommen.

Auf das Kongrefl-Thema hat man sich
bereits geeinigt. Es lautet: ,Die Her-
ausforderung®.

Die nachste Vorstandssitzung der
FEFAS findet im Herbst 1989 in
Deutschland statt, und zwar in Frei-
burg.

Fiir die nachsten Kulturtage im Herbst
dieses Jahres ist ein Ort in Schottland
vorgesechen.

Abschlieflend sei erwahnt, dafl die
FEFAS im Interesse der Nachwuchs-
forderung fur diese Organisation eine
Arbeitsgruppe plant, an der 20 bis 30
jungere Kollegen aus den Mirtglieds-
landern teilnehmen sollen. Diese Ar-
beitsgruppe wird die Aufgabe haben,
Vorschlage fir die weitere Arbeit der
FEFAS auszuarbeiten. Einzelheiten
fur die Einrichtung dieser Arbeits-
gruppe sind noch nicht festgelegt.
Ottried Brauns-Packenius



FITCE 1988-1989

Der Report tber die 27. Europaischen
Fernmeldetage ist wie immer 1m letz-
ten Heft des vergangenen Jahres er-
schienen; deshalb muf} hier nicht dar-
uber berichtet werden. Erwahnen
mochte ich hier aber nochmals, dafl es
in Anbetracht der Vorbereitungszeit —
unsere Kollegen in Irland hatten nur
ein Jahr Zeit — eine hervorragende or-
ganisatorische Leistung war, Wir wa-
ren wieder mehr als 500 Teilnehmer
und Gaste und alle Veranstaltungen
verliefen reibungslos.

Interessant waren naturlich alle Vor-
trage und Diskussionen zum General-
thema ,Business communicationca-
tions“ mit der Fragestellung:

+Was brauchen die Kunden und was
konnen wir an Losungen bieten?“ In-
zwischen konnten die Beitrige zu die-
sem Thema in der Revue nachgelesen
werden. Soweit zu den ,27. Europai-
schen Fernmeldetagen® in Cork 1988.
Zur Zeit laufen naturlich alle Vorberei-
tungen fur die 28. Europaischen Fern-
meldetage in Lissabon und auch schon
fur die 29. Europaischen Fernmelde-
tage in Glasgow 1990.

Zunachst Lissabon:

Die Tagung findet vom 4. September
bis zum 9. September 1989 statt und
zwar im ,Gulbenkian Museum® —
einem Gebaude, das alle Vorausset-
zungen fiir einen solchen Kongrefl bie-
tet. Wir erwarten diesmal etwa 700
Teilnehmer und Gaste. Viele wollen
wohl die Gelegenheit benutzen, einmal
dieses europaische Land kennenzuler-
nen. — Das konnen wir jetzt schon an
der Zahl der Anfragen und Anmeldun-
gen erkennen.

Kollege Schreyer aus Wiesbaden hat
im Mirz d. ]J. schon alle FITCE-
Freunde mit der notwendigen Infor-
mation versorgt, und ca. 100 Personen
haben schon gebucht. Wir mufiten
diesmal relativ E'uh sein — auf Wunsch
unserer portugisischen Kollegen —
weil alle Vorbereitungen mégﬁist vor
der groflen Sommerpause getroffen

Werner Hufnagel

werden mussen. Das heifit aber nicht,
dafl wir nicht noch Anmeldungen ent-
gegennehmen. Wer Interesse hat, wen-
det sich am besten direkt an Kollege
Schreyer beim FA Wiesbaden.

Die Tagung wird, sowohl vom Land
als auch vom Thema und vom Pro-
gramm hergesehen, mit Sicherheit in-
teressant.

» Telekommunikation in Europa mit
Blick auf 1992

soll mit den Aspekten
Infrastruktur und Dienste,
Organisation und Betrieb
und mit der Fragestellung ,Wo sind
Einsatzfelder fiir Ingenieure“ behan-
delt werden.
Von den 27 Vortragen werden 5 von
deutscher Seite gehalten.
Am Mittwoch werden wieder techni-
sche Exkursionen zu verschiedenen
Firmen stattfinden (Alcatel/Siemens/
Telecom/Emptel/Celcat)
Das Rahmenprogramm ist vielverspre-
chend und soll wie immer Einblick

geben in Landessitten und Gebrauche.

Vorgesehen ist ein Empfang in St
Georg’s Castle am Montag,

ein Typical Dinner am Dienstag,
ein Gitarrenkonzert im Jeronimos-

Kloster am Mittwoch,
ein Ballettabend am Donnerstag,
ein Galaabend mit Tanz am  Freitag,

und naturlich ein Schluffbankett
am Samstag.

Daneben sind fur die Damen weitere
Fﬁhmnﬁen in Stadt und Umgebung
vorgesehen.

Was die Teﬂnehmerﬁebﬁhr fur den
Kongref betrifft, so konnten wir die

Preise mit 170 bzw. 150 DM fiir Be-
gleitpersonen halten/Nichtmitglieder
zahlen allerdings das Doppelte.

Uber Flug und Hotelkosten gibt Herr
Schreyer gerne Auskunft.

Wer nach der Tagung Portugal noch
etwas mehr kenne:ﬁernen mochte,
kann sich einer Reisegruppe anschlie-
fen, die vom 10.—15. 09. von Lissabon
uber Obido — Corinbra — Porto —
Povoa — Aveiro — Tomar und wieder
zurtick nach Lissabon fahrt.

Wer dann etwas Ruhe braucht, kann
sich noch 1 Woche in Alvor an der Al-
garve erholen.

Wie gesagt, informiert Sie Kollege
Schreyer aus Wiesbaden tber alle Ter-
mine und Preise.

Anmeldeformulare finden Sie wie im-
mer auch in der Revue.

Soweit zu unserem Kongref! in Lissa-
bon.

Fur Fragen stehe ich nattrlich bereit.
Vielleicht sollte ich jetzt zum Schluff
noch ein anderes Thema ansprechen.
Die FITCE wird ja nun bald 30 Jahre
alt (1991). Sie wurde 1961 gegrundet
als eine Foderation mit wissenschaft-
lichen und kulturellen Zielen. In die-
sem Sinn hat sie in der Vergangenheit
gearbeitet — und ich kann sagen mit
Erfolg. Mehr als 10 000 Europaische
Ingenieure sind sich uber die FITCE
irgendwo in Europa begegnet. Sie
haben Gedanken ausgetauscht und
EeEenseitig voneinander gelernt. Sie
aben Wunsche und Ziele formuliert
und auch Vorschlage erarbeitet, z. B.
wie man europaische Telekommunika-
tion organisieren konnte.
Inzwischen haben sich ja die Struktu-
ren gewandelt und wandeln sich noch.
Das hat natiirlich auch Auswirkungen
auf unsere Foderation. Wir haben cFes-
halb eine ,,Groupe der Reflexion“ ein-
berufen, die tiber mogliche Verande-
rungen nachdenken soll.
Ich ware Thnen deshalb duflerst dank-
bar, wenn Anregungen zur Arbeit der
FITCE auch aus diesem Kreise kimen.
Wir sind fur jede Idee offen — und ich
mochte Sie darum bitten, dafl Sie mich
einfach ansprechen.
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AhD - 1989

Bericht uber die Arbeitsgemeinschaft der Verbinde des hoheren Dienstes

In 4 Vertreterversammlungen und
zahlreichen Gesprachen mit Politi-
kern, hohen Beamten und Wissen-
schaftlern befaflte die Arbeitsgemein-
schaft der Verbiande des Eaheren
Dienstes sich mit praktisch allen Be-
rufsproblemen, die die Interessen der
Mitglieder aller Verbinde beriihren.
Im folgenden werden die Schwer-
punkte der Themenliste der AhD skiz-
Ziert:

Die Besoldungsstruktur

Die AhD hat in Heft 16 eine ,Unter-
suchung tber Wege zur Wiederher-
stellung einer ausgewogenen Besol-
dungsstruktur im offentlichen Dienst®
veroffentlicht. Diese Arbeit hat be-
achtliches Interesse gefunden. Die
durch viele Einzelkorrekturen zu ei-
nem zum Teil verzerrten ,Flickentep-
pich“ gewordene tatsichliche Besol-
dungsstruktur bedarf des Gegenbildes
einer geschlossenen Konzeption von
Grund auf.
Die AhD hat das Heft am 01. Mirz
1989 nochmals den Mitgliedern des In-
nenausschusses und des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages
ubersandt. Wir hoffen, daf sich daraus
Gesprache ergeben werden.
In der Frage der Absenkung der Ein-
angsbesoldung und der Anhebung
ger Anwarterbeziige liefen die Bemii-
hungen der AhD parallel zu denen un-
serer VereinigunE. Leider hat alles Ar-
umentieren nicht dazu gefihrt, dafl
gie Absenkung in einem Schritt rick-
gangig gemacht wurde. Aber das
Thema ist endlich erledigt, was sicher-
lich auch auf das standige Bohren aller
Verbande zuruckzufiihren ist.

Alfred Muller

versicherung anzugleichen, konnen als
ausgestanden bewertet werden. Die
Antworten des Chefs des Bundes-
kanzleramtes und des Bundesministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung
auf einen Brief des Bundesverbandes
der Verwaltungsbeamten des hoheren
Dienstes in der Bundesrepublik
Deutschland e. V. vom 28. 09, 1988
enthalten die ubereinstimmende Aus-
sage, dafl die Befurchtung, die eigen-
standige Versorgung der Beamten
konne ausgehohlt werden, bei dieser
Bundesregierung nicht begrindet ist.
Das heifit aber nicht, dal% im Verfolg
der Rentenreform keinerlei Auswir-
kungen auf die Beamtenversorgung
eintreten werden. Der Bundestag hat
dazu im Zusammenhang mit der Ver-
abschiedung der Rentenreform bereits
eine grundsatzliche Entscheidung ge-
troffen. Es ist also bei Erhalt der Ei-
genstandigkeit der Beamtenversor-
gung mit Anderungen der bisherigen
Regelungen zu rechnen.

Die Beamtenversorgung

Entbeamtungstendenzen

Bereits seit 1984 verfolgt die Arbeits-
gemeinschaft dieses wichtige Thema.
Frithere Vorstellungen, unter anderem
auch aus dem Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialordnung, die Beam-
tenversorgung der allgemeinen Sozial-
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Seit einiger Zeit diskutiert man in den
Medien, ob alle heute von Beamten
wahrgenommenen Funktionen durch
Beamte versehen werden mussen. Man
kennt die Frage unter dem Schlagwort:
Mussen Lehrer Beamte sein?

Die Kollegen von der Deutschen Bun-
desbahn mussen in ihrem Bereich fest-
stellen, dafl Nachwuchskrafte, welche
die Voraussetzungen fur ein Amt als
Beamter mutbringen, als Angestellte
eingestellt und beschaftigt werden.

Aus diesem Grunde hat die AhD eine
Untersuchung bei Herrn Prof. Dr.
Lecheler, Erlangen, in Auftrag gege-
ben, die sich mit der Verfassungs-
pflicht der Dienstherren zum Einsatz
von Beamten bei der Erfillung staatli-
cher Daueraufgaben befafit. Die Arbeit
wird demnachst in der Rethe ,Verant-
wortung und Leistung® erscheinen. Es
ergibt sich darin, daff die Vorgabe des
Grundgesetzes (Art. 33 Abs. 4 GG)
sich spezieller konkretisieren lafit als es
der Verwaltungspraxis entspricht.

Die Freizuigigkeit im EG-Bereich

Die Auswirkungen des Art. 48 EG-
Vertrag, der die Freiziigigkeit der Ar-
beitnehmer im EG-Bereich vorsieht,
rucken fiir den offentlichen Dienst
mehr und mehr in den Vordergrund.
Im Heft 17 der Schriftenreihe hatte die
AhD ein Orientierungsgutachten zu
diesem Thema ver&ﬁgentlicht. Diese
Arbeit erfreut sich einer regen Nach-
frage, und die AhD wird das Thema
unﬁ seine Entwicklung fir das Berufs-
beamtentum weiter im Auge behalten.

Die Teilzeitbeschaftigung von
Beamten und ihre Grenzen

In einer Vortragsveranstaltung am 01.
03. 1989 hielt der Ordinarius fur
Staatsrecht und Rektor der Fernuni-
versitat Hagen, Prof. Dr. Ulrich Battis,
emen Vortrag zu dem Thema ,Der
Teilzeitbeamte als Regeltyp?“.

Der Referent setzte sich konstruknv
aber kritisch mit den Initiativen des
Landes Berlin und eines Gesetzent-
wurfes aus dem Bundesrat zu diesem
Thema auseinander. Das Referat wird
in der Schriftenreihe ,Verantwortung
und Leistung® veroffentlicht werden.



Kiinftige Verdffentlichungen

Unter dem Arbeitstitel ,Spitzenkrifte
in den 90er Jahren Mangelware?“ wird
eine Ausarbeitung von Herrn Prof. Dr.
Laux, Diusseldorf, die Nachwuchs-
situation fur Fuhrungskrafte, deren
Leistungsbild, ihre Rekrutierung und
Bedarfsplanung vorbereitet. Es handelt
sich um ein zukunftsorientiertes
Thema, das fir die Berufsbeamten
schon heute von wichtigem Interesse
ISt

Abschliefend ist zu erwahnen, dafl
unser stellvertretender Bundesvorsit-
zender, Herr APras Johann Paffen, an
dem Politikergesprach mit dem Bun-
destagsabgeordneten Dr. Laufs und
dem Asciermirtwocbgespr&'cb teilge-
nommen hat. Die Gesprache befafiten
sich traditionell mit den aktuellen The-
men und Problemen des hoheren
Dienstes.

Im Rahmen dieser Gesprachskontakte
ist fiir den 31. 05. 1989 ein Gesprach mit
dem Herrn Bundestagsabgeordneten
Gottfried Bernrath, Vorsitzender des
Innenausschusses, geplant. Auch an
diesem Gesprach wird Herr Paffen
teilnehmen.

Alfred Muller

Stellvertretender Vorstandsvorsit-
zender der Deutschen Bundesbahn
Gast beim Bezirksverein Stuttgart

Der Tradition folgend, einmal im Jahr
eine Vortragsveranstaltung mit einem
rominenten Gastredner anzusetzen,
Eonnten wir dieses Jahr mit dem stell-
vertretenden  Vorstandsvorsitzenden
der Deutschen Bundesbahn, Herrn
Hemjo Klein, einen ausgezeichneten
Redner zu einem hoch aktuellen
Thema gewinnen. Herr Klein reihte
sich in den Reigen bekannter Vortra-
gender ein, der sich in den vergangenen
Jahren tber Personlichkeiten und Poli-
tik, Kirche und Gesellschaft bis zum
Prasidenten des Deutschen Bundesta-
ges spannte.
Das Thema, uber das Hemjo Klein am
1. Miarz d. ]. referierte, lautete ,Die
Marktstrategie der Deutschen Bundes-
bahn®. Parallelen zwischen Post und
Bahn konnten vermutet werden, und
so hatten sich auch eine grofle Kolle-
enschar und zahlreiche Gaste einge-
?unden, um binnen kurzem in den
Bann des eloquenten und rethorisch
uberzeugenden Hemjo Klein gezogen
zu werden. Aus den hochinteressanten,
knapp zweistindigen Ausfiihrungen
sollen im folgenden einige wesentliche
Aussagen festgehalten werden:
Herr Klein raumte eingangs ein, dafl
das Verhalten der Bahn jahrzehntelang
von der Denkweise einer Behorde ge-
pragt und nicht am Kundennutzen
orientiert war. In den letzten Jahren
habe sich aber ein Wandel vollzogen.
Fur die Bahn stinden nunmehr die
Anspriche der Kunden eindeutg im
Vordergrund. Der Wandlungsprozefl
in Schlagworten:
Kundennutzen statt Produktorientie-
rung, Kundenservice statt Abferti-
gung, unternehmerischer Auftritt statt
Behordenmentalitat, Aktivitat 1m
Wettbewerb statt offentlich-rechtlicher
Quasi-Monopolstellung,
Seine Leitbilder im Markt falte Hemjo
Klein in sieben Thesen zusammen:
— Wir sind ein Dienstleistungsunter-

nehmen.
— Wir handeln im Dienste des Kun-

AUS DEN
BEZIRKEN

den und damit im Interesse des
Eigentumers.

— Wir bejahen den Wettbewerb und
verstehen ihn als Herausforderung.

— Wir verstehen unser Produkt als
Problemlosung von A bis Z.

— Wir gehen aktiv und gezielt auf un-
sere Kunden zu.

— Wir wollen die Kooperation mit
Dritten zur Optimierung der ange-
botenen Leistung.

— Wir sehen 1n iec%em Mitarbeiter ei-
nen Reprasentanten der Bahn; Zuge
und Bahnhofe sind unsere Visiten-
karten.

Herr Klein hielt ein leidenschaftliches
Pladoyer fur den Marketinggedanken,
der nicht auf einzelne Abteilungen
oder Referate beschrankt sein dirtte.
Marketing sei eine Grundeinstellung
der gesamten Unternehmensleitung
und aller Fihrungskrafte. Wer denke,
er konne sich auFdi:: Bearbeitung ad-
ministrativer Vorgange beschrinken
und die Kundenwirkung einem Mar-
ketingreferat uberlassen, habe die Zei-
chen der Zeit nicht verstanden.

Die Bahn werde sich unter Umsetzung
ihrer Leitziele bemtihen, den Verlust
von Marktanteilen einzudimmen und
selektiv neue Marktanteile zu gewin-
nen. Dabel werde die Kooperation mit
anderen Verkehrstragern und das Her-
ausstellen der spezifischen Vorzuge
der Bahn eine wesentliche Rolle spie-
len.

Der Vorsitzende unseres Bezirksver-
eins, Herr Abteilungsprasident Nien-
haus, dankte dem %{edner fur seine
interessanten Ausfuhrungen. Die Pa-
rallelen zwischen Bahn und Post in
Aufbau und Strategie seien wahrend
des Vortrags immer deutlicher gewor-
den. Dafl nicht nur Visionen verkundet
wurden, konne jeder Intercity-Fahr-
gast feststellen, eine Fulle von Einzel-
mafinahmen sei bereits eingeleitet, eine
Bewufltseinsanderung beim Personal
zweifelsohne zu erkennen.

Aus der Marktstrategie der Bahn
konne die Post viele wichuge Anre-
gungen ubernehmen.

Klaus Stuchlich
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Gedanken zu einem aktuellen Thema

1. Ausgangssituation

Am Q1. Juli 1989 wird das Gesetz zur
Neustrukturierung des Post- und
Fernmeldewesens und der Deutschen
Bundespost (Poststrukturgesetz —
PostStruktG) in Kraft treten.

Es sieht eine Neustrukturierung der
Deutschen Bundespost (DBP) durch
Trennung der poliuschen und hoheit-
lichen Aufgaben, die kiinftig der Bun-
desminister fur Post und Te%ekummw
nikation wahrnehmen wird, von den
Unternehmensaufgaben vor, die der
Deutschen Bundespost ubertragen
werden. Diese wird sich in drei 6ffent-
liche Unternehmen fur die Post-, Post-
bank- und Fernmeldedienste gliedern.
Die Unternehmen werden unter politi-
scher Aufsicht nach unternehmeri-
schen Grundsitzen von Vorstinden
und Aufsichtsraten — also von typi-
schen Unternehmensorganen — ggﬁi-
tet werden. In den Bereichen des Per-
sonalwesens und der Wirtschaftsfih-
rung werden sie eine grofiere Flexibili-
tat erhalten, als die DBP bislang hat.
Gleichzeitig sieht das Gesetz auf ord-
nungspolitischem Gebiet eine Neuab-
grenzung zwischen Monopol- und
Wettbewerbsbereichen im Fernmelde-
wesen vor. Danach werden das Fern-
meldenetz und der Telefondienst
(Sprache) im Monopol verbleiben, alle
anderen Telekommunikationsdienste
und der Endgeritemarkt dem Wett-
bewerb geoffnet werden.

2. Einleitung

Die Diskussionen um die Neustruktu-
rierung und ihre Folgen gehen inner-
halb der Beschaftigten der Deutschen
Bundespost auch nach der Verabschie-
dung des Gesetzes durch den Deut-
schen Bundestag und nach der Zustim-
mung des Deutschen Bundesrates mit
anhaftendf:r Heftigkeit weiter.

Dabei haben sich ein paar Schwer-
punkte herausgebildet. Einer davon ist
die insbesondere den hoheren Dienst
bertihrende Frage, welche Anforde-
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rungen die Fihrungskrafte kinftig er-
fullen missen oder — m. a. W. — was
fir Fihrungskrifte die Deutsche Bun-
despost nach ihrer Umstrukturierung
braucht. Darin eingeschlossen ist die
Frage, ob die DBP in Zukunft andere
Fihrungskrifte des hoheren Dienstes
bendtigt als bisher. In diesem Zusam-
menhang wird sehr haufig die Auffas-
sung vertreten, nach der Umstruktu-
rierung der DBP muften deren Fuh-
rungskrafte radikal und total umden-

ken.

3. Anforderungen
3.1 Orientierung der Anforderun-
gen an den Aufgaben

fordern, in denen sich

Eine (viel zu) pauschale Antwort auf
die in der Uberschrift gestellte Frage
ist schnell gefunden: Die Anforderun-
Fen, die Fuhrungskrafte kinftig erfil-
en mussen, haben sich — wie bisher —
an deren Aufgaben zu orientieren.
Und wie werden die Aufgaben der
Fihrungskrafte der Deutsc%'len Bun-
despost kiinftig aussehen? Bei der Su-
che nach zutreffenden Antworten auf
diese Frage ist es m. E. notwendig, auf
die Ziele der Neustrukturierung und
diejenigen Bestimmungen im Gesetz
zuruckzugehen, die Aussagen uber
Anforderungsmerkmale oder Eig-
nungsvoraussetzungen von Fuhrungs-
kriéen enthalten. Dartiber hinaus
scheint es mir hilfreich zu sein, nach
Parallelen in der Privatwirtschaft Aus-
schau zu halten.

In der amtlichen Begriindung des Ge-
setzentwurfes (s. Drucksache 11/2854
des Deutschen Bundestages, S. 26) ist
zu den Zielen der Neustrukturierung
in einigen Kernsitzen folgendes aus-
gefuhrt:

» Ein wesentliches Ziel des Reformvor-
habens mufl . . . darin liegen, durch die
Schaffung newer Rahmenbedingungen
die Angebotsvielfalt vor allem in den
Marktbereichen zu ermoglichen und zu
te Kundenbe-
durfnisse schnell weiterentwickeln. Ein
solches erweitertes Angebot nutzt allen
Kunden.

WELCHE FUHRUNGSKRAFTE |
BUNDESPOST NACH IHRER NE

Dueses Ziel ist nur durch die Intensivie-
rung des Wettbewerbs und durch die
Nutzbarmachung der bieraus entste-
henden innovativen Wirkungen zu er-
reichen, Wettbewerb kann jedoch erst
dann zu den gewollten volkswirtschaft-
lichen Effekten fiibren, wenn auch
weiterhin eine leistungsfahige Infra-
struktur des Post- und Fernmeldewesens
und eine zuverlassige und preiswerte
Grundversorgung fur alle Nutzer ge-
wahrleistet werden kann. . . . ©

Das Gesetz enthalt insbesondere in
seinen Vorschriften uber Leistungs-
grundsatze der Unternehmen, uber
Zusammensetzung und Rechtsstellung
sowie Rechte und Pflichten der Vor-
stande, ferner in den Abschnitten
» Wirtschaftsfuhrung® sowie ,Perso-
nal- und Sozialwesen® (auch) Aussa-
gen zu Anforderungsmerkmalen, de-
nen die Fithrungskrafte der kunftigen
Unternehmen CE":I‘ DBP werden ent-
sprechen missen.

3.2 Beschreibung der wichtigsten
Anforderungen

Schon aufgrund der Verschiedenheit
der Unternehmensgegenstande (Post-,
Postbank- und Fernmeldedienste) der
drei Unternehmen sowie aufgrund der
zu erwartenden Unterschiege in den
Aufbaustrukturen und Marktstrate-
gien werden sich in Details Abwei-
chungen ergeben. Auflerdem konnen
die einzelnen Anforderungen oder
Anforderungskriterien, konkret auf
den Arbeitsplatz oder die Fihrungs-
position bezogen, sehr unterschiedli-
ches Gewicht Eaben. Die wesentlichen
Anforderungsmerkmale von Fiih-
rungskraften der kunftigen Unterneh-
men der DBP lassen sich aber unter
Beachtung der vorstehenden Ausfuh-
rungen allgemein wie folgt beschrei-
ben:

Die Fihrungskrifte des hoheren Dien-
stes sollten

1. uber profunde Fachkenntnisse ver-
fiigen.




RAUCHT DIE DEUTSCHE

JSTRUKTURIERUNG?

.Obne Fachkenntnisse kommt auch
eine gute und erfolgreiche Fiubrungs-
kraft nicht aus.“ Dieser Ausspruch ist

gewif} einleuchtend, und doch bedarf er

hier der Erlauterung.

Die Neustrukturierung wird gegen-
uber der gegenwirtigen Situation bei
der DBP eine deutlichen Spezialisie-
rung bringen. Dennoch werden die
kunftigen Unternehmen DBP Post-
dienst und DBP Telekom, die trotz
der Spezialisierung jeweils mehrere
Dienste und Leistungen ganz oder teil-
weise im Wettbewerb anbieten wer-
den, sich zu den Groflunternehmen
zahlen durfen, und das Unternehmen
DBP Postbank, das sowohl mit dem
Postsparkassen- als auch mit dem
Postgirodienst voll im Wettbewerb
stehen wird, wird jedenfalls innerhalb
seiner Branche zu den grofiten geho-
ren. Daraus folgt, dafl in allen dre1 Un-
ternehmen wie 1n entsprechenden Pri-
vatunternehmen profunde Fachkennt-
nisse unterschiedlicher Disziplinen er-
forderlich sein werden, insbesondere
in den Generaldirektionen sowie bei
Postdienst und Telekom auch in der
mittleren Lenkungsstufe.

Neben den Fihrungskriften mit den
jeweils unternehmenstypischen Fach-
kenntnissen werden in allen drei Un-
ternehmen hohere Fuhrungskrafte
benotigt werden, die Fachkenntnisse
auf den Gebieten aufzuweisen haben,
die im wesentlichen in fast allen ver-
gleichbaren Privatunternehmen als
mittelbare Aufgabengebiete ausgewie-
sen sind und fie bisher bei der DBP
uberwiegend in den Querschnittsab-
teilungen des BPM und der regionalen
Mittelbehorden wahrgenommen wer-
den. Als Beispiele hierfir seien ge-
nannt: Marketmg, Personalwesen, Fi-
nanzwesen, die in vielen Privatunter-
nehmen auf den einzelnen Stufen der
Aufbauorganisation als eigenstandige
Abteilungen und in den Vorstanden 55
den einzelnen Vorstandsmitgliedern
zugeordnete Ressorts angelegt sind. In
einigen Groflunternehmen ﬁer Indu-
strie trifft diese Feststellung auch fur
den mittelbaren Aufgabenbereich Bau-

wesen zu.

Hieraus ergibt sich m. E. fir die kiinf-
tigen Unternehmen der DBP hinsicht-
ligh der erforderlichen Fachkenntnisse
konkret folgendes:

Bei der DBP Postdienst werden neben
den fir die Produktbereiche Verant-
wortlichen als hohere Fuhrungskrafte
auch Juristen, Dipl.-Volkswirte, Dipl.-
Kaufleute, Architekten usw. benongt,
die die Fachkenntnisse fir eine verant-
wortliche Tatigkeit in den o. a. mittel-
baren Aufgabengebieten mitbringen
(um Miflverstandnissen vorzubeugen,
sei hier hinsichtlich der techniscien
Fachrichtungen erwihnt, dafl das Un-
ternehmen Postdienst auch im hohe-
ren Dienst auffer den Fachleuten des
Hochbaues und der Haustechnik in
steigender Zahl Dipl.-Ing. fir die Erle-
digung der wachsenden Aufgaben im
Bereich der Postbetriebstechnik und
vor allem der Datentechnik benétigen
wird).

Neben den bei der Postbank fur die
Produktbereiche verantwortlichen
_Bankkaufleuten“ werden dort eben-
talls hohere Fuhrungskrafte mit Fach-
kenntnissen auf den o. a. mittelbaren
Aufgabengebieten gefragt sein; dort
werﬁen m. E. nur re%ativ wenige Fach-
leute des Hochbaues und der Haus-
technik Arbeit und Brot finden, stark
steigende Tendenz wird dort aber auch
weiterhin der Einsatz der Datentech-
nik haben, so daf die Anzahl der hier-
fiur erforderlichen Fachleute wohl
noch ansteigen wird.

Die Fachkenntnisse fur die Produkt-
bereiche des Unternehmens DBP Te-
lekom werden uberwiegend die Dipl.-
Ing. der Nachrichten- oder der Elek-
trotechnik einbringen. Daran besteht
wohl kein Zweifel. Je starker aber der
Wettbewerb Aktion und Reaktion des
unternehmerischen Handels der DBP
Telekom bestimmen wird, um so mehr
werden dort auch in den Produktbe-
reichen juristische, volks- und be-
triebswirtschaftliche Fachkenntnisse
erforderlich sein, wie ein ,Blick uber
den Zaun® des einen oder anderen Pri-
vatunternehmens deutlich werden lafit,

Vor allem jedoch werden bei dem
kinftigen Unternehmen DBP Tele-
kom Juristen, Dipl.-Volkswirte, Dipl.-
Kaufleute, Architekten usw. als hohere
Fach- und Fuhrungskrafte in den o. g.
mittelbaren Aufgabengebieten beno-
tigt werden.
Anzumerken bleibt noch, dafl das Eig-
nungsmerkmal Fachkenntnisse — so-
weit es auf Studien- oder Ausbildungs-
fachrichtungen bezogen 1st — im Ge-
ensatz zu allen in den folgenden Aus-
Fﬁhrun en noch zu beschreibenden
Anforderungen in der Regel umso
weniger Bedeutung und Gewicht hat,
je hfﬁ'ler die Fihrungsposition inner-
halb des Unternehmens angesiedelt ist.
— Fur die Qualifikation eines T?:IP-
Managers spielt seine Studien- oder
Ausbildungsfachrichtung (fast) keine
Rolle!

2. die Fabigkeit und Bereitschaft zur
Fithrung haben.

Was hierunter im einzelnen zu verste-
hen ist, sei mit folgenen Stichworten
ekennzeichnet: Autoritat, Person-
ichkeit, Ausstrahlung; Eigeninitiative;
sicheres Auftreten, eigene Meinung;
Anlage der eigenen Argbeit; Mitarbei-
tersteuerung, Delegation.
Wegen ihrer fachrichtungsunabhangi-
gen Wichtigkeit werden diese Einzel-
merkmale bei der DBP schon seit lan-
gem bei jedem Einstellungs- oder Auf-
stiegsbewerber fiir den hoheren Dienst
abgepriift, und sie werden auch nach
der Neugliederung der DBP in drei
Unternehmen nicht an Gewicht verlie-
ren.
Zur Mitarbeitersteuerung und zur
Delegation sei noch angemerkt: Trotz
allen  vorhersehbaren Wettbewerbs-
drucks wird man von den Fuhrungs-
kraften der Unternehmen wie bereits
jetzt bei der DBP eine verstandnisvolle
Grundeinstellung gegenuber den Be-
langen des Persunjs erwarten durfen.

3. die Fabigkeit und Bereitschaft zur
Zusammenarbeit haben.
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Als Einzelmerkmale seien hier zur
stichwortartigen Erliuterung genannt:
Knntaktfreucﬁa, Hilfsbereitschaft, Ver-
lafllichkeit, Kooperation und Konflikt-
verhalten.

Diese Einzelkriterien werden ebenfalls
seit langem bei der DBP in jedem Aus-
wahlverfahren fur Aufstieg oder Ein-
stieg in den hoheren Dienst angewen-
det. Sie werden gewiff ihre volle Giil-
tigkeit behalten.

4. die Fahigkeit und Bereitschaft
zur Problemanalyse und
Entscheidung besitzen.

Dieses zusammengesetzte Eignungs-
merkmal, das im Bereich der DBP %ur
die Auswahl von Fihrungskraften des
hoheren Dienstes eine besonders lange
Tradition hat, umfafit heute nach herr-
schender Meinung folgende Einzel-
merkmale: Problemanalyse, Entschei-
dungsfreude, Qualitit der Entschei-
dung, — nach Auffassung einiger Au-
toren auflerdem: Anlage der eigenen
Arbeit.

Wie aus der auszugsweise zitierten Be-
schreibung der Ziele der Neustruktu-
rierung sowie aus den Legaldefinitio-
nen der Aufgaben und der Leitungs-
grundsatze cﬁ:r kunftigen Unterneh-
men der DBP hervorgeht, wird die
Komplexitat der Aufgabenstellungen
der Fihrungskrafte sehr hoch sein —
trotz der durch die Gliederung der
DBP in drei Teilbereiche erzielten Spe-
zialisierung. Deshalb werden auch in
Zukunft die Fuhrungskrafte der DBP
eine uberdurchschnittlich starke Fi-
higkeit und Bereitschaft zur Problem-
analyse und Entscheidung haben miis-
sen, Je hoher die Fuhrungskraft in der
Hierachie steht, um so starker sollte
Eerade auch dieses Eignungsmerkmal

el ihr ausgepragt sein.

Der Wettbewerb wird vermutlich vie-
len Entscheidungstragern der kinfti-
gen Unternehmen der DBP in zuneh-
mendem Mafle Risikobereitschaft ab-
verlangen. Diese besondere Auspri-
gung der Entscheidungsfreude darf

man aber nicht losgelost betrachten
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und bewerten, sondern man mufd sie —
wie das Einzelmerkmal Entschei-
dungsfreude — in direkter Verbindung
mit dem Einzelmerkmal Qualitit der
Entscheidung sehen, wobei gerade in
offentlichen Unternehmen mit Ge-
meinwohlverpflichtung die ethische
Komponente der Verantwortbarkeit
der Entscheidung nicht auffer acht ge-
lassen werden darf.

5. gut sein in Ausdruck und
Gestaltungsfabigkeit.

Uberwiegend werden hierunter fol-
ﬁende inzelkriterien zusammenge-
afit: Allgemeiner Ausdruck (mindlich
und schriftlich), Gestaltungsfahigkeit
(ebenfalls miindlich und schriftlich)
und verhandlungsrelevantes Verhal-
ten, die bereits Gegenstand der Aus-
wahlverfahren fir den hoheren Dienst
sind. Zumindest ein Autor sieht einen
inhaltlichen Zusammenhang von Aus-
druck und Gestaltungsfahigkeit einer-
seits und dem Verhalten in der Offent-
lichkeit andererseits. Es kann dahin-
gestellt bleiben, welchem Sammelbe-
griff das Eignungskriterium Verhalten
in der Offentlichkeit zuzuordnen sei
oder ob es ein eigenstandiges Merkmal
sei. Denn es erﬁ nicht bestritten, dafl
das Verhalten in der Offentlichkeit
neben vielen anderen Kriterien ein
brauchbares Eignungsmerkmal sein
kann. Jede Fihrungskraft ist nimlich
— je nach Aufgabenstellung mehr oder
weniger — auch Reprasentant des Un-
ternehmens in der Offentlichkeit und
wirkt schon allein dadurch mit an der
Gestaltung des ,Bildes der Firma“ in
der Offentlichkeit.

6. ein hohes Mafl an geistiger
Beweglichkeit au éeisen.

Unter diesem komplexen Begriff sub-
sumieren die meisten Verfasser fol-
gende  Einzelmerkmale:  Ideen-
reichtum, Originalitat, Fihigkeit zum
raschen Umdenken, Toleranz gegen-
uber anderen Sichtweiten. Finige Au-
toren ordnen auch das Einzelmerkmal

Interessens- und Wissenbreite (tech-
nisch, wissenschaftlich, gesellschaft-
lich) dem Sammelbegriff cFer geistigen
Beweglichkeit zu.

Es bedarf hier gewifl keiner langen
Ausfihrungen, warum alle diese Fin-
zelmerkmale, die bereits seit Jahren in
den Auswahlverfahren bei den Bewer-
bern fir den hoheren Dienst abgeprift
werden, auch in Zukunft bei der Aus-
wahl von Fihrungskriften wichtig
und hilfreich sein werden. Ich mochte
aber zu dem Merkmal der geistigen
Beweglichkeit noch einen Aspekt an-
fugen: Im Gesetz (§ 4 PostVerfG)
wird den kiinftigen Unternehmen eine
voraussichtlich sehr umfangreiche Ge-
meinwohlverpflichtung am‘%rlegt. Des-
halb bin ich der Meinung, daf die gei-
stige Beweglichkeit der Fihrungs-
krafte der kommenden Unternehmen
der DBP gepaart sein miisse mit einem
hohen l\f an Gemeinwohlverant-
wortung. Diese gilt m. E. vor allem fur
die Inhaber von Spitzenpositionen.
Nicht der kreative, aber gewissenlose
Macher, sondern der Bfanager, der
ideenreich und zugleich verantwor-
tungsbewuflt abwagt und entscheidet,
dart gefragt sein.

3.3 Besondere Anforderungsmerk-
male fur FUhrungskréafte im BMPT?

Nachdem ich in meinen bisherigen
Ausfithrungen nur zu der Frage Stel-
lung genommen habe, welche Anfor-
derungsmerkmale die Fihrungskrafte
der kunftigen Unternehmen der DBP
erfullen sollten, stellt sich dem Leser
die gleiche Frage auch hinsichtlich der
Fihrungskrifte des kinftigen Bundes-
ministeriums fur Post und Telekom-
munikation.

Nun, auch hier ist eine Orientierung an
denAufgaben dringend geboten.

Das Gesetz (§ 1 PostVerfG) sieht vor,
daf} der Bundesminister fir Post und
Telekommunikation kiinftig die politi-
schen und hoheitlichen Aufgaben auf
dem Gebiet des Post- und Fernmelde-
wesens der Bundesrepublik Deutsch-

land wahrnehmen soll. Nach den ni-



heren Bestimmungen der §§ 22 ff.
PostVerfG wird der Minister aufler-
dem far die Aufsicht tuber die kiinfu-
gen Unternehmen der DBP zustandig
sein. Dabel werden die Kompetenzen
des Ministers deutlich uber den Rah-
men einer reinen Rechtsaufsicht hin-
ausgehen und sowohl politische Ziel-
vorgaben als auch Genehmigungsvor-
behalte umfassen, die starke betriebli-
che oder betriebswirtschaftliche Aus-
wirkungen auf die betroffenen Unter-
nehmen haben konnen. Es se1 deshalb
an den bewahrten Grundsatz erinnert,
dafl diejenigen, die ein Unternehmen
rechtlich und fachlich zu beaufsichu-
gen haben, selber auch befihigt sein
sollten, ein solches Unternehmen zu
fihren oder in den von thnen beauf-
sichtigten  Unternehmensbereichen
entsprechende Fuhrungsaufgaben zu
erfullen. Daraus wird deutlich, daf} die
Fihrungskrifte des Ministeriums fir
Post und Telekommunikation prinzi-
piell die gleichen Anforderungsmerk-
male erﬁiﬁen sollten wie die Fuhrungs-
krafte der von ithnen im Auftrag Ees
Ministers beaufsichtigten Unterneh-
men der DBP; auf eine nahere Behand-
lung von schon jetzt erkennbaren De-
tatlunterschieden in den Anforde-
rungsmerkmalen mufl hier verzichtet
werden. Es kann auch nicht naher dar-
auf eingegangen werden, in welchen
Einzelheiten diejenigen Fuhrungs-
krafte im kinftigen BMPT, die dort
politische und hoheitliche Aufgaben
wahrnehmen werden, ohne an der
Aufsicht uber die Unternehmen der
DBP beteiligt zu sein, andere Anfor-
derungsmerkmale zu erfullen haben
werden. Hier mag die pauschale Fest-
stellung gentigen, dafl keine wesentli-
chen Unterschiede in den Anforderun-
en an die Fithrungskrafte des hoheren

ienstes in den Eommenden Unter-

nehmen der DBP gegentiber denen im
kunftigen BMPT erkennbar sind.

4, Fazit

Zusammenfassend darf ich feststellen:
Zwischen den Anforderungen an die

Fihrungskrafte des hoheren Dienstes
der DBP in ihrer jetzigen Struktur und
denen an die der kommenden Unter-
nehmen sowie des kunftigen BMPT
sind Abweichungen in zahlreichen De-
tails, aber keine prinzipiellen Unter-
schiede erkennbar.

Deshalb werden sich die kunftigen
Unternechmen der DBP bei der Ge-
winnung und Auswahl von Kraften fur
den hoheren Dienst — jedenfalls in
den ersten Jahren — der bisher vom
BPM mit Erfolg angewendeten Me-
thoden und Kriterien bedienen kon-
nen.

Viele Angehorige des hoheren Dien-
stes der DBP haben bisher schon un-
ternehmerische Fahigkeiten gezeigt
und unternehmerisches Handeln pral%
tiziert, soweit es thnen trotz der haufi-
gen Enge der zu beachtenden Bestim-
mungen und {pnﬁtisch‘iﬂ Vorgaben
moglich gewesen ist. Als Beispiele
seien die Kooperation im Paketdienst
und die Breitbandverkabelung ge-
nannt. Deshalb darf davon ausgegan-
gen werden, dafl das vorhandene Po-
tential an Angehorigen des hoheren
Dienstes tuber genugend Fuhrungs-
krafte verfugt, c%ie bereit und 1n Eer
Lage sind, den neuen, in Einzelheiten
anﬁeren Fihrungsaufgaben und -ver-
antwortungen in den kommenden Un-
ternehmen und im BMPT zu entspre-
chen.

Die DBP braucht also nach threr Neu-
strukturierung im wesentlichen keine
anderen Fuhrungskrafte als bisher.
Franz-Josef Otte

BUNDESVORSTANDSSITZUNG
DER VHP IN STUTTGART
AM 19. 5. 89

O Herr Burkhart hielt zu Beginn eine
kurze Riickschau uber den Delegiertentag
in Bremen.

Er dankte noch einmal den Bremer Kolle-
gen fur die gute Vorbereitung, die zu ei-
nem reibungslosen und gelungenen Ablauf

der Veranstaltung gefithrt hat.

O Anschliefend gratulierte er Herrn Paf-
fen, dem am 6. Juni durch den Prasidenten
der OPD Dortmund das Bundesverdienst-
kreuz 1. Klasse uberreicht werden wird.

O Herr Slabon vom Bezirksverin Darm-
stadt wurde aufgrund seiner Wahl auf dem
Delegiertentag in Bremen als Nachfolger
des kirzlich verstorbenen Kollegen
Schwarzkopf im Bundesvorstand begrufit.

O Der Bundesvorsitzende appellierte noch
einmal eindringlich an alle Bezirksvereine,
einen engagierten Kollegen mit Erfahrung
im Postbarﬁ: dienst zu gewinnen, der bereit
ist, im Vorstand mitzuarbeiten und bei Ge-
sprachen mit dem BPM fachkundig die In-
teressen des zukiinfrigen Bereichs ,Post-
bank® zu vertreten!

Der Bundesvorstand hat sich aufgrund der
Antrage des Bremer Delegiertentages fol-
gendes Arbeitsprogramm gesetzt:

O Gesprach mit dem parlamentarischen
Staatssekretar Rawe (voraussichtlich im
Juli)

O Teilnahme an Gespriachen aller Beam-
tenverbande mit Herrn Bernrath

O Gesprach im BPM mit Herrn Scholl
zum Thema: ,Neustrukturierung und die
Chancen des Hoheren Dienstes, Organisa-
tion der Mittelbehorden®

O Gesprach mit Herrn Heim als Nachfol-
ger von Herrn Goebbels im Ref. 703/BPM
uber die Zukunft des Hochbaus und der
Haustechnik

O Gesprach mit der Deutschen Postge-

werkschaft

Die nichste Beiratssitzung soll am 27. und
28. Oktober in Koblenz stattfinden. Als
Festredner fiir den Delegiertentag in Re-

ensburg 1990 soll Ministerprasident Lo-

ar Spath gewonnen werden. Der Bun-
desgeschaftstithrer Schicker wird zusam-
men mit Herrn Slabon ein Werbeblatt fur
die Mitgliedschaft in der VHP vorbereiten,
das in jeweils 200 Exemplaren an die Be-
zirksvereine verschickt werden soll. Au-
ferdem wird Herr Slabon eine Anzeige fur
die VHP im Post-Fachkalender veranlas-
sen. Klaus Lieberknecht
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